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Nr 167.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1942 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fort-
satt statsgaranti fér exportkredit jamte en i dmnet
vdckt motion.

(1:a avd.)

I propositionen nr 211 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet 6ver handelsiarenden for den 1 april 1942, foreslagit
riksdagen medgiva, att svenska staten md, i huvudsaklig O6verensstimmelse
med for nirvarande gillande riktlinjer, under tiden till och med utgdngen av
budgetaret 1943/44 till ett belopp av hogst 300 miljoner kronor — déri in-
raknade de belopp, vartill garantier beviljats eller fore utgingen av nu 16pan-
de budgetar beviljas — iklidas betalningsansvar for till utlandet forsalda in-
hemska alster av industri, jordbruk och fiske.

Vidare har uti en inom andra kammaren av herr H. Hagberg i Lulei
m. fl. vickt motion (II: 355) hemstillts, att riksdagen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 211 matte besluta att svenska staten m4, i huvudsaklig
overensstimmelse med for nirvarande gillande riktlinjer, under tiden till
och med utgingen av budgetaret 1943/44 till ett belopp av hogst 100 miljoner
kronor — déri inrdknade de belopp, vartill garantier beviljats eller fore ut-
gdngen av nu lépande budgetar beviljas — iklddas betalningsansvar for till

- utlandet forsalda inhemska alster av industri, jordbruk och fiske.

I fraga om de skil, motionirerna anfort till stod for sin framstillning, far

utskottet hinvisa till motionen.

Med anledning av Kungl. Maj:ts i proposition den 17 mars 1933, nr 245,
framstillda forslag medgav samma ars riksdag, att svenska staten finge
under tiden till och med utgangen av budgetaret 1933/34 till belopp av hogst
75 miljoner kronor iklddas betalningsansvar for exportkrediter for till ut-
landet férsilda inhemska alster av industri, jordbruk och fiske.

Genom férordning den 26 juni 1933 (nr 429) meddelade Kungl. Maj:t i
anledning av riksdagens beslut foreskrifter angdende siatsgaranti fér ex-
portkredit m. m., dirvid bland annat stadgades, att prévning och avgérande
av fragor om dylik garanti skulle ankomma pa en av Kungl. Maj:t utsedd
nimnd, exportkreditnimnden. Instruktion for denna nimnd utfirdades sam-
ma dag (nr 430).
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Efter forslag av Kungl. Maj:t (propositioner: 1934 nr 256; 1935 nr 169;
1936 nr 263; 1937 nr 83 och 1938 nr 83) limnade sedermera 1934—1938 ars
riksdagar fortsatta bemyndiganden for beviljande av statlig exportkreditga-
ranti under budgetaren 1934/35—1938/39 pa i huvudsak of6rindrade vill-
kor, dock att sammanlagda garantibeloppet ej fick Overstiga 35 miljoner
kronor.

I samband med vissa andra atgérder till den svenska exportens framjande
foreslog Kungl. Maj:t i proposition den 17 februari 1939, nr 117, viss ut-
vidgning av den statliga exportkreditgarantiverksamheten. Med bifall till
detta forslag medgav 1939 ars lagtima riksdag (skr. nr 214), att svenska
staten finge, i huvudsaklig Overensstimmelse med av chefen foér handels-
departementet i statsradsprotokollet over handelsiirenden fér sistnimnda
dag angivna riktlinjer, under tiden till och med utgingen av budgetaret
1941/42 iklidas exportkreditgaranti till belopp av hogst 60 miljoner kro-
nor, diri inberdknade de belopp, vartill garantier beviljats eller kunde kom-
ma att fére utgdngen av budgetaret 1938/39 beviljas.

Genom kungorelse den 26 maj 1939 (nr 214) utfirdade Kungl. Maj:t i an-
slutning till riksdagens beslut nya bestimmelser angdende statsgaranti for
exportkredit.

Genom beslut vid 1941 ars riksdag (prop. nr 298; r. skr. nr 426; kung. nr
528) hojdes nyssndmnda belopp till 100 miljoner kronor.

I skrivelse den 30 mars 1942 har exportkreditndmnden hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte inhdmta riksdagens bemyndigande till en fé6rhdjning av
det for gillande exportkreditgarantier faststillda hogsta beloppet med 200
miljoner kronor eller alltsa till 300 miljoner kronor. I skrivelsen anfér nimn-
den bland annat:

Det sammanlagda beloppet av statens ansvarsskyldighet for utfirdade ga-
rantier uppgick den 31 december 1941 till avrundat 42 miljoner kronor, var-
jamte garantier beviljats men innu icke utfardats till belopp av 17 miljoner
kronor. Héartill komma nidmndens utgifter for skaderegleringar, for vilka ater-
biring icke dgt rum, med 7 miljoner kronor. Av den forfattningsenligt méj-
liga garantigivningen & 100 miljoner kronor hade silunda utnyttjats 66 mil-
joner kronor. Under januari médnad 1942 hade ytterligare 6 miljoner kronor
utnyttjats, varigenom marginalen mellan den tillitna och den utnyttjade ga-
rantigivningen nedgatt till 28 miljoner kronor.

Garantigivningen for leveranser till Tyskland synes emellertid i detta
sammanhang bora tillméitas dominerande betydelse. Berikningarna rérande
storleken av den export till Tyskland, som kommer att férbindas med kre-
ditgivning, #Aro mycket ovissa. Det dr foljaktligen icke mdojligt att verk-
stilla nidgon ens nigot si nir exakt berdkning rorande omfattningen av
garantigivningen.

Med hinsyn till de manga ytterst ovissa moment, vilka féreligga, anser
nimnden en héjning av grinsen for garantigivningen frdn nuvarande 100
miljoner kronor till 300 miljoner kronor medfora en ¢nskvird marginal for
oférutsedda behov.

I detta sammanhang har exportkreditndmnden ifrdgasatt en nigot dndrad
formulering av maximeringsbestimmelserna. Enligt nuvarande bestimmelser
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mberiknas i maximibeloppet vad staten, utan att aterbetalning gt rum, kan
ha fatt utgiva pa grund av beviljad garanti dvensom pa grund av forskott,
som lidmnats fore den 1 juli 1941. Nimnden framhaéller nu, att sidana for-
skott aldrig limnats, varfér bestimmelsen betriffande férskott kunde utga.
Det synes vidare ndmnden vara ett opraktiskt férfaringssitt att vid maxime-
ring under en obestimd {ramtid alltid taga hinsyn till varje utbetalad skade-
ersittning i den man densamma icke tickts genom #terbiring. Avsikten med
bestimmelsen hade varit att begrinsa statens ansvar pa grund av garantigiv-
ningen till ett visst hogsta belopp. Nimnden foreslar nu, att hidanefter i
maximibeloppet skall inberiknas vad nimnden fatt utgiva pa grund av be-
viljade garantier i den mén utbetalningarna icke tiickas av aterbetalningar
eller av inkomst av premier, sedan kostnaderna fér nimndens verksamhet
guldits.

Exportkreditnimnden, som i évrigt icke funnit anledning féresla éndringar
i de for exportkreditgarantien giillande bestimmelserna, uttalar till slut, att
det syntes nimnden icke foreligga nagra skil att franga det ar 1939 inférda
svstemet med trearsperiod.

Departementschefen har for egen del i drendet anfort foljande.

Under normala férhallanden har den statliga garantien av exportkrediter
haft sin huvudsakliga betydelse sisom stdd av svensk export till nya mark-
nader respektive till marknader, dir sirskilda férhillanden gjort det svart
for den enskilde exportoren att sjilv Overblicka kreditriskens verkliga om-
fattning. Under perioden fore kriget kom silunda exportkreditnimndens ga-
rantigivning att i huvudsak avse vissa baltiska och sydamerikanska linder
avensom Sovjetunionen. Garantigivningen kom under sadana foérhallanden
icke att uppga till sirskilt betydande belopp; det maximala garantibeloppet
kunde under en f6ljd av ar faststillas till 35 miljoner kronor mot det belopp
av 75 miljoner kronor, som ursprungligen faststallts av 1933 ars riksdag.

Kriget har stéllt svensk utrikeshandel och svensk handelspolitik infér nya
uppgifter, och i sammanhang diarmed har dven exportkreditsystemet erhallit
en i viss man ny betydelse. Alltsedan den tyska ockupationen av Danmark
och Norge har var utrikeshandel i huvudsak mAast begriinsas till den euro-
peiska kontinenten. Fredstidens mdajligheter till utjimning av de tvésidiga
betalningsbalanserna hava diirmed i avseviird utstriickning bortfallit. Samti-
digt har under krigets forlopp produktionen pa kontinenten av varor for
export {enderat att férminskas, medan behovet av varuimport 6kat, vilket
lett till en spinning i belalningsbalanserna mellan respeklive europeiska
lander.

Nir efter vinterkriget 1939-—40 det svensk-finska handelsutbytet blev fére-
mal for officiella 6verliggningar, framstod mycket snart betalningsfriagan
sasom det dominerande problemet. Finland hade under normala tider kun-
nat betala det betydande importiverskoltet gentemot Sverige genom likvider
hirrérande fran exportoverskotten i Finlands handel med marknaderna
visterut, siirskilt Storbritannien. Men under varen 1940 bortfollo dessa mdj-
ligheter for Finlands export. Under sadana forhillanden limnades fran
svensk sida till uppfyllande av 16ften om hjilp vid dteruppbyggnadsarbetet
efter vinlerkriget vissa dirckla slatskrediter, varjiimle gjordes atagande att
meddela stalsgaranti for viss del av de krediler, som férutsattes skola limnas
av exportorer av svenska varor till IFinland. Denna anordning, enligt vilken
de for uppritihiallande av betalningsbalansen erforderliga exportkredilerna
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fordelas mellan staten och den enskilde exportoren pa i vederbérande han-
delsavtal faststillt siatt, har alltsedan 1940 kommit att ingi sidsom en integ-
rerande del av de tid efter annan triaffade regleringarna av det svensk-
finska handelsutbytet. Det ér att forutse, att ifragavarande exportkreditsystem
kan komma att tagas i ansprak dven for den reglering av den svensk-finska
handeln, varom forhandlingar sedan nigon lid pagatt.

Handelsutbytet med Tyskland #ger sedan 1934 rum pa grundval av clea-
ring. Denna betalningstekniska anordning fungerade under de forsta sju dren
av sin tillimpning pa ett indamalsenligt siit. Tyska vederboérande sorjde ge-
om sin export- respektive importreglering fér att betalningarna foér import
fran Tyskland Overstego betalningarna fér import fran Sverige; nagra drojs-
mal med utbetalningarna till svenska exportérer behdvde salunda icke ifraga-
komma. Tidvis kom det svenska skuldsaldot i clearingen att uppga till be-
tydande belopp; under varen 1940 steg detsamma salunda till omkring 170
miljoner kronor, ett belopp, som sedermera utjimnades bland annat genom
betydande tyska inkép av trdvaror, cellulosa och papper under sommaren
och hosten 1940. Annu vid ingidngen av 1941 utvisade clearingen ett icke
obetydligt svenskt skuldsaldo, men detta forbyttes under arets lopp i ett
avsevirt tyskt skuldsaldo gentemot Sverige. Orsakerna till denna féréindring
voro mangahanda: 4 ena sidan kommo sérskilt i samband med foérberedel-
serna till det tysk-ryska kriget de tyska leveranserna av bland annat kol, koks
och handelsjiarn att sacka efter, & den andra sidan undergingo de tyska in-
kopen av svenska varor en visentlig 6kning, samtidigt som en allt storre del
av varuutbytet figde rum medelst svenska fartyg, vilket medférde visentligt
storre overforingar av fraktbelopp genom clearingen. Sedan det konstaterats,
att forskjutningen av betalningsbalansen blivit alltmera markerad, samman-
kallades i september de svenska och tyska regeringskommissionerna for éver-
liggning om lidget. Vid den ingdende undersokning av clearingsituationen,
som diirvid dgde rum, visade det sig, att de faktiskt verkstillda tyska in-
kopen icke ovisentligt éverstego de clearingforvaltande tyska myndigheter-
nas berikningar. De bada regeringskommissicnerna voro fullt eniga om att
man borde efterstriva ett aterstillande av clearingbalansen genom okning
av de tyska leveranserna till Sverige; en forcering av kol- och koksskepp-
ningarna dgde ocksd rum under hosten 1941. For att komma ut ur det mo-
mentana nédlige, vari clearingen befann sig i september 1941, befanns det
emellertid nodvindigt att omedelbart tillfora densamma vissa svenska in-
betalningar, och man valde dirvid den viigen, att statens reservférradsnimnd
atog sig att i man av behov erligga hégst 100 miljoner kronor i férskott a
leveranser av kol, koks, handelsjirn m. m. under forsta halvaret 1942. Vid
arsskiftet 1941/42 hade i férskott faktiskt utbetalats 90 miljoner kronor.
Hirav har sedermera planmiissigt under mars iterbetalats ett belopp av 22.5
miljoner kronor; aterstoden avses skola likvideras i lika rater under ména-
derna april, maj och juni.

Under fortsatta overliiggningar hosten 1941 sokte de svenska och tyska
regeringskommissionerna komma fram {ill ett bedomande av clearingutsik-
terna under innevarande ar. Fran tysk sida utlovades darvid uppritthallan-
de av tysk export till Sverige under 1942 av kol, koks, handelsjirn, kemika-
lier, cellull m. m. i ungefirligzen samma omfattning som enligt nirmast fére-
gdende handelsavtal. Det framhélls emellertid, att man maste rikna med
att den tyska exporten av andra varor, sirskilt av vissa fardigvaror, komme
att ga tillbaka, vilket givetvis maste fa aterverkningar pa clearingens gestalt-
ning. Savil med hinsyn hirtill som till den brist, som redan uppstatt under
1941, vore det nodvindigt att traffa anstalter for viss kreditgivning.
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I den oOverenskommelse rérande det svensk-tyska handelsutbytet under
1942, som undertecknades i Stockholm den 19 december 1941, har avtalats
att statens exportkreditndmnd skall ldmna garanti fér viss del av de kre-
diter, som ma limnas av svenska exportorer till Tyskland av travaror, cel-
lulosa, papp, papper, produkter av stenindustri, maskiner, verktyg och
kullager. Krediterna férutsittas skola 16pa under en period av mellan 12
och 18 manader. Inom ramen for denna ¢verenskommelse hava sedermera
underhandlingar dgt rum mellan svenska exportérer och tyska vederbdrande,
varvid krediter limnats uppgaende till 50 procent av fakturavirdena.

Sasom exportkreditnimnden framhaller, saknas nirmare hallpunkter {ér
en berikning av det totalbelopp, till vilket kreditgivnhingen inom ramen for
den svensk-tyska handels6verenskommelsen kan komma att uppgi. Exporten
av hir ifrdgavarande svenska produkter 4r visserligen i s& méatto begrinsad,
att export icke kan dga rum i storre utstrickning &n som &4r forenlig med
det svenska folkhushéllets egna behov. Men inom den grins, som hirigenom
drages for exportens storlek, foreligger ovisshet betriffande storleken s#vil
av de tyska inképsonskemadlen som av de svenska exportdrernas eventuella
utbud. Ej heller &r det méjligt att, innan de svensk-finska handelséverligg-
ningarna avslutats, verkstilla uppskattning av storleken av kreditgivningen
vid export till Finland under nastkommande avtalsperiod. Med hiinsyn hér-
till synes det mig erforderligt att vid faststillande av maximibelopp fér ex-
portkreditnimndens garantigivning limna en icke oviisentlig marginal. Nimn-
dens forslag om en héjning av maximibeloppet med 200 miljoner kronor
eller till 300 miljoner kronor finner jag innefatta en limplig avvigning.

Vad angir nimndens forslag betridffande formuleringen av maximerings-
bestimmelsen synes detsamma icke féranleda négon erinran. I likhet med
nimnden har jag icke funnit anledning att i évrigt ifrigasitta nigon and-
ring av de nu gillande riktlinjerna for exportkreditverksamhetens fortsatta
bedrivande.

Vad slutligen betriffar den tidrymd, for vilken riksdagens bemyndigande
till fortsatt bedrivande av ifragavarande verksamhet bor utverkas, finner jag
skil tala for att densamma denna ging begrinsas till tva ar, d. v. s. till ut-
gangen av budgetiret 1943/44.

Sisom i drendet framhallits foreligga ytterst ovissa moment rérande om-
fattningen av den kommande garantigivningen for leveranser for till utlandet
forsalda inhemska alster av industri, jordbruk och fiske. Med anledning héir-
av har det ansetls erforderligt, att vid faststillande av maximibelopp av
nimnda garantigivning en viss marginal limnas. I sidant syfte féreslas nu,
att grinsen for garantigivningen bestimmes till 300 miljoner kronor.

Med hénsyn till att utdver den statliga exportkreditgarantien betydande
krediter beviljas av vederbérande exportorer synes en hdjning av den stat-
liga kreditgarantien med 200 miljoner kronor méjliggora en synnerligen om-
{attande kreditgivning, som i nuvarande lige ej kan undgi att viicka betink-
ligheter. Utskottet, som tagit del av de till d&rendet hérande handlingarna,
har likvil icke velat motsitta sig Kungl. Maj:ts féreliggande forslag. Sjilv-
fallet riknar utskottet med att export icke dger rum i storre utstriackning
idn som #r forenlig med hinsyn till det svenska folkhushallets egna behov.

Av det ovan anférda framgar, att utskottet avstyrker den i drendet vickta
motionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. Nr [63—167. 2

Utskottet.
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Mot den foreslagna dndrade formuleringen av maximibestimmelserna har
utskottet icke nagot att erinra. Utskottet finner angeléget, att tiden for ex-
portkreditverksamhetens fortsatta bedrivande begrinsas till tva &r.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionen II: 355, medgiva, att svenska staten
ma, i huvudsaklig 6verensstimmelse med for nirvarande gil-
lande riktlinjer, under tiden till och med utgangen av bud-
getaret 1943/44 till ett belopp av hogst 300 miljoner kronor
— déri inrdknade de belopp, vartill garantier beviljats eller
fore utgangen av nu lopande budgetir beviljas — ikliddas be-
talningsansvar for till utlandet forsilda inhemska alster av
industri, jordbruk och fiske.

Stockholm den 9 juni 1942.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 164.

428134, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Akticbolag, 1942,



