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Nr 125.
Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1942 kl. 4 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Majits proposition an-
gdende dtgdrder for framjande av okad bostads-
produktion m. m. jdmte © dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under kapitalbudgeten (bilaga 3,
punkt 7) foreslagit riksdagen att, i avbidan pd sirskild proposition i dmnet,
till Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet for budgetaret 1942/43 be-
rikna ett reservationsanslag av 30,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 221, under iberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden f6r den 1 april 1942,
foreslagit riksdagen att

dels godkidnna av departementschefen forordade &ndrade grunder for tertidr-
- lan t1ll viss bostadsbyggnadsverksamhet;

dels godkinna av departementschefen férordade grunder f6r utlimnande av
tilliggslan for stodjande av viss bostadsbyggnadsverksamhet;

dels ock under Kapitalinvesteringar, Fonden f6r lineunderstdd, anvisa

e] mindre & tillaggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1941/42 till Tilliggs-
1an till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservationsanslag av 10,000,000
kronor

in dven & riksstaten for budgetaret 1942/43

1) till Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservationsanslag
av 25,000,000 kronor; och

2) till Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservations-
anslag av 15,000,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft f5ljande motioner, ndmligen:

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
(I: 227) av herr I. Persson m. fl. och den andra inom andra kammaren (II: 308)
av herr A. Pettersson 1 Dahl m. fl., vari hemstillts, att riksdagen med avseende
4 de 1 propositionen nr 221 foreslagna grunderna fér subventionering av egna-
hemsbyggande matte besluta, att beviljande av tilldggslan till egnahem skall
ankomma pé egnahemsnimnderna under egnahemsstyrelsens ledning;

dels en inom forsta kammaren av herr E. A. Lindblom m. fl. vickt motion
(T: 228), vari hemstillts,

att riksdagen matte for avhjilpande av den tillfilliga krissituationen pa
byggnadsomradet bevilja anslag med foljande begriinsade belopp, niimligen

& tillaggsstat T1 for 1941/42 till Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor och
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4 riksstaten for 1942/43

1) till Tertidrlan ett reservationsanslag av 15,000,000 kronor;

2) till Tillaggslan ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor;

samt att de synpunkter, som i motionen kommit till uttryck, métte vinna
beaktande vid riksdagens behandling av férevarande proposition;

dels en inom andra kammaren av herrar J. Ericsson 1 Kinna och 4. Anders-
son i Tungelsta vickt motion (IL: 307), vari hemstallts,

att riksdagen matte besluta sidan dndring i Kungl. Maj:ts proposition
nr 221, att statliga tilliggslin ma tilldelas dven de lantagare, vilka erhalla stat-
liga bostadsegnahemslan, samt

att riksdagen méitte besluta att av den dskade anslagssumman for tillaggs-
lin ett belopp av 1.5 miljoner kronor stiilles till egnahemsstyrelsens forfogande
for detta andamaél;

dels en inom andra kammaren av herr O. Carlstrém m. fl. vackt motion
(I1: 312), vari hemstallts,

att riksdagen matte for avhjilpande av den tillfdlliga krissituationen pa
byggnadsomradet bevilja anslag med foljande begrinsade belopp, nimligen

4 tilldggsstat IT f6r 1941/42 till Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor och

a riksstaten for budgetaret 1942/43

1) till Tertidarlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservations-
anslag av 10,000,000 kronor;

2) till Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservations-
anslag av 10,000,000 kronor; samt

att de synpunkter som i motionen kommit till uttryck matte vinna be-
aktande vid forevarande propositions behandling;

dels ock tre inom andra kammaren av herr S. Persson 1 Stockholm m. fl.
vickta motioner (II: 313—315), vari hemstallts,

i motionen 11: 313, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
skyndsamt utarbetande av forslag till lag, som &ligger kommunerna skyldig-
het att sorja for bostadsbyggandet, s att — inom ramen av de mojligheter de
reala resurserna medge — marknaden forses med ett tillréickligt antal bostads-
lagenheter;

1 motionen II: 314, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
skyndsam utredning av de omstidndigheter, som foranleda de stora prissteg-
ringarna p& byggnadsmaterial, och dirvid dgna sdrskild uppmirksamhet &t
den roll som sammanslutningarna mellan leverantorer, distributérer och
entreprendrer samt kartellbildningarna inom byggnads- och byggnadsimnes-
industrien spela vid fordyringarna samt dven &t i vad mén staten bidrager
till dessa genom de hojda jirnvigstaxorna och slopade fraktrabatterna och
genom uttagandet av omsattningsskatt, samt att forslag p4 grundval darav
foreligges innevarande &rs riksdag; samt

i motionen II: 315, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om forslag till beredskapslag, avsedd att vid behov mojliggora bostadsranso-
nering.
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Genom propositionen nr 251 till féregiende &rs riksdag framlades ett vitt-
omfattande program med delvis helt nya lénebestimmelser i syfte att verk-
samt bekimpa de av byggnadskrisen framkallade svarigheterna pa arbets- och
bostadsmarknaden. Forslagen, som i allt visentligt byggde pa 1940 ars bygg-
nadskostnadssakkunnigas betinkande i amnet, antogos av riksdagen, som for
budgetiret 1941/42 under fonden for lineunderstod stillde ett anslag av
60,000,000 kronor till forfogande for utlimnande av tertiarlin. Riksdagen
medgav vidare, att den behéllning, som vid utgéngen av budgetaret 1940/41
kunde forefinnas & lanefonden f6r bostadsbyggande i stider och stadsliknande
samhéllen finge Gverforas till fonden f6r laneunderstod for att anvindas till
utgivande av tertidrlin.

Atgirderna, som forutsatte att fastighetskostnaderna skulle aterforas till
den fore krigsutbrottet gillande nivdn, syftade till en bostadsbyggnadsverk-
samhet, motsvarande omkring hilften av 1939 ars volym.

De nya bestammelserna rorande tertidrlineverksamheten sammanfordes i
kungorelsen den 28 juni 1941 (nr 636) angdende tertidrlan till viss bo-
stadsbyggnadsverksamhet.

Rorande innehallet i denna kungorelse hénvisar utskottet till den darfor
lamnade redogorelsen i propositionen (sid. 2 och 3).

Redan under loppet av sommaren och hdsten 1941 borjade tecken, sirskilt
i friga om tillghngen pi vissa material, framtrida, som tydde pa att syftet
med de nya tertidrlinebestimmelserna — uppniendet av omkring hilften av
1939 ars bostadsbyggnadsvolym —— knappast skulle kunna forverkligas. Det
da rddande cementbeslaget hade en himmande effekt pd byggnadsverksam-
heten; ovisshet rddde om tilldelningen av byggnadsjirn. Diremot bedomde
byggnadslanebyrin dnnu si sent som i oktober 1941 frigan om byggnads-
kostnadernas inverkan pid mdjligheterna att programenligt halla hyresnivin i
nybyggda fastigheter optimistiskt. Den fortsatta utvecklingen jaivade emeller-
tid byrans forhoppningar i detta avseende. I sin den 5 november 1941 till
socialdepartementet inkomna skrivelse med anslagsdskanden for budgetiret
1942/43 meddelade byrén silunda, att under tiden 1 juli—3 november 1941
icke mera &n cirka 7,150,000 kronor preliminédrt beviljats i tertidrlén. Byran
sade sig vidare i skrivelsen anse, att svir bostadsbrist hotade inom praktiskt
taget alla storre stadssamhillen.

Med hinsyn till denna utveckling fann sig departementschefen bora fore-
sld Kungl. Maj:t att lata verkstilla en utredning rorande bostadsbyggnads-
verksamhetens ldge och utsikter for 1942 med sérskild hdnsyn tagen till
materialforsorjning samt giillande villkor f6r beviljande av tertidrlin till viss
sddan verksamhet. Med bifall hirtill tillkallade Kungl. Maj:t den 5 december
1941 e. o. byrichefen i socialstyrelsen Alf Johansson att verkstilla en dylik
utredning.

Utredningsmannen har hirefter den 5 februari 1942 verldmnat en prome-
moria rorande bostadsférsérjningen (statens off. utredn. 1942: 3).

Over promemorian ha yttranden avgivits av statskontoret, socialstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, statens bygenadsldnehyri, egnahemsstyrelsen, statens arbets-
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marknadskommission, statens industrikommission, statens trafikkommission,
statens priskontrollndmnd, Gverstathallarambetet och samtliga ldnsstyrelser
dvensom av fullmiktige i riksgildskontoret, fullméktige 1 riksbanken, svenska
bankforeningen, svenska sparbanksforeningen, svenska bostadskreditkassan,
konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges fastighetsidgareforbund,
hyresgasternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund, u. p. a.
(H. S. B.), hyresgisternas riksférbund, svenska arbetsgivareforeningen, lands-
organisationen 1 Sverige, Sveriges industriforbund, svenska stadsforbundet,
svenska landskommunernas forbund, stadskollegierna i Stockholm och Goéte-
borg, dritselkamrarna i Malmé, Jonkoping, Karlskoga och Bords samt svenska
riksbyggen forening u. p. a.

Betriffande innehéllet av promemorian och ddrdver avgivna yttranden till-
later sig utskottet hinvisa till propositionen, sid. 5—76.

Departementschefen har for egen del anfort {6ljande.

De under viren 1941 f6r frimjande av bostadsproduktionen beslutade at-
girderna syntes vad angar flertalet orter till en borjan val dgnade for det upp-
stallda syftet: skapandet av en bostadsbyggnadsverksamhet, som genomsnitt-
ligen motsvarade omkring hilften av 1939 ars produktionsvolym. Statistiken
rorande antalet beviljade byggnadslov inom stider med mer &n 10,000 invanare,
fransett Stockholm, utvisade silunda for sommarhalvaret 1941 en 6kning, som
i stort sett svarade mot malsdttningen; starka lokala variationer funnos
dock. Vidare &r att méirka, att uppsvinget for Stockholms del stannade
langt under genomsnittet. Inom flertalet stérre och medelstora stider
syntes emellertid de produktionsbefrimjande itgirderna ha utlost inifia-
tiv, som givo forhoppningar om ett realiserande av det framlagda bo-
stadsbyggnadsprogrammet. Att dessa forhoppningar likvil till stor del
svekos beror vasentligen av tvenne omstdndigheter: det av kolbristen nédvin-
dig§jorda cementbeslaget samt prisstegringarna pd byggnadsmaterial. Cement-
beslaget, som till en borjan omfattade endast portlandcement, utstricktes av
statens industrikommission att frdn och med den 1 juli 1941 gilla dven ersatt-
ningscement. Visserligen blevo de till kommissionen under tredje kvartalet
1941 inkomna licensansdkningarna i mycket stor utstrickning beviljade, men
enbart existensen av licenstvanget hade i bostadsbyggandet infort ett sidant
osakerhetsmoment, att manga foretag fordrdjdes eller stannade pa papperet.
—— Niar vidare verkningarna av de under sommaren 1941 intriffade prissteg-
ringarna borjade gora sig gillande, raserades ytterligare en av forutsitt-
ningarna for ett mera fullstindigt genomférande av 1941 ars bostadsbyggnads-
program. Det oaktat erhdll man pa vissa orter en betydande bostadsproduk-
tion. Forklaringen hartill torde framst vara den inom ifrdgavarande samhéllen
i samband med upprittandet eller utvidgandet av krisviktiga industrier
pockande bostadsefterfrigan; virdet av de kommunala myndigheternas pa
sina hall mycket energiska initiativ fir ej heller underskattas. Inom flertalet
orter blev emellertid bostadsbyggandet endast otillrickligt dkat; av speciell
vikt for genomsnittsberikningen &r att ldgenhetsproduktionen i Stockholm
nidde upp till endast omkring en sjundedel av den totala produktionen under
1939. En generell uppskattning av bostadsbyggnadsverksamheten under 1941
utvisar, att denna stannade vid omkring 25 procent av 1939 irs volym; det
uppstillda programmet blev siledes till inemot hilften orealiserat.



Statsutskottets utlitande Nr 123. O

For att utreda bostadsbyggnadsverksamhetens lige och utsikter for 1942 Nuvarande

tillkallade Kungl. Maj:t i december 1941 en siirskild utredningsman, som den
5 februari 1942 avgav en promemoria rérande bostadsforsorjningen. Av
denna promemoria framgir, att utgingsliget i friga om bostadsférsorjningen
detta ar #r betydligt siamre #&n véren 1941. Utredningsmannens uppgifter
rorande den kraftiga minskningen av ligenhetsreserven, resultatet av social-
styrelsens oktoberenquéte och innehdllet i remissvaren ge tillsammans en
klar bild av att var bostadsforsorjning befinner sig i ett mycket allvarligt lige.
Bostadsbristen dr ej lingre som under borjan av férra aret en till vissa orter
lokaliserad foreteelse utan i stiillet en inom hela stadsbygden mer eller mindre
starkt kidnnbar realitet. Den dnnu for ett ar sedan bestiende artskillnaden
mellan, 4 ena sidan sddana orter som pd grund av krisbetonad expansion hade
svirighet att ordna sin bostadsférsorjning och & andra sidan den dvriga stads-
bygden, har i negativ riktning nivellerats och férvandlats till en gradskillnad:
dar man ar 1941 hade bostadsbrist, har man nu pa flera hall bostadsnod, medan
samhillen, som d4 &nnu hade en viss ligenhetsreserv, nu riskera bostadsbrist.

Det torde salunda utan vidare vara klart, att en omfattande bostadspro-
duktion snabbt miste igdngsittas; remissinstanserna ha ocksi praktiskt taget
enhilligt forordat atgirder i sidant syfte.

Vad betriffar den onskvirda och limpliga omfattningen av 1942 &rs bo-
stadsproduktion synes mig intet ha framkommit, som jdvar den av utrednings-
mannen uttalade uppfattningen, vilken f6r Ovrigt limnats obestridd dven av
remissinstanserna. Jag anser alltsd, att med beaktande av de lokala behovs-
variationerna en total produktion motsvarande ungefdr hilften av 1939 ars
bostadsbyggnadsvolym bor planeras och i gorligaste mén fullféljas under
innevarande ar; endast brister i de reala resurserna kunna enligt mitt forme-
nande f& foranleda en reduktion av detta program. Det torde fi an-
komma pé byggnadslanebyran att inom den angivna ramen avgora varest och
i vilken omfattning bostadsproduktion bér komma till stdnd; for att tillfreds-
stillande kunna 16sa denna uppgift maste byrdn givetvis samrida med veder-
horande statliga och kommunala organ.

Vad angir det salunda planerade bostadsbyggandets inriktning i friga om
ligenhetstyper har utredningsmannen och jimte honom ett antal remissinstan-
ser papekat, hurusom pa Aatskilliga orter nedgangen i bostadsproduktionen
svarast gitt ut over de som familjebostider limpliga ligenhetskategorierna.
En dylik utveckling dr ur vissa synpunkter betinklig. Med hinsyn till bo-
stadsstandardens utveckling pd ldngre sikt, vore en starkare inrikining av
bostadsproduktionen mot de stérre smélidgenhetskategorierna, 2 till 3 rum
och kok, 6nskvird. Under nuvarande forhallanden #ro dock mojligheterna
till hojning av utrymmesstandarden begrinsade, och en betydande del av
efterfragan pa nya bostdder utgdr fran nybildade smahushall, vilkas antal till
161jd av den hoga dktenskapsirekvensen dr stort och vilkas bostadsbehov méaste
tillgodoses. Det foreligger dock en fara for att de storre hushallens bostads-
fréga kommer i ett sdrskilt betringt lige, och di dessa hushall ofta av ekono
miska och andra skil ha svirt att hiavda sitt intresse pid bostadsmarknaden,
ir det angeliget att byggnadslinebyran tillser, att i den med tertiiirlan finan-
sierade bostadsbyggnadsverksamheten produktionen av ligenheter, limpliga
tor storre familjer, icke tringes tillbaka.

Det synes obestridligt att anskallningskostnaderna {6r en bostadsfastighet
vid nuvarande byggnadskostnader icke kunna {6rriintas och amnorteras med den
avkastning, som erhilles vid giillande hyresniva. Den {ércbragta utredningen
bestyrkes 1 detta hinseende helt av de remissinstanser, som uttalat sig
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1 dmnet. Vad angir storleken av den icke ridntabla 6verkostnad, varmed an-
skaffningskostnaden Overstiger fastighetens normalt beriknade avkastnings-
viirde, har denna av utredningsmannen pi basis av byggnadslanebyrins mate-
rial frin senare delen av ar 1941 uppskattats till genomsnittligen omkring 10
procent. Det byggnadskostnadslige, varpd de i uppskattningen ingéende an-
skaffningskostnaderna grunda sig, har senare icke undergitt nigon niimnvird
forindring. Socialstyrelsens byggnadskostnadsindex visade vid senaste berik-
ningstillfille, 1 januari 1942, samma siffra, 127, som vid ndrmast foregéende
tillfille, 1 oktober 1941; denna indexsiffra overstiger med endast 2 enheter den
som beriknades for mitten av foregiende ar. — I ndgra remissyttranden har
hivdats, att 6verkostnaden skulle vara hogre dn den av utredningsmannen upp-
skattade. Erfarenheten fran det gngna aret synes dock ge vid handen, att den
kostnadsiterhallonde verkan av tomtprisreduktioner, krympta vinstmarginaler
hos byggnadsforetagare, entreprenérer och materialleverantorer samt anpassat
byggnadssitt varit avsevird. Det bor beaktas, sdsom framhallits av svenska
stadsférbundet, att den av utredningsmannen beriiknade dverkostnaden grun-
dar sig pa de anskaffningskostnader, varom uppgift ingivits till byggnadsléne-
byrin och vilka silunda i forekommande fall reducerats med kommunala in-
satser. Satillvida utgdr den icke ett matt pa hela subventionskostnaden, utan
endast pi den del, som icke redan tickts genom atgirder frén kommunernas
sida. Vidare bor understrykas, att 6verkostnaden varierar betydligt icke endast
till £51jd av olikheter i de pa produktionskostnadernas sida verkande fakto-
rerna, daribland de kommunala insatsernas storlek, utan dven till foljd av
skillnaden i hyresnivin p4 olika orter, vilka piverka det avkastningsvirde, som
fastigheterna kunna erhalla.

Frigan om hyressittningen, dér utredningsmannens forslag om bevarande
av 1939 ars hyresnivi sisom norm i princip vunnit remissinstansernas anslut-
ning, torde i huvudsak komma att vinna sin 16sning, direst den hyresregle-
ringslag, som for nirvarande foérberedes inom justitiedepartementet, antages.
Om hyressittningen i foérut befintliga bostadsfastigheter bindes och hyres-
héjning medgives endast i den man den motsvarar 6kning 1 de verkliga drifts-
kostnaderna, maste — dven om den allmiinna hyresregleringen icke skulle
gilla nybyggda fastigheter — hyressittningsnormen vid nybyggnad bestdmmas
1 paritet med den allminna hyresnivin for att undvika en splittring pé hyres-
marknaden.

P4 dessa grunder anser jag att ett fasthillande vid den i tertidrlineverksam-
heten sedan forra aret gillande normen for hyressittningen i fastigheter, som
byggas med statens stod, kan forordas. Aven i fall, dir bostadsbyggande
kommer till stand med hjilp av kommunala &tgirder men utan statligt
finansiellt stéd, bér denna norm tillimpas med hinsyn till intresset av
enhetlighet i hyresbildningen. Denna normsittning rubbas icke, om den all-
ménna hyresnivan skulle forindras till f6ljd av stigande driftkostnader for
fastigheterna. Den &syftar nimligen paritet i hyresavseende mellan nybyggda
och forut byggda, jimforliga fastigheter; om en hdjning av de verkliga drift-
kostnaderna anses kunna motivera en hdjning av hyresbeloppen i férut byggda
hus, bor detta gilla jimvil i nybyggda fastigheter. Det finnes darfor
ingen anledning att 1 detta sammanhang till diskussion upptaga de
hyresstegringskrav, som av Sveriges fastighetsigareférbund {ramstallts
pd basis av en inom férbundet utarbetad omkostnadsindex for fastigheter
och som framforts i forbundets remissyttrande. Dessa krav torde fi provas
i sin ordning i samband med genomfdrandet av en allmin hyresregle-
ring, varvid givetvis hiinsyn bor tagas icke endast till intriffade stegringar 1
vissa poster, som ingd i fastighetsforvaltningskostnaderna, utan fven till de
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besparingar, som goras i och med minskning av hyresforluster i nuvarande
bostadsmarknadslage samt minskning av reparationernas omfattning, framst
till f61jd av minskad flyttning.

I friga om orter, i synnerhet mindre, som fran en tidigare stagnation utan
storre nybyggnadsverksamhet till £61jd av industriell expansion eller andra om-
stdndigheter borjat viixa och kriva nybyggnad och for vilka de intridda for-
skjutningarna kunna anses innebéra en varaktig forindring i ortens allméinna
bebyggelseskick och dess stdllning i dyrortshanseende, foreslir utrednings-
mannen att moéjligheter till en viss modifikation i hyressidttningsnormen skulle
oppnas. Svenska riksbyggen forening u. p. a. vitsordar pd grund av egna er-
farenheter onskviirdheten hirav. En sddan modifikation kan visserligen skapa
overgangssvarigheter pi de ifrdgavarande orterna med viss splittring av hyres-
nivan i gamla och nya hus, men forsiktigt tillampad torde den motsvara péd
lingre sikt naturliga och ofrénkomliga krav. Jag forordar dirfor att byggnads-
linebyran i friga om sadana orter bemyndigas att vid hyresbestamningen
ligga till grund icke endast jamforelser med tidigare rddande forhallanden pé
orten utan iven jimforelser med forhillanden pi andra, i 6vriga héinseenden
jamférliga orter.

Enligt vad jag i det foregiende anfért bor en 16sning av bostadsbyggandets
nuvarande rintabilitetsproblem icke sckas genom allmidn hyreshojning eller
genom hyreshojning speciellt i de nybyggda bostadsfastigheterna. Under
siddana omstindigheter blir en subvention av bostadsbyggandet oundviklig.
Forsok att reducera byggnadskostnaderna efter linjer, till vilka jag Ater-
kommer i fortsittningen, bora givetvis energiskt drivas, men en snabb
16sning av nybyggnadsproblemet kan knappast erhéllas dérigenom. Subven-
tion av bostadsbyggandet i nigon form framstir i nuvarande situation som
en ofrankomlig atgard for att mota hotet om en allmén och ytterligare skarpt
bostadsbrist. Praktiskt taget samtliga remissinstanser ha #dven principiellt
accepterat denna stindpunkt.

Vid jimforelse med forra &rets utgangslige i friga om de reala fOrutsitt-
ningarna for ett okat bostadsbyggande framgér det genast, att en stark &t-
stramning skett sivil i friga om materialférsrjning och transportkapacitet
som betraffande tillginglig arbetskraft. Detta forhallande dr icke dgnat att
forvana; den fortsatta handelsavsparrningen och det dirav framtvingade upp-
tagandet av forsorjningsviktiga ersittningsindustrier har i férening med
arbetet pa forsvarets stirkande och den militira beredskapens uppritthallande
stillt starka, alltjamt vidhallna krav p& landets resurser av révaror, transport-
medel och arbetskraft. Under vissa, sirskilt i friga om byggnadsmaterial och
transportkapacitet viktiga forbehdll ha emellertid de tre krisorgan som pa fore-
varande omrade foretrida sakkunskapen forklarat sig anse, att forutsittningar
foreligga for en i betydlig man utvidgad bostadsproduktion.

Vad forst byggnadsmaterialen angdr har industrikommissionen férklarat
sig utgd fran att forsérjningsliget i friga om kol, som dr erforderligt for
framstallning av vissa byggnadsmaterial, icke kommer att undergé nigon mera
visentlig forandring. Under denna f{orutsittning har bland annat tillgdngen
pi E-cement och tegel ansetts kunna medgiva en fordubbling av 1941 ars
bostadsproduktion. — Betriffande ett antal jirnvaror #r tillgingen knapp; i
friga om vissa artiklar dr det nuvarande {orsorjningsliget nirmast att anse
som kritiskt. Speciellt giller detta gjutna ror, framférallt s. k. normalrér, samt
tunnplit. For att kunna sikerstilla det for bostadsproduktionen erforderliga
behovet av dessa fornodenheter bli flera atgiirder niédvindiga. Foretagarna
maste sdlunda 1 alla de fall dar detta dar mojligt inrikta sig pa att anviinda
ersiittningsmaterial; i motsatt fall riskera de att byggnadslinebyrin vid sin
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ritningsgranskning kriver en omplanering av foretaget med ty &tfoljande
tidsspillan och kostnader. D& bostadsbyggandet nu ryckt upp 1 en mycket
hog angeligenhetsklass bora vidare frin statens sida vidtagas atgirder, som
syfta till att giva bostadsbyggandet en relativt 6kad andel av ifrdgavarande
knappa fornédenheter; mojligt dr att vissa, for andra #n bostadsindamal av-
sedda byggnadsforetag maste tills vidare uppskjutas. Darest denna méojlighet
hélles 6ppen samt vidare en omsorgsfull granskning och planliggning av alla
statliga och 6vriga byggnadsforetag kommer till stind torde man emellertid
ha anledning antaga, att det mest nodvandiga bostadsbyggandets behov skall
kunna sikras. — Betriffande armeringsjirn och balkar ar liget ej fullt si
ogynnsamt; industrikommissionen har silunda ansett tillgdngen vara sidan,
att &tminstone en stor del av den nu planerade bostadsproduktionen sannolikt
kan betraktas som tryggad. Forutsattning hirfor &r dock att en ej alltior
obetydlig import kan paraknas och att de svenska jarnbrukens produktion kan
hallas uppe. Med hinsyn hértill blir mahanda en starkare inriktning dn hittills
mot tréhus nodvindig, i varje fall & sidana orter, dir skilen mot en trihus-
bebyggelse ej kunna tillmitas storre betydelse. — Att ett noggrant studium
méste dgnas alla konstruktionsritningar i syfte att vinna besparingar av svéar-
tillgingliga material dr en sjalvklar sak, liksom ocksd att byggnadslénebyran
méiste pa forevarande omrade std i stindig kontakt med industrikommissionen.

Vad hérefter angir den tillgdngliga transportkapaciteten synes denna —
jamte knappheten pa vissa jirnvaror — vara den for ett 6kat bostadsbyggande
starkast begrinsande faktorn. Under fGrutsittning att de normala anspraken
pa befordringstid, befordringsbekviimlighet och befordringskostnad i viss man
eftersiittas torde dock de tillgdngliga transportmedlen vara tillridckliga for att
medgiva den oundgingliga utokningen av bostadsproduktionen. De anvis-
ningar som statens trafikkommission givit betriffande anvindningen av last-
bilar i syfte att spara siddana sdrskilt svaratkomliga f6rnédenheter som smorj}-
oljor och ringgummi méaste dock noggrant iakttagas, och jag utgar fran att
byggnadslanebyran later sig angeliget vara att genom de kommunala
formedlingsorganen verka for och tillse att si sker. En anmodan till
kommunerna att fOretridesvis upplata tomtmark med wur transportsyn-
punkt gynnsam terrdng och beligenhet kan mahdnda i vissa fall vara dgnad
att befordra nyss angivna syfte. Vidare bora givetvis byggnadsféretagen plan-
laggas sa, att storsta mojliga effekt utvinnes ur den pa en ort tillgingliga
fordonsparken samt — i den mén detta dr mojligt — s& att en viss riskmarginal
mot ytterligare trafikinskrdnkningar erhéalles.

Vad kommissionen anfért rorande betydelsen av att vid korningar for bygg-
nadsforetag i storsta méjliga omfattning begagna lastbilar, burna av person-
bilsringar, torde tarva en viss nidrmare utliggning, liksom ock den av kom-
missionen framhéallna angeligenheten av att byggnadsforetagarnas medverkan
ldimnas vid de ombyggnadsarbeten, som kridvas for att erhélla ett erforderligt
antal dylika fordon. Enligt vad kommissionen under hand meddelat torde,
till f6ljd av den alltmer kidnnbara bristen pa lastbilsdick, under varen
och sommaren 1942 en minskning i tilldelningen hérav bli nédvindig, bero-
rande ungefir 6,000 fordon; diarest dessa icke bli ombyggda till korning &
personbilsringar eller ersatta med nybyggda lastbilar, som bidras av sidana
ringar, kan det alltsd befaras att landets lastbilsbestand efter det nirmaste

-halvdret kommer att nedgd med motsvarande antal. D4 lastbilsparken redan nu

ar vil sysselsatt torde enligt kommissionens mening éatskilliga foretagare finna
det med sin fordel forenligt att sjilva bekosta den erforderliga ombyggnaden;
dock méste man rdkna med sidana fall, dir lastbilsigarens ekonomi icke till
later en dylik utgift. D4 kommissionen forutsett, att vissa byggnadsforetagare
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kunna komma att stillas infor just sadana fall, har man velat varsko dem om
att framdeles nya kostnadskrav kunna uppstd.

I likhet med trafikkommissionen vill jag slutligen understryka vikten av
att vederborande kommuner vid exploatering av nya omriden tillse, att
av krisliget nigorlunda oberoende kommunikationer till omradet finnas.
I motsatt fall kunna nimligen — om exempelvis i samband med nedliggandet
av en omnibuslinje en ny sparvagnsférbindelse maste anliggas — kostnaderna
hirfor i form av fordyrade taxor motverka det statliga syftet att i gorligaste
man bevara det nuvarande hyresliget. — Rorande dessa sporsmal torde
byggnadslinebyrin liksom i fraga om byggnadsforetagens planliggning
med hénsyn till den pi en ort tiligangliga fordonsparken — bora std i kon-
takt med vederborande kommunala organ.

Vad slutligen arbetskraftsférsérjningen angir mi till en borjan erinras
om att arbetslosheten bland byggnadsarbetarna under viren 1941 utgjorde ett
av motiven till framliggande av forra arets produktionsprogram. En bety-
dande ligesforandring har emellertid sedan dess intrdtt. Ett avsevart antal
byggnadsarbetare har under det sistforflutna aret overflyttats till andra for
folkforsorjningen viktiga verksamhetsgrenar; man har vidare anledning antaga,
att nyrekryteringen till byggnadsarbetarkaren sedan krisens utbrott varit av
ytterst ringa omfattning. Den »lediga» arbetarstammen har sélunda — sdsom
i promemorian framhallits — avsevirt krympt samman, samtidigt som en
kraftigt utokad bostadsbyggnadsverksamhet befunnits onskvird. Svarigheten
att siffermissigt bestimma den aktuella tillgingen och efterfrigan pa bygg-
nadsarbetare ir givetvis dgnad att skapa en viss osikerhet; hirtill bidrager
ocksd omojligheten att ens for en timligen kort tidrymd forutse de verkningar
pé arbetsmarknaden, som uppkomma vid férindringar 1 forsvarsberedskapens
omfattning. Genom att inskranka eller uppskjuta byggnadsverksamhet av ligre
angeligenhetsgrad torde emellertid méjlighet foreligga att erhélla det extra
tillskott av byggnadsarbetskraft som mé& komma att erfordras for att sikra
bostadsproduktionens behov. Skulle jimvil denna marginal uppsugas utan
att en losning av forevarande problem erhalles, fir man enligt mitt forme-
nande dverviga en omfordelning av den byggnadsarbetskraft, som Gverforts
till ur folkforsorjningssynpunkt mindre betydelsefulla verksamhetsgrenar;
bostadsproduktionen har {6r nirvarande sa stor social betydelse, att dess krav
hirvid maste tillerkiinnas en mycket hog forméansratt. — Med hiinsyn till den
atstramning som intriffat pa arbetsmarknadsomrddet maste givetvis bygg-
nadslanebyran i dessa fragor uppritthilla stindig kontakt med arbetsmark-
nadskommissionen.

Sasom i det foregiende framhillits blev byggnadskostnadsutvecklingen
under 1941 mindre gynnsam in vad man med utgangspunkt fran vinterhalvaret
1940/41 ansig sig ha skil att antaga. Enligt vad utredningsmannen pivisat har
bland de kostnadsstegrande elementen materialférdyringen kommit att spela
den helt dominerande rollen; fyra femtedelar av kostnadsokningen hintora
sig salunda till denna faktor medan endast en tolftedel faller pi de
hojda arbetskostnaderna.

Vid sin granskning av materialprisutvecklingen under 1941 har ntrednings-
mannen funnit att prishéjningarma i allminhet sammanhiinga med kostnads-
stegringar, som dirckt fororsakats av krigsforhillandena. De flesta av dessa
prishojningar ha godkints av statens priskontrollndmnd; ett viktigt undantag
finnes dock, triiprishdjningen. Enligt upplysningar, som jag under hand er-
hallit fran nimnden, pagir arbetet pad utformandet av en prisreglering for
triivaror; prissiittningen & dessa varor iér emellertid redan nu foremal {or fort
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l6pande Overvakning. Rérande den sannolika prissittningen & trivaror har
namnden under hand meddelat att man visserligen icke torde kunna rikna
med nagon tillbakaging i de nuvarande priserna men att 4 andra sidan ytter-
ligare fordyringar av nigon betydenhet knappast behéva befaras.

I och med de nu vidtagna atgirderna iro samtliga byggnadsmaterial av
vikt foremal f6r prisdvervakning. Sisom utredningsmannen framhallit har
dédrmed skapats en garanti mot andra prisstegringar an sidana som nddvin-
diggdras av intridande kostnadsfordyringar.

Betriffande kostnadsutvecklingen under aterstoden av 1942 ha savil utred-
ningsmannen som statens priskontrollnimnd uttalat sig ganska optimistiskt;
utredningsmannen har dock siirskilt reserverat sig for den kostnadsstegring,
som kan uppkomma vid en till £61jd av bilgummibristen framtvungen omligg-
ning av transporter och 6verging fran ett transportmedel till ett annat. Till
vad silunda anforts har jag intet att tilligga. — Priskontrollnimnden har
vidare, i syfte att minska faran for knapphetsprisstegringar, ifrdgasatt in-
forande av ett prioritetsforfarande for sidana byggnadsmaterial, vard till-
gangen ar sirskilt begrinsad. Ett dylikt forfarande tillimpas f6r nirvarande
endast for vissa jarnvaror, vilka enligt avtal mellan industrikommissionen
och grossisterna i forsta hand levereras till sidana byggnadsforetag, som er-
héllit lan av byggnadslanebyrin. Da skiil synas foreligga for en utstrackning
av detta system till att avse jamvil andra byggnadsvaror, utgar jag fran att
industrikommissionen och byggnadslanebyrin i samrad ta de initiativ, som
hérutinnan kunna vara behévliga.

En grundligare rationalisering i byggnadssittet har sirskilt forordats av
linsstyrelsen 1 Kronobergs lin. Jag ir givetvis ense med lansstyrelsen i denna
friga, si mycket mera som rationaliseringsstrivandena endast haft ringa
framgéng under 1941. I promemorian anges materialforsérjningssvarigheterna,
bristen p4 central teknisk radgivning samt de nu gillande byggnadsforeskrif-
terna sisom hindren f6r dessa strivanden; i sistnimnda hinseende erinras
om den nyligen tillsatta stadsplaneutredningens arbete. Enligt vad jag er-
farit har stadsplaneutredningen forst till Gvervigande upptagit frigan om
genomforande av sidana atgirder, att stadsplane- och tomtindelningsirenden
kunna bli snabbare behandlade; forslag i detta syfte torde kunna forvintas
inom kort. Betinkande rérande revision av byggnadsfGreskrifterna lirer
diremot kunna bli fardigstdllt forst lingre fram. I avbidan hirp4 synas
emellertid kommunerna bora taga initiativ till de rationaliseringsatgirder, som
ro mojliga inom ramen fér gillande byggnadsstadga; jag vill hirutinnan sir-
skilt erinra om den av 1940 4rs byggnadskostnadssakkunniga framlagda re-
kommendationen angiende sinkning 1 vissa fall av rumshéjden. — Den pa-
talade bristen pad central teknisk radgivning torde till viss grad kunna av-
hjdlpas genom forstirkande av byggnadslanebyrins tekniska sakkunskap samt
genom utvidgning av de sakkunnigas ritt till inspektions- och konsultations-
resor; en del dtgarder i sidant syfte ha redan vidtagits.

Det har visat sig, att under nuvarande forutsittningar bostadsférsorjnings-
problemet icke kan l6sas utan det allminnas medverkan. Atgirder for att
sikerstilla bostadsproduktionens behov av material, transportmedel och
arbetskraft dro silunda nédviindiga, prisvervakning har visat sig behovlig
och reduktioner av kapitalkostnaderna ha mast vidtagas; slutligen ha #ven
direkta tillskott av kapital befunnits erforderliga. Tillsammantagna syfta dessa
atgirder till att skapa forutsittningar for en tillricklig bostadsproduktion;
nidgon absolut garanti for att en sidan ocksd kommer till stind utgora de
emellertid icke. Man méste med andra ord gora klart for sig, att det enskilda
ekonomiska intresset for niirvarande icke utgér en tillricklig drivkraft for att
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astadkomma en marknadsmissigt tillrdcklig tillgAng pé ligenheter. Ansvaret
for att bostadsforsérjningen tryggas maste darfor aven i fraga om sjilva pro-
duktionsinitiativet ytterst komma att vila pa det allminna: staten och kom-
munerna. En naturlig ansvarsférdelning mellan stat och kommuner maste
efterstrivas och en sadan torde asyftas med utredningsmannens forslag. I
fraga om denna ansvarsférdelning r det uppenbart, att staten icke limpligen
kan bygga bostadshus och eventuellt bli hyresvird pé hundratals orter 1
landet. Kommunerna ha ingen skyldighet att bygga. Visserligen ha minga
erkdnnansvarda initiativ tagits frAn kommunalt hall under det géngna dret.
men initiativlusten har framtritt mycket ojamnt och pad ménga hill synes en
stark obenigenhet for direkta kommunala engagemang i bostadsforsorjningen
foreligga. Statens uppgift i bostadsférsorjningen kan knappast vara nidgon
annan an att taga huvudparten av ansvaret for att de allminna ekonomiska
forutsittningarna fr bostadsproduktionen iviigabringas. Ansvaret for initia-
tiven till konkreta itgirder inom ramen for dessa allméinna ekonomiska forut-
sittningar ute i orterna méste i sista hand liggas pa kommunerna. Skulle laget
ytterligare skirpas bor enligt min mening Overviigas en lagstiftning, som
&ligger kommunerna skyldighet att sorja for bostadsbyggandet, si att — inom
ramen av de mojligheter, de reala resurserna medge — marknaden forses med
ett tillrickligt antal smaldgenheter.

Den konstruktion av bostadssubventionen ssom en kapitalsubvention i form  Subventio-
av tilliggslan, som ldper utan rinta och amortering och vars eventuella &ter- "ens o
betalning gores beroende av den kommande hyresutvecklingen, vilken fore-
slagits av utredningsmannen, har i sina huvuddrag accepterats av remiss-
instanserna sasom den mest rationella anordningen att anpassa fastigheternas
anskaffningskostnader till deras uthélliga avkastningsvirde vid bevarad hyres-
nivad. I motsats till vad fallet ir vid en subvention genom underrinta kan
vid tillimpning av denna metod nis en varaktig likstdllighet i réntabilitets-
avseende mellan nybyggda och férut befintliga fastigheter. Genom subven-
tionens foreslagna form av lin kan den avsedda effekten att mojliggora ny-
byggnad till den nuvarande kostnadsnivin erhillas, men & andra sidan kan
subventionen upphora och aterfordras om med hénsyn till framtida hyreshdj-
ning s& kan ske utan eftersittande av fastighetens rintabilitetskrav.

Betriffande forutsattningarna for intridet av aterbetalningsskyldighet for
tilliggslanet torde det, sisom statskontoret, statens byggnadslinebyrd och
vissa andra remissinstanser framhallit, vara erforderligt, att vid tilliggslanets
beviljande en tidpunkt bestimmes, di beslut senast skall meddelas rorande
sddant lans A&terbetalande eller avskrivande. D& perioden for hyreskontroll
enligt nuvarande tertiirlanebestdimmelser dr 10 ar, synes det limpligen kunna
foreskrivas, att beslut av nyssberdrda art skall meddelas sist vid tiodrsperio-
dens utgang. Givetvis bor dock i vissa fall dterbetalning kunna krivas dven
under loppet av denna period. Om den allminna hyresnivan undergitt en mera
visentlig, pa rintabilitetsférhallandena inverkande stegring bor salunda med
hiinsyn till intresset att bevara hyresmarknadens enhetlighet en hyreshdjning
medgivas dven inom de subventionerade fastigheterna. Den Gkning i netto-
avkastningen, som diirigenom erhélles, bér foranleda intridandet av aterbetal-
ningsskyldighet i den utstriickning avkastningsékningen medgiver. I likhet
med byggnadslinebyran anser jag vidare, att sidan skyldighet bor intrada,
Qiirest Tantagaren undandrager sig hyreskontroll eller utsitter fastigheten for
vanvard.

Nirmare bestiamt innebér utredningsmannens forslag, att tilliggslan skall 7utaggsiines

kunna utgd f6r uppforande av flerfamiljshus med en 1 forhallande till Gver- placering o
storlel
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kostnaden bestamd andel, som {6r kommunala och andra allminnyttiga bostads-
foretag faststillts till 95 procent samt for Svriga foretag till 85 procent; till
siikerhet for tilliggslan skall limnas inteckning niirmast efter tertidrlanesiker-
heten. Utredningsmannen har vidare féreslagit, att tertiirlinets nuvarande
ovangrins forskjutes till 95 procent av det rintabla fastighetsvirdet, da fore-
taget bygges i kommunal eller ddrmed likstilld regi, samt till 85 procent i
ovriga fall. ¥or bostadsforetag av forstnimnda kategori foreslis tilliggslin
kunna beviljas, dven om detsamma skulle komma att Gverskjuta nyssangivna
virde; déremot har betriffande de privata foretagen den begrinsningen fére-
slagits, att tilliggslanet alltid skall ligga inom fastighetsvirdet.

Sasom svenska stadsforbundet pz‘ipe%;at uppkommer, om skillnad gores mel-
lan allménnyttica och enskilda foretag, fragan hur det forra begreppet skall
definieras, di exempelvis det forhallandet att en verksamhet betecknas som
kooperativ icke i och for sig utgor nagon garanti for att den syftar uteslutande
till konsumenternas fromma. Forfattningen roérande lin och bidrag till f6rmén
for bostadsf6rsérjningen i hyreslidgenheter f6r barnrika familjer innehéller fore-
skrifter rorande foretag, som av byggnadslanebyrian kunna erkinnas sésom
allminnyttiga bostadsforetag f6r dir ifrigakommande verksamhet. I nu fore-
varande sammanhang dr denna forfattnings definition for trang, di den icke
mnesluter bostadskooperativa {oretag, som i betryggande, kontrollerade former
bildats och arbeta utan enskilt vinstsyfte. Det ar den sistnimnda bestim-
ningen, som &ir avgorande, och det torde f& ankomma pa byggnadslanebyran
att utforma regler och anvisningar i detta hinseende.

Den olikhet i fréga om Gvre beliningsgrins for tertiirlin och tilliggslan,
som utredningsmannen féreslagit att galla f6r kommuner och féretag utan
enskilt vinstsyfte respektive enskilda féretagare, har méott gensagor fran
ett antal remissinstanser. Man har dirvid i allminhet fSrbisett, att den
ligre beldningsgrinsen fér enskilda foretagare ur en viss synpunkt dr en
fordel for dessa, ndmligen darigenom att av de sammanlagda statslinen en
storre del kan vara tillaggslan utan rénta och amortering och en mindre del
tertidrlan med rinta och amortering. Den verkliga skillnaden ligger i den
foreslagna regeln, att betrdffande enskild foretagare tillaggslanet skall ligga
inom fastighetsvirdet, vilket ansetts nodvindigt som garanti for att medTen
komma till avsedd anvindning; i friga om kommun eller erkiint allménnyttigt
foretag som lantagare har motsvarande garanti ansetts ligga i forefagets
egen art.

Till den del som den fGreslagna skillnaden i villkor f6r enskilda respektive
allménnyttiga foéretag giller Gvre beldningsgriins #r den motiverad av kravet
pd tillborlig ekonomisk soliditet hos de enskilda byggnadsféretagare, som
skola kunna komma i dtnjutande av statliga 1in och subventioner. Ju lagre
anspriken pid egen Lkapitalinsats stdllas, desto svagare hivdas detta krav i
sjalva lanevillkorens utformning. T friga om kommuner och kommunala fore-
tag dr frégestdllningen givetvis icke relevant. Nir det giller Gvriga allmin-
nyttiga fOretag motsvaras kravet av den garanti, som gives genom provningen
av foretagets karaktdr att arbeta utan enskilt vinstsyfte. Om fSreskriften
om tilliggslanets placering inom fastighetsvirdet vidhilles eller om en ur
statens sakerhetssynpunkt likvirdig anordning géres, synes det mig dock icke
finnas anledning att betriffande foretag i enskild regl sinka den nuvarande
ovre beliningsgrinsen fran den nu gillande, 90 procent. I likhet med utred-
ningsmannen anser jag det vidare lampligt, att tertiirlinets ovangrins betrif-
fande de allminnyttiga bostadsféretagen forskjutes till 95 procent av det
rintabla fastighetsvirdet.

I analogi hirmed foreslar jag, att den andel av Gverkostnaden, som bir
tickas av tilliggslan, fixeras till 95 procent i fraga om féretag i kommunal
eller annan allminnyttig regi samt till 90 procent i Svriga fall.
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Den foreslagna regeln, att i friga om enskilda ldntagare, det statliga till-
liggslanets ovre grins icke far Overstiga fastighetsvirdet, miste bedomas i
sammanhang med frigan om kommunernas stillning i en subventionerad
bostadsbyggnadsverksamhet. Till grund for forslaget i denna del ligger nim-
ligen uppfattningen, att sikerheten for staten skulle dventyras alltfor mycket
och mojligheterna for mindre nogridknade foretagare att missbruka statsstodet
okas, om statslan av subventionskaraktidr kunde placeras 6ver fastighetsvirdet,
under det att kommunerna med sina storre, ofta p&d personlig kinnedom
grundade mojligheter av urval och kontroll ligga nidrmare till att bara sidana
risker, som kunna undvikas eller starkt reduceras genom ett vederhaftigt och
mot missbruk skyddat handhavande av de bostadsbyggnads- och bostadsfor-
valtningsuppgifter, som det allménnas stod skall tjana.

Det foreliggande forslaget innebér i friga om kommunernas organisatoriska
och ekonomiska medverkan tvenne alternativa mojligheter, den ena att
kommunen i egen regi eller genom stod &t allminnyttigt bostadsforetag sorjer
for byggande och férvaltande av bostdder, den andra att kommunen, dar si er-
fordras, i en eller annan form limnar ett sidant stod 4t enskilda byggnadsfore-
tag, som kompletterar det statliga stodet. Viljes det senare alternativet skulle
den foreslagna regeln om det statliga tilliggslanets placering inom fastighets-
virdet bli av visentlig betydelse f6r det kommunala stodets form och omfatt-
ning, dédrigenom att kommunen tvingades — nir Overkostnaden Oversteg
10 & 11 procent — till en vidxande kapitalinsats som stod at enskilda fore-
tagare. I sidant fall vore en Gvergang till byggande i kommunal eller allmin-
nyttigt foretags regi givetvis naturlig, och jag delar utredningsmannens upp-
fattning att en dylik Overgdng under nuvarande forhallanden bist svarar till
bostadsforsorjningsproblemets allménna forutsittningar. Hinder diremot av
olika art kunna dock foreligga, och i synnerhet behovet att snabbt kunna ut-
nyttja befintliga bostadsproduktionsmojligheter gor det angeliget att icke for
en kommun forsvéra anlitandet av bostadsbyggande i enskild regi mera an
statens krav pa sikerhet gor nodvindigt. Detta sidkerhetskrav, vilket sdsom
jag 1 det foregdende anfort, gav det egentliga motivet for regeln om tillaggs-
lanets placering inom fastighetsvirdet, kan tillgodoses i annan ordning, nim-
ligen dirigenom att kommunen gentemot staten tager ansvaret for de for-
luster, som kunna uppkomma pi annat sidtt in genom avskrivning i enlighet
med subventionsplanen pa den del av tilliggslanet, som &4r placerad over
fastighetsvirdet. I jamforelse med utredningsmannens forslag skulle detta
innebira, att staten tog bordan av rinteforlust pa tilliggslan utdver fastig-
hetsvirdet och av deras eventuella avskrivning, varigenom den kommunala in-
satsens storlek icke gjordes direkt beroende av Gverkostnadens storlek, medan
kommunen skulle biara forlustrisker, som i1 normala fall icke beh6vde aktuali-
seras och som kunna avvirjas genom en omsorgsfull tillsyn frin kommunens
sida.

De ekonomiska uppoffringar, som i nuvarande lige maste goras for att
bostadsbyggande skall kunna komma till stdnd till hyror i paritet med den
allminna hyresmarknadens, bora, sdsom jag forut framhallit, i huvudsak goéras
av staten. Med hinsyn till kommunernas intresse att bostadsbrist avvirjes
hor dock kunna forutsittas aven en viss ekonomisk medverkan frin kommu-
nernas sida i sddana fall, dir direkt subvention av statsmedel f6rekommer,
utover nyssberorda risktagande i samband med enskilda byggnadsforetag.
Av skill, som utredningsmannen utvecklat, dr det dock omdjligt, dtminstone
for nirvarande, att uppstilla fixerade vegler f6r den kommunala ekonomiska
insatsens omfatining och former. Hinsyn méaste hirvidlag tagas till savil
kommunens ckonomiska forméga och varaktiga intresse 1 den ifrigakom
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mande bostadsbebyggelsen som till anledningen till att bostadsbrist upp-
kommit. Nar kommunen dger limpligt beligen mark, synes billig tomtupp-
latelse vara en naturlig form f6r kommunal insats, vars storlek ocksi torde
1 stort sett variera med kommunernas ekonomiska barkraft. Frihet bor emeller-
tid ldmnas for bidrag i annan form, definitiva eller viss tid utgiende. I friga
om det kommunala bidragets storlek anser jag det rimligt, att detta i normala
fall — nir statssubvention utgér f6r en Gverkostnad av lagst 5, hogst 20 pro-
cent, berdknad i forhallande till anskaffningskostnaden fore avdrag av det kom-
munala bidraget, inom vilka grinser det stora {lertalet fall under det nirmaste
dret torde komma att ligga — till sitt kapitalvirde motsvarar ungefir halva
tomtkostnaden, med mojlighet f6r byggnadslanebyran att reducera anspraket
pad kommunalt bidrag, om omstindigheterna aro siddana, att kommunens var-
aktiga intresse i saken dr ringa, eller om bidrag av motsvarande storlek gives
frdn annat hall, t. ex. industriféretag. Mojlighet bor dven givas att riikkna den
kommunala insatsen som ett genomsnitt f6r flera byggnadsobjekt, t. ex. i
sidana fall, dir vissa byggnader uppiféras p4 kommunens mark med tomt-
rabatt, andra pa mark i annans dgo. — Sasom svenska stadsforbundet papekat,
bora kommunerna erhilla mojlighet att hos Kungl. Maj:t anfora besvir over
sidana beslut av byggnadslinebyrin, som innebidra villkor om kommunal
subvention.

Utredningsmannens forslag, att tilliggslin ej skola kunna utgi till egnahem
men i stillet tertidrlanerintan {6r dessa sinkas till 3.6 procent, vilken procent-
sats i prop. nr 206 till innevarande ars riksdag foreslagits att tillampas for bo-
stadsegnahem pa landsbygden, framstdr som ett provisorium, motiverat dirav
att en losning efter samma linjer som de for flerfamiljshus foreslagna skulle
oka oenhetligheten i stodatgirderna f6r egnahemsbyggandet 4 landet. Ett rela-
tivt missgynnande av egnahemsbyggandet dr, sdsom utredningsmannen sjilv
framhaller, beklagligt. Aven om betinkligheterna mot att for egnahemsbe-
byggelse inom de omrdden, dir tertidrlineverksamhet kan bedrivas, tillimpa
vasentligen andra villkor &n i de delar av landet, som ligga utanfor dessa,
vaga tungt, och dven om hinsyn tages till att som krisitgird, silunda be-
traktad ur synpunkten av bostadsbristens avhjilpande, egnahemsbyggandet
miste spela en relativt underordnad roll, synes det mig dock icke limpligt, att
it byggandet av enfamiljshus givas relativt betydligt simre villkor én 4t byggan-
det av bostidder i storre fastigheter, i synnerhet som enfamiljshuset pa mindre
orter ofta ir den enda bostadsform, som pé ett naturligt sitt ansluter sig till
rddande bebyggelseskick. Det av dritselkammaren i Bords forordade syste-
met, att kommun eller allminnyttigt foretag bygger och férvaltar enfamiljshus
med mojlighet f6r innehavaren att i framtidgn Gvertaga bostaden som eget
hem, vilket dir med framging tillimpats som form for bostadsforsorjning for
barnrika familjer, dr enligt min mening mycket lampligt for vidgad anvind-
ning; det bor, savitt jag kan forstd, icke foreligga nagra hinder att for dylika
enfamiljshus tillimpa samma regler i frdga om tertiar- och tilliggslan som for
flerfamiljshus. Betraffande de typiska egnahemmen dr daremot forballandet ett
annat. Svarigheten att i dessa fall tillimpa det féreslagna subventions-
systemet hidnfor sig dels, sdsom utredningsmannen framhallit, till berik-
ningen av 6verkostnaden, dels till kontrollen av att huset bygges enligt fore-
tedd ritning och kostnadsplan. Med hiinsyn till den fGrra svarigheten synes
det limpligt, att subventionen &t egnahem gives en mera summarisk form, vilket
kan gbras genom att viss, for alla belanade egnahem lika del av tertiirlanet far
utgora en staende, riintefri del, vars eventuella aterbetalning enligt samma
grundregel, som foreslagits betriffande flerfamiljshus, gores beroende av
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provning efter 10 &r genom jimforelse med di ridande allminna bostads-
kostnadsnivd. En dylik form Gverensstimmer nira med den for egnahem for
barnrika familjer p4d landsbygden gillande. Vid en rinta av 3.6 procent p3
tertidrlanet skulle en dylik summarisk subvention, uppgiende till 10 procent
av anskaffningskostnaden, vid nuvarande kostnadslage dviagabringa paritet
mellan bostdder i egnahem och bostider i flerfamiljshus. Den andra
svirigheten torde kunna undanrdjas, om lingivningen av subventionskaraktir
begransas till sidan egnahemsbebyggelse, for vilken kommunen itager sig
kontroll under byggnadstiden samt ansvar gentemot staten for forluster till
6ljd av missbruk av subventionen eller vanvird av fastigheten. P4 anférda
skal forordar jag — forutom en sinkning av tertidrlinerdntan till 3.6 procent —
att under nyssangivna forutsittning av tertiarlan till egnahem en del, motsva-
rande 10 procent av det godkinda anskaffningsvirdet, skall kunna utgora
stiende, rantefri del under 10 ar for att ddrefter avskrivas eller &terfordras,
helt eller delvis, efter prévning, varvid hiansyn skall tagas till den allminna
bostadskostnadsnivin. — I den mén tertiirlanet silunda fir ren subventions-
karaktir torde detsamma tills vidare bora redovisas under sirskild undertitel.
Frigan om den slutliga redovisningen och avskrivningen av berérda belopp
torde senare fi upptagas till omprovning.

I friga om mojligheten av retroaktiv tillimpning av de foreslagna line-
och subventionsreglerna f6rordar jag, att sidan skall kunna ske, d& si ar av
behovet pakallat, betriffande fastigheter, for vilka tertifirlin beviljats enligt
1941 ars tertidrlaneforfattning men for vilka slutligt beslut om beliningen e]
fattats av byggnadslanebyran,

Den av utredningsmannen féreslagna maximeringen av subventionen till
en Gverkostnad av 20 procent betriffande flerfamiljshus synes mig onédig,
da man bor forutsitta, att anskaffningskostnader och &vriga faktorer, som be-
stimma overkostnadens storlek, underkastas en noggrann prévning, och ds
dessutom byggnadskostnadsutvecklingen under det kommande aret icke kan
med full sikerhet bedémas. Jag forordar dirfor att en dylik maximerings-
regel icke faststilles.

Tilliggslan bor kunna beviljas dven i fall dér tertidrlan icke sikts, givetvis
under forutsittning att finansieringen ordnats utan storre kostnad for fastig-
heten dn som varit mojligt genom anlitande av tertifirlin samt att de till
tertiirlinen knutna villkoren uppfyllas.

Nir det giller berikningen av anskaffnings- och 6verkostnad i och for
fattande av slutligt beslut om tertidr- och tilliggsldn, kan det tinkas visa
sig, att i vissa fall anskaffningskostnaden under byggnadstiden okats diri-
genom att byggets bedrivande hindrats av sidana med nuvarande forsérjnings-
svirigheter sammanhingande omstédndigheter, varover byggnadsforetagaren
icke kunnat rdda; hirvid kommer sérskilt ifrdga drojsmil med materialleveran-
ser. D& osikerhet i detta hinseende torde himma igingsittandet av byggnads-
foretag, dven dir detta dr starkt pédkallat, synes det mig Onskvirt, att for-
dyring under byggnadstiden, som bevisligen dr att hinfora till dylika om-
standigheter, fir medriknas vid berdkningen av de slutliga anskaffnings-
kostnaderna. Det dr emellertid klart, att ett dylikt forfarande far tillimpas
endast med stor forsiktighet, di eljest byggnadsforctagarens eget intresse
att driva byggnadsforetaget med bésta planering och storsta méjliga ekonomi
kunde forsvagas. Det torde fi ankomma pi byggnadslinebyrin att utfirda
anvisningar, som effektivt forhindra att si sker; innebérden i dessa méaste
vara att byggnadsforetagaren i viss ordning kan styrka, att han gjort de
anstringningar, som rimligtvis knnnat kriivas, {6r att trygga bygenadsfore-
tagets bedrivande.
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Fran flera remissinstanser har uttalats onskemal, att statens byggnadslane-
byra erhaller 6kade resurser. Jag har tidigare uppmirksammat behovet darav,
vilket givetvis éin mer stiger, nir byrans arbetsborda 6kas med den noggranna
granskning, som en verksamhet av ren subventionskaraktir nodvindigtvis
kriver. I en inom socialdepartementet efter samrdd med representanter for bygg-
nadslanebyrin i februari ménad detta &r upprittad promemoria har behovet av
byrins forstirkning provats. Det framgar av denna, att sirskilt under sommar-
och héstmanaderna forra aret, da tillstrdmningen av ansdkningar var starkast
och dessutom cementregleringen och andra omstandigheter medforde sirskilda
komplikationer, tidsutdrikten i drendenas behandling varit betydande till {61jd
av otillricklighet i byrans resurser. En annan, minst lika viktig f61jd av denna
otillricklighet har varit, att den byggnadstekniska granskningen av ansok-
ningarna mést inskriinkas till ett for fastighetsvirderingen oundgéngligt mini-
mum och icke kunnat tjina som grund for dirigerande anvisningar i material-
besparings- och rationaliseringssyfte. — I promemorian angavs sdsom byréns
visentliga allminna uppgifter foljande: Byran bor fungera som aktivt ledande
centralorgan for bostadsforsorjningsverksamheten i stadssamhillen, fortls-
pande folja och utreda liget pd bostadsmarknaden i olika orter, materialfor-
sorjningsliaget och byggnadskostnadsutvecklingen i kontakt med industrikom-
missionen, arbetsmarknadskommissionen, priskontrollnimnden och socialsty-
relsen samt med vederborande kommunala organ. Byrin bor vidare vara ut-
rustad att taga initiativ i hithérande fragor genom underhandlingar med kom-
munala organ och bostadsbyggnadsorgamsationer, genom tekniska anvisningar
angdende material och konstruktioner o. s. v. Byrans mojligheter 1 dessa av-
seenden hade dittills varit mycket begrinsade. Utvecklingen under nu inne-
varande &r skulle sannolikt komma att stidlla 6kade krav pad planmassig ledning
av bostadsforsorjningsatgirderna, vilket &n mer understroke behovet av att
byrans resurser att utdva en siddan forstarktes.

Med stod av riksdagens medgivande 1 skrivelse den 27 juni 1941, nr 448,
att det av riksdagen for budgetaret 1941/42 beviljade forslagsanslaget till sta-
tens byggnadslanebyra finge tagas i ansprik for utvidgning eller omorganisa-
tion av byrin i en omfattning, som skapade forutsittningar for att den pa ett
snabbt och effektivt sitt skulle kunna fullgora sina okade arbetsuppgifter, har
Kungl. Maj:t 1 skrivelse den 27 februari 1942 forordnat om en betydande ut-
vidgning av byggnadslanebyrins organisation. Utvidgningen innebir visent-
ligen inridttandet av en kansliavdelning och en revisionsavdelning samt for-
starkning av den tekniska avdelningens och tertifirlaineavdelningens personal.
— Till frdgan om byggnadslinebyrins uppgifter och organisation torde jag
fa Aterkomma lingre fram under véren; darest de av mig nu forordade atgar-
derna vinna statsmakternas bifall blir médhinda en ytterligare forstirkning av
byrdn erforderlig.

Vad hirefter angdr medelsbehovet for de subventioner i form av tilliggs-
lin, som av mig i det foregdende forordats, kan en exakt berdkning knappast
goras, da detta ar beroende av sdvil den kommande kostnadsutvecklingen som
av omfattningen av det bostadsbyggande, som under aret kommer till stand;
de kommunala insatsernas storlek spelar hér dven sin roll. Utredningsmannens
uppfattning, att under nu beddémbara forutsittningar ndgra mera visentliga
ytterligare kostnadsstegringar knappast behova befaras, har bestyrkts av
priskontrollnamnden. Omfattningen av det bostadsbyggande, som under
det kommande &ret kan beréknas bli i behov av tillaggslan, bor enligt
min mening pid grunder, som anférts i det foregiende, till sin storleks-
ordning sattas til! inemot 250 miljoner kronor, varvid man givetvis
méste reservera sig for mojligheten, att forsimring i de reala forutsittningarna
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kan forsvira genomfdrandet av ett dylikt program. Overkostnaden har for
senare delen av fOrra &ret berdknats till omkring 10 procent, varvid dr att
mirka, att detta dr den Overkostnad, som framtrider 1 byggnadslanebyrins
material och som salunda 1 férekommande fall reducerats genom kommunala
insatser. D& jag emellertid 1 det {oregdende forutsatt viss kommunal ekono-
misk medverkan som villkor fér statssubvention, torde vid en berikning av
medelsbehovet f6r denna samma reduktion kunna goras. Dessa forutsittningar
tillsammantagna giva som resultat ett medelsbehov for tilliggslan av 25 mil-
joner kronor,

Under antagande att de av mig forordade subventionsforslagen bifallas
torde det kunna forvintas, att behov av tillaggslanemedel kommer att intrida
redan fore ingédngen av nista budgetir. Enligt vad jag erfarit ha redan nu
talrika forfragningar inkommit till byggnadslinebyran rorande méjligheterna
att komma i atnjutande av gynnsammare linevillkor; det kan antagas att fram-
liggande for riksdagen av forslag, sidana jag hir forordat, kommer att starkt
Oka detta intresse. Med hidnsyn hirtill anser jag mig béra foresla, att visst
belopp for tilliggslan dskas redan & tilliggsstat for innevarande budgetar. In-
tresset av att kunna snabbt bistd si manga nya bostadsproducenter som moj-
ligt samt behovet av att skyndsamt kunna medgiva retroaktiv tillimpning av
tilliggslénereglerna for ett antal pidborjade eller halvfirdiga bostadsforetag
gor det enligt min uppfattning angeliget, att ett ganska betydande belopp upp-
fores & tilliggsstat. 1 anslutning till vad salunda anforts forordar jag, att av
hela det sisom erforderligt ansedda beloppet 10 miljoner kronor iskas & till-
laggsstat II till riksstaten for innevarande budgetar.

De for tilliggslinen fdreslagna villkoren medfora ett visst avskrivnings-
behov. Fragan harom anmiles i vederbérligt sammanhang av chefen fr finans-
departementet.

Vid beriknandet av det for tertiirlan erforderliga medelsbehovet under
nista budgetir dr forst att ihagkomma, att dylika lan kriivas jaimval for stod-
jande av egnahemsproduktionen. Anskaffningskostnaden for det fastighets-
bestand, som under det stundande byggnadsiret kan komma att kriva stod av
tertidrlén torde fordenskull bora berdknas till ndgot hégre belopp an det som
i det foregdende antagits motsvara omfattningen av den med stod av till-
liggslan bedrivna bostadsproduktionen. D& man synes kunna antaga, att
egnahemsbyggandet kommer att draga en kostnad av drygt 25 miljoner kronor,
torde det totala anskaffningsviirdet f6r den nu aktuella bostadsproduktionen
kunna skattas till omkring (250 + 25) 275 miljoner kronor. Det rintabla
vardet av ett dylikt fastighetsbestind kan vid en genomsnittlig Gverkostnad
av ungefir 10 procent berdknas till 250 miljoner kronor. Med de nu fore-
slagna reglerna torde tertidrlinen genomsnittligen komma att uppga till
drygt en fjirdedel av fastighetens rintabla viirde; under forutsittning att
hela denna bostadsproduktion kommer i atnjutande av tertidrlan skulle alltsi
det hiirfor erforderliga beloppet kunna skattas till ungefiir 65 miljoner kronor.
Vissa kommuner torde emellertid i nuvarande rintelige finna det formanligt
att sjilva ordna sina tertidirkrediter; fran nigra hall har en dylik avsikt redan
deklarerats. Man synes diarfor ha skil att nagot nedsiitta tertiirlanebehovet,
forslagsvis till 60 miljoner kronor.

Enligt vad byggnadslinebyrin uppgivit torde det knuna forviintas, att av
medel som forut anvisats for utlimnande av tertiirlan inemot 40 miljoner
kronor komma att vara disponibla f6r den nu aktuella bostadsproduktionen;
att reservationen antages Dli si betydande ar icke si forvanansvirt med hin
syn till bland annat det forhallandet att foga mer dn hiillften av forra arets
hostadsbyggnadsprogram kom till utférande.

DBihang till riksdagens protokoll 1942 £ saml. Ny 125. 19t 42 Y
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Under f6rutsittning att de nu gjorda berikningarna hélla streck skulle
tertiarlanebehovet {6r nasta budgetadr kunna skattas till i runt tal (60—40)
20 miljoner kronor. Hairtill bor emellertid ldggas det belopp, som med hin-
syn till den fOreslagna retroaktiva tillimpningen av de nya tertidrlanereglerna
kan komma att utgd till vissa byggnadsforetag; allménna forsiktighetsskil
torde vidare tala for en viss jamkning uppédt av den angivna summan. I an-
slutning till vad silunda anforts beraknar jag det under budgetaret 1942/43
till tertidrldn erforderliga medelsbehovet till 25 miljoner kronor.

De jamkningar i tertiarlanekungdrelsen som i anledning av de framlagda
forslagen bli erforderliga torde ankomma pd Kungl. Maj:t att vidtaga.

De vid fjolarets riksdag beslutade atgirderna for frimjande av bostads-
produktionen avsigo att dstadkomma en bostadsbyggnadsverksamhet under ar
1941, som genomsnittligen motsvarade hilften av 1939 ars produktionsvolym.
Detta program kom emellertid av olika anledningar att bliva till inemot hélften
orealiserat. Utredningen ger vid handen, att vir bostadsforsorjning under
tiden undergatt en ytterligare forsimring och nu befinner sig i ett mycket
allvarligt lage.

Utskottet delar departementschefens uppfattning i friga om omfattningen
och inrikiningen av den bostadsproduktion, som i det si uppkomna liget bor
efterstravas for innevarande ar. Utskottet anser alltsa, att en total produktion
motsvarande ungefir hilften av 1939 ars bostadsbyggnadsvolym bor planeras
under detta &r och att endast brister i de reala resurserna bora fi féranleda
uppskov med fullféljande av detta produktionsprogram. P4 den lanebeviljande
myndigheten bér ankomma att, i samradd med vederbérande statliga och kom-
munala organ, med noggrant beaktande av de lokala behovsvariationerna av-
gora, varest och i vilken omfattning produktion inom den si angivna ramen
bor komma till stind. Likasd vill utskottet understryka angeligenheten av
att produktionen av ldgenheter, lampliga for storre familjer, icke tringes
tillbaka.

Detta stillningstagande innebir, att utskottet icke, pa sitt i motionerna
I: 228 och II: 312 foreslagits, kan fororda en begrdnsning av det av departe-
mentschefen angivna produktionsprogrammet for dstadkommande av en ned-
sittning av de av Kungl. Maj:t dskade anslagsbeloppen.

Kungl. Maj:ts forslag betriffande hyressitiningen innebér icke #ndring i
den sedan forra aret gillande normen, att 1939 ars hyresnivd i prinecip bor
bevaras. Under forutsiattning att hyresséttningen 1 férut befintliga bostads-
fastigheter genom den hyresregleringslag, som for nirvarande forberedes,
bindes och hyreshojning medgives endast i den man den motsvarar
okning i de verkliga driftkostnaderna skulle hyressittningen vid ny-
byggnad bestimmas i paritet med den allmidnna hyresnivan for att und-
vika splittring pid hyresmarknaden. Dock skulle byggnadslinebyrin bemyn-
digas, att under sirskilt angivna frutsittningar vid hyresbestimningen inom
viss ort ligga till grund icke endast jimforelser med tidigare riddande for-
hallanden pi orten utan &dven jimforelser med forhillandena pi andra, i vissa
hanseenden jimforliga orter.
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Aven enligt utskottets mening bor den ifragavarande normen bibe-
hallas. Fransett nyssnamnda jimkning diri, mot vilken utskottet icke har
ndgot att erinra, boéra alltsd hyrorna i de nybyggda fastigheterna icke be-
stimmas hogre dn vad som motsvarar 1939 &rs hyresnivd och den direfter in-
tridda okningen i driftkostnaderna. Hirigenom blir visserligen en subven-
tion av bostadsbyggandet oundvikligt. Utskottet kan dock icke dela den i
motionen I:228 framforda meningen, att en minskning i behovet av subven-
tion borde astadkommas diarigenom att hyreshojning utéver den silunda an-
givna ramen tillates 1 nya fastigheter.

Den under 1941 intridda byggnadskostnadsstegringen har varit en av de
fraimsta orsakerna till att de vid fjolarets riksdag beslutade atgirderna icke
givit avsett resultat. Sésom departementschefen framhallit ha fyra femte-
delar av kostnadsstegringen beriknats belopa pd materialfordyringen och
endast en tolftedel p& de hojda arbetskostnaderna. Utskottet vill erinra om
att fjolarets riksdag vid behandlingen av motsvarande friga funnit en nog-
grann overvakning av prissittningen 4 byggnadsmaterial av storsta betydelse
i det davarande liget. Riksdagen forutsatte, att priskontrollnimnden skulle
foretaga noggranna undersékningar i denna fraga. Vid sjilva priskontrollen
forutsattes nimnden komma att fa ett verksamt stod i de granskningar, som
byggnadslanebyran skulle ha att underkasta leverantorernas prissittningar.
I den till grund f6r nu ifrdgavarande proposition liggande promemorian har
utredningsmannen funnit, att prishéjningarna i allminhet sammanhiinga med
kostnadsstegringar, som direkt férorsakats av krigsforhallandena. De flesta
av dessa prishojningar ha godkints av statens priskontrollnimnd. Numera &ro
samtliga byggnadsmaterial av vikt f6remal for prisovervakning och departe-
mentschefen har framhéllit, att garanti ddrmed skapats mot andra prissteg-
ringar dn sddana som nddvindiggoras av intridande kostnadsfordyringar.
Négra mera visentliga ytterligare kostnadsstegringar ha ansetts knappast be-
hova befaras.

Vad fjolarets riksdag anforde rorande angeldgenheten av en noggrann over-
vakning av prissittningen & byggnadsmaterial har genom de senare intridda
prisstegringarna fatt 6kad vikt. Enligt utredningsmannens promemoria har
den av priskontrollndimnden i bérjan tillimpade metoden, att endast beakta
efter krigsutbrottet intriffade kostnadsstegringar, i vissa fall ersatts av en
grundlig granskning av samtliga tillverkningskostnader. Utskottet forutsitter,
att en ytterligare skdrpning av kontrollen i denna riktning genomfores. Dir-
emot kan utskottet icke finna tillricklig anledning foreligga att, pad sitt i
motionen IT:314 payrkats, hos Kungl. Maj:t begira skyndsam ntredning av
de omstandigheter, som foranleda prisstegringarna.

Utskottet ansluter sig till departementschefens unttalanden i fraga om for-
delningen mellan staten och kommunerna av ansvaret for bostadsférsérg-
ningen. Salunda anser utskottet, att statens uppgift knappast kan vara nagon
annan dn att taga huvudparten av ansvaret for att de allmidnna ekonomiska
forutsattningarna for bostadsproduktionen &vigabringas, medan ansvaret for
initiativen till konkreta atgarder ute i orterna i sista hand bor baras av kom-
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munerna. Det torde kunna férvintas, att kommunerna utan statligt tvang vid-
taga de atgirder, som sdlunda bora ankomma p& dem. Departementschefen
har emellertid framhallit, att direst ldget skulle ytterligare skidrpas en lag-
stiftning bor Overvigas, som &aligger kommunerna skyldighet att sorja for
bostadsbyggandet, si att marknaden inom ramen av de mojligheter, de reala
resurserna medge, forses med ett tillrickligt antal sméiligenheter. Med hinsyn
hirtill anser utskottet icke omstidndigheterna pakalla bifall till motionen
IT: 313, vari yrkats framstillning hos Kungl. Maj:t om skyndsamt utarbetande
av forslag till dylik lagstiftning.

Kungl. Maj:ts forslag om subvention i form av tilliggsldn, som léper utan
ranta och amortering och vars eventuella aterbetalning gbres beroende av den
kommande hyresutvecklingen, om tilliggsidinets placering och storlek, dven-
som, 1 anslutning dirtill, om gndrade grunder for tertidrldnen synas utskottet
vil avvidgda. Den skillnad betraffande tillaggslanen, som gores mellan kom-
munala och andra allminnyttiga bostadsforetag & ena sidan och enskilda fore-
tag & den andra, forefaller oundviklig for tillgodoseende av rimligt krav pa
sikerhet. S&som departementschefen framhéllit bor emellertid den for ho-
stadsbyggande 1 enskild regi foreslagna regeln, att tilliggslanets Gvre grins
icke far overskrida fastighetsvardet, ej tillimpas 1 de fall d4& kommunen gent-
emot staten tager ansvaret for de forluster vid byggande i censkild regi, som
kunna uppkomma pé annat sitt dn genom avskrivning 1 enlighet med subven-
tionsplanen pa den del av tilliggslanet, som &r placerad dver fastighetsvirdet.

Jamvil forslagen betriffande subventionering av egnahemsbyggande synas
valbetéinkta med hinsyn till de sérskilda svirigheter, som hér mota att berikna
overkostnaden och kontrollera husbygget. P& séatt i motionerna II: 307 samt
I: 227 och II: 308 payrkats bor emellertid denna subvention ej blott beviljas
1 forening med teridrlan, utan dven komma siddana egnahem till del, vilka upp-
foras med stod av statliga bostadsegnahemslan. Den vre grinsen for tertiir-
Ian till egnahem forutsittes bibehallen vid 85 procent av fastighetsvirdet och
den del av detta lan, som motsvarar 10 procent av det godkénda anskaffnings-
virdet, foreslas skola utgora tilliggslin. I fraga om tillaggslan 1 forening
med bostadsegnahemslin bér emellertid uppmérksammas, att den 6vre gransen
for sistndmnda lan dr ldgre 4n for tertifirlanen och utgdr 75 procent av fastig-
hetsvirdet. Subventionen bor diarfor 1 sistnimnda fall utgd 1 form av 1in,
som lagges till egnahemslanets belopp, men 1 Gvrigt i friga om storlek och
lanevillkor bestdimmes 1 Overensstdmmelse med vad som foreslagits be-
triffande subvention till andra egnahem.

I den mén understédsverksamheten pa satt utskottet salunda forordat ut-
strickes till egnahem, som uppféras med egnahemslan, bér densamma i
overensstimmelse med 1 sistnimnda motioner framstidllda forslag handhas
av egnahemsstyrelsen med hjilp av egnahemsnimnderna, darvid det fore-
faller naturligt, att den kontroll, som ndmnderna utdva betriffande egna-
hemslénen, skall utstrickas att avse dven tillaggsldnens anvindning. N&gon
skyldighet for kommunerna att utéva kontroll under byggnadstiden skulle
med hinsyn hirtill icke behova ifrdgakomma i dessa fall. Framhallas ma i
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detta sammanhang, att de kommuner, inom vilka egnahemslanen ha sitt

naturliga omride — i1 motsats mot de kommuner, dir tertidrlanen frimst
Hragakomma — sakna egna organ, som dro limpade att utéva en dylik kon-

troll. Med hinsyn till att staten, ndr fraga dr om subvention i férening med
egnahemslédn, 1 allminhet #dr battre rustad dn kommunerna att utova kon-
troll, forefaller det icke heller erforderligt, att kommunerna ataga sig ansvar
gentemot staten for forluster till f6ljd av missbruk av en sidan subvention
eller vanvard av fastigheten.

Pa Kungl. Maj:ts bedomande torde fa bero i vad man jimvil icke statlig
egnahemslaneférmedlare bora fa tillfdlle utlamna tillaggslan.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla, att grinsen mellan egnahems-
lanens och tertiirldnens anvindningsomraden dr flytande eller helt saknas. Det
kan i1 anledning ddrav befaras, att den skillnad, som foreligger mellan de
bada lanetyperna i fraga om kommunernas medverkan i subventionen, kan
fa icke onskviarda aterverkningar pd den kommunala bostadspolitiken. Ut-
skottet forutsdtter emellertid, att forslag om en dylik avgransning, efter den
utredning, som mé vara erforderlig, foreligges nista ars riksdag. I nidmnda
sammanhang bor jimvél en omprovning dga rum, huruvida icke en mer ratio-
nell fordelning av byggnadslinebyrins och egnahemsstyrelsens uppgifter kan
istadkommas. Under mellantiden torde uppkommande svarigheter kunna be-
mastras genom samradd mellan de namnda myndigheterna i tveksamma fall,
exempelvis da friga uppkommer om tertidrlan till enfamiljshus & ort, som
saknar byggnadsnimnd eller om egnahemslén & ort, dir sddan ndmnd finnes.

I motionen 1I: 307 har yrkats, att riksdagen skulle bestamma att 1,500,000
kronor av anslaget till tillaggslan skola stdllas till egnahemsstyrelsens for-
fogande for ifrdgavarande dndamal. T brist pid ndarmare utredning rorande
den limpliga storleken av ifrigavarande belopp synes emellertid riksdagen
bora overlimna &t Kungl. Maj:t att mellan byggnadslanebyrin och egnahems-
styrelsen fordela de medel, som anvisas till tilliggslan.

I avbidan pd det forslag rorande byggnadslanebyrans och egnahems-
styrelsens uppgifter, som utskottet forvintar skola forelaggas nasta riksdag,
ar utskottet icke berett att 1 vidare man dn vad som framgir av det ovan
sagda taga stillning till det i motionerna I: 227 och II: 308 framstallda yrkan-
det att Overflytta beviljandet av tilliggslan till egnahem fran byggnadslane-
byran till egnahemsnamnderna.

Sésom departementschefen framhallit bora endast brister i de reala resum-
serna f& foranleda en reduktion av det program for bostadsbyggnadsverksam-
heten, som ligger till grund for Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet har den upp-
tattningen, att nimnda verksamhet skall kunna erhalla en tillricklig omfatt-
ning for att en bostadsransonering icke skall behova tillgripas. Utskottet for
utsitter dock, att Kungl. Maj:t f6ljer utvecklingen med uppméarksamhet och
forelagger riksdagen de forslag i &mnet, som en forindring i liget ma pakalla.
Tillrdcklig anledning torde icke foreligga att, p& satt 1 motionen II:315 pa-
yrkats, hos Kungl. Maj:t anhilla om forslag till beredskapslag, avsedd att vid
behov mdjliggora bostadsransonering.



22 Statsutskottets utlitande Nr 125.

Vad departementschefen anfort i ovan ej berorda delar har icke givit ut-
skottet anledning till sdrskilt uttalande. Icke heller har Kungl. Maj:ts anslags-
berdkningar foranlett erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen ma

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag godkanna i statsrads-
protokollet Gver socialirenden for den 1 april 1942 forordade
dndrade grunder for tertiarlan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet;

II. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna 1: 227,
11: 307 och II: 308 godkanna de grunder for utlimnande av till-
laggslan for stodjande av viss bostadsbyggnadsverksamhet vilka
utskottet ovan forordat;

IIT. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna I: 228 och II: 312 4 kapitalbudgeten under fonden for
laneunderstod sasom reservationsanslag anvisa

a) & tillaggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1941/42 till
Tilliggslan  till wviss bostadsbyggnadsverksamhet 10,000,000
kronor;

b) & riksstaten for budgetiret 1942/43

1) till Tertiirlan tdl wviss bostadsbyggnadsverksamhet
25,000,000 kronor;

2) till Tellaggslan till wviss bostadsbyggnadsverksamhet
15,000,000 kronor.

B. att motionerna I:227, II:307, II: 308 i den méan de e] be-
handlats under IT har ovan samt motionerna II:313—315 icke
md vinna riksdagens bifall.

Stockholm den 19 maj 1942.

Pa statsutskottets viagnar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson,
Torsten Strom, Bernhard Nilsson, Sven Larsson, Heiding, Karl Magnusson, Bick-
lund, Carlstrom, Karl Andersson, von Heland och Holmbick; samt

frdn and ra kammaren: herrar Jonsson 1 Eskilstuna, Eriksson 1 Stockholm,
Andersson 1 Pristbol, Persson i Falla, Isacsson, Persson i Tidaholm, Andersson i
Sodergird, Mdrtensson, Aquist, Staxing, fru Alvén och herr Pettersson i Dahl.
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Reservation

av herrar Johan Bernhard Johansson, Bernhard Nilsson, Heiding, Carl-
strom, von Heland, Holmbick, Persson i Falla, Andersson i Sédergard, Aquist,
Stazing och Pettersson i Dahl, vilka ansett, att utskottets motivering bort
hava foljande lydelse:

»De vid fjolarets — -—— — som féranleda prisstegringarna.

I anslutning till den stindpunkt riksdagen intagit foregiende &r finner ut-
skottet angeliget vara att for att byggnadsverksamheten skall kunna med st6d
fran det allmiinna igangsittas och bedrivas forhallandena pi denna del av
arbetsmarknaden iro si ordnade, att forekommande oligenheter ifriga om
ackordspriser och byggnadskostnadernas héjd si langt som mdjligt bliva
undanrdéjda.

Utskottet ansluter sig — — — fran utskottets sida.»



