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Nr 122.
Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1942 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag for budgetdret 194243 till lanssty-

relserna.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
172—176) foreslagit riksdagen att, i avbidan pi siirskild proposition i dmnet,
berikna foljande sirskilda forslagsanslag till linsstyrelserna for budgetiret
1942/43, nimligen

till Linsstyrelserna: Avloningar .............. 8,000,000 kronor,
» » : Sjukvird m. m. ........ 35000 » |
» : Reseersittningar........ 110,000 »
» » : Expenser................ 1,400,000 » , samt
» » : Publikationstryck ...... 110,000 » .

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 220, under iberopande
av bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver socialirenden for den 10 april
1942, foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen férordad
avloningsstat for liansstyrelserna, att tillimpas tills vidare fran och med
budgetiret 1942/43, dels ock sisom forslagsanslag fér budgetiret 1942/43
anvisa

till Linsstyrelserna: Avloningar .............. 8,637,000 kronor,
» : Sjukvird m. m. ........ 35,000 s

» » : Reseersittningar........ 110,600 » |

» » : Expenser ................ 1,400,000 » | samt
» : Publikationstryck ...... 110,000  »

1:0) Lénsstyrelserna: Avloningar. Anslaget iir 4 riksstaten for innevarande
budgetir upptaget med 7,465,000 kronor.

I sirskilda framstillningar hava ldnsstyrelserna avgivit forslag till berik-
nande av utgifterna under nista budgetir for ifrigavarande indamil. En
redogorelse for dessa forslag limnas 1 propositionen nr 220 & sid. 3 och 4.

I sammanhang dérmed har departementschefen anmilt en av fireningen
Sveriges landskanslister och landskontorister gjord, den 21 januvari 1942 dagtecknad
framstiillning, diri foreningen hemstillt, att landskanslister och landskonto-
rister, som under minst tio ar tjinstgjort i landsstaten, matte, i avbidan pa
kommande lonereglering for landskanslister och landskontorister, tillerkinnas
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en tillfillig loneforstirkning med belopp ungefir motsvarande skillnaden
mellan tvd pi varandra f6ljande loneklasser i den 1onegrad dessa befattnings-
havare tillhorde.

Over sistnimnda framstillning har statskontoret den 30 januari 1942 av-
givit utlitande. Ambetsverket har dari forklarat sig icke kunna tillstyrka,
att i anledning av foreliggande framstillning Atgirder vidtoges for en
lonereglering — 1it vara av provisorisk natur — vilken skulle innebidra en
allmin loneklassuppflyttning for ildre landskanslister och landskontorister
utan att dirvid beaktades om loneforbittringen vore motiverad av arbets-
uppgifternas art och omfattning.

Departementschefen har anfort foljande.

Vad forst betriffar den av foreningen Sveriges landskanslister och lands-
kontorister gjorda framstillningen #r jag i likhet med statskontoret av den
uppfattningen att densamma icke nu bér foranleda nigon atgird. Sisom
chefen for finansdepartementet vid behandling av for flera huvudtitlar
gemensamma fragor 1 drets statsverksproposition anfort, bor ej heller nigon
provning for nirvarande komma till stind av 1939 drs tjinstefortecknings-
sakkunnigas forslag rorande vissa dndringar i tjinsteforteckningen i den del,
som ror lansstyrelserna. Vid sidant forhillande utgr jag frin att den for
linsstyrelserna gillande personalforteckningen nu skall laimnas orubbad.

Vidkommande hirefter frigan om berikning av de siirskilda anslags-
posterna 1 avloningsstaten for linsstyrelserna synes anledning icke foreligga
att hoja anslagsposten till avléningar till landshovdingarna. Jag for-
ordar dirfér, att posten dven for nista budgetar beriaknas till 500,000 kronor.

Med avseende & posten till avléningar till 6vriga ordinarie tjdnste-
min synes ddremot en hojning pékallad. Posten torde lampligen kunna
upptagas till 3,800,000 kronor.

Utgifterna for arvoden och sirskilda erséttningar uppskattar jag
pa samma siitt som for 16pande budgetar, alltsd till 97,000 kronor, varav 10,000
kronor till ersittning till sakkunniga for bitride vid utredningar m. m. och
87,000 kronor till ersittning till forsvarsassistenter.

Det belopp, som beriiknats av linsstyrelserna for avloningar till 6vrig
icke-ordinarie personal innefattar sdsom nimnts bland annat utgifter for
avlonande av en del personal, avsedd for den administrativa forsvarsbered-
skapen. De av linsstyrelserna beriknade utgifterna for dylik personal torde
enligt vad under hand inhdmtade uppgifter utvisa sammanlagt uppgéd till
omkring 175,000 kronor. D4 dessa avloningskostnader lampligen bora ersittas
i sirskild ordning, synas desamma i detta sammanhang bora frinriknas.
Aven bortsett hirifran bor det av linsstyrelserna upptagna beloppet avsevirt
reduceras, enir ett flertal linsstyrelser torde hava berdknat medelsbehovet
alltfor hogt. A andra sidan ir det emellertid pa grund av den stegring, som
intritt i linsstyrelsernas, sirskilt landskontorens, arbetsborda, tydligt, att
— 4ven om storsta méjliga sparsamhet iakttages — det avloningsbelopp, som
beriknats i gallande avloningsstat, icke for nista budgetir kan komma att
torsla for avionande av den for mera stadigvarande uppgifter avsedda icke-
ordinarie personalen. Efter overvigande av olika pa frigan inverkande om-
stindigheter har jag kommit till den uppfattningen, att posten till avloningar
till Gvrig icke-ordinarie personal, direst densamma beriknades allenast for de
indamal, for vilka den hittills varit avsedd, borde upptagas till 2,475,000
kronor.

Den avsevirda okning av posten, som jag silunda forordar, motsvarar 1
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huvudsak det belopp, varmed samma post kan forutses bliva overskriden
for lopande budgetir, om man bortser frin kostnaderna for krisadministra-
tionen. Jag hanvisar hirutinnan till propositionen den 20 mars 1942, nr 219,
angdende oOverskridande av viss anslagspost i den for linsstyrelserna fast-
stillda avloningsstaten. Orsaken till den kraftigt okade belastningen fir
frimst sokas i den personalokning, som blivit nodvindig p4 grund av det
synnerligen omfattande arbete, vilket efter omsittningsskattens inférande
fororsakas lansstyrelserna av denna skatt.

Av sirskild anledning fir jag emellertid foresld, att anslagsposten ytter-
ligare hojes. Jag ber att fi erinra, hurusom pa hemstillan av chefen for
finansdepartementet Kungl. Maj:it i proposition den 28 november 1941,
nr 351, for riksdagen framlade forslag angdende forstirkning av taxerings-
organisationen. I denna proposition foéreslogs till en borjan, att vid varje
landskontor skulle frin och med den 1 januari 1942 anstillas en eller, 1
nfiigra fall, tvi extra befattningshavare. Syftet hirmed skulle vara att mojlig-
gora, att limpliga befattningshavare & landskontoren till motsvarande antal
skulle kunna avdelas for att igna sig helt it taxeringsarbetet. Kostnaderna
for denna anordning, vilka beraknades till 150,000 kronor for ar, skulle be-
stridas fran det under sjunde huvudtiteln anvisade forslagsanslaget till kost-
nader for arlig taxering. I propositionen foreslogs vidare, att ett femtiotal
bokforingsgranskare skulle anstillas f6r kontroll a deklarationer avgivna av
rorelseidkare och utovare av fria yrken, dirvid det forutsattes, att granskarna
skulle utplaceras vid lansstyrelserna. Avloningskostnaderna for granskarna
uppskattades till 550,000 kronor f6ér ir. Dirutover riknades i detta samman-
hang med vissa kostnader dels for instruktionskurser for anstilld personal,
dels for skrivhjilp och annat arbetsbitriide, dels ock for resor och expenser.
Den sammanlagda arskostnaden f6r anordningen med bokféringsgranskare
uppskattades till 600,000 kronor. Aven denna anordning férutsattes skola
triida 1 tillimpning fran och med 1942 irs inging. Ior bestridande av de
med anordningen forenade kostnaderna under forsta halvaret 1942 iskades
i propositionen under rubriken sirskilda taxeringsundersékningar & tilliggs-
stat T till riksstaten for budgetiret 1941/42 under sjunde huvudtiteln ett
reservationsanslag av 300,000 kronor. Riksdagen bif6ll propositionen. Jag
fir dirjaimte erinra, att, pd forslag av chefen for finansdepartementet, i 1942
ars statsverksproposition under sjunde huvudtiteln for fortsatt utvidgad bok-
foringsgranskning i samband med taxeringarna, i avbidan pa blivande pro-
position 1 dmnet, till sirskilda taxeringsundersdkningar for budgetaret 1942/43
beriiknats ett reservationsanslag av 600,000 kronor.

Nu berorda, med forstirkningen av arbetskrafterna for taxeringsarbetet
sammanhingande kostnader torde — till den del desamma utgbras av av-
16ningskostnader — limpligen boéra frin och med budgetiret 1942/43 be-
stridas frin linsstyrelsernas avldningsanslag, anslagsposten till avloningar
till 6vrig icke-ordinarie personal, medan kostnaderna for resor och expenser
torde fi gildas frin linsstyrelsernas anslag till reseersittningar respektive
expenser. Med nigra mera betydande utgifter for instruktionskurser torde
i fortsittningen icke vara att rilkkna. Avloningskostnaderna torde for niista
budgetir kunna uppskattas till omkring 725,000 kronor, dirav 150,000 kronor
f6r nyssnimnda extra befattningshavare & laundskontoren samt 575,000 kronor
for bokforingsgranskarna. Dia forstirkningen av landskontorens arbetskrafter
ar avsedd att giillla dtminstone under hela nista budgetir, torde hinder icke
bora mota for linsstyrelserna att utbetala vikariatsersiittning till de befatt-
ningshavare, som 1 succession fullgéra de dligganden, som eljest skulle fvila
de for taxeringsgéromilen siirskilt avdelade befattningshavarna. Detriffande
organisationen av den verksamhet, fér vilken nu angivna kostnader berik-
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nats, fir jag hinvisa till vad chefen for finansdepartementet anfér vid an-
milan av forslag om anslag for nista budgetdr till kostnader for drlig taxering.

Med hinsyn till det anférda larer anslagsposten till avloningar till 6vrig
icke-ordinarie personal for niista budgetir bora uppskattas till (2,475,000 -~
725,000) 3,200,000 kronor.

For siarskilda 16neférméner till ordinarie tjinstemin torde bora
beriknas 90,000 kronor.

Slutligen torde posten till rorligt tilligg bora héjas till 950,000 kronor.

Enligt dessa kalkyler bor ldnsstyrelsernas avloningsanslag for niista
budgetir beriknas till (500,000 + 3,800,000 + 97,000 + 3,200,000 + 90,000 +
950,000) 8,637,000 kronor.

Infér utskottet har féreningen Sveriges lanskanslister och landskontorister
férnyat sin ovannimnda den 21 januari 1942 dagtecknade framstillning om
tillfallig 16neforstirkning till landskanslister och landskontorister, som under
viss tid tjinstgjort i landsstaten. Utskottet vill i anledning hirav erinra
om att frigan om hdgre 16negradsplacering f6r nimnda tjinstemin sedan
linge varit vilande i avbidan p& utredningar rérande omorganisation av
dklagar- och uppbordsvisendet. 1939 &ars tjinsteforteckningssakkunniga ha
framhallit, att landsfiskalsorganisationen numera vunnit sin 16sning, och
ansett, att dnnu &terstiende ovisshet rérande uppbérdsvisendets ordnande
icke lingre kan utgora hinder for ett upptagande av landskanslisternas och
landskontoristernas 16negradsplaceringsfriga. De sakkunnigas forslag i dmnet
vilar emellertid i avbidan pa resultatet av pigfende utredning rérande 4t-
girder f6r uppnéende av storsta mojliga enhetlighet och rationalisering i
fréga om lénsstyrelsernas verksamhet och arbetssitt. Enligt vad utskottet
inhdmtat har forslaget frin det Overvigande antalet lidnsstyrelsers sida
ront allvarliga gensagor eller ock helt avstyrkts. Icke heller har allmidnna
l6nendimnden funnit sig kunna férorda de sakkunnigas forslag. Lonendmnden
har i stdllet uttalat sig for, att hithérande sp6rsmal snarast métte goras
till foremal f6r sirskild utredning, med beaktande diarvid av arbetsforhil-
landena och behovet av arbetskrafter vid varje sirskild linsstyrelse.

Utskottet vill #ven erinra om att 1937 A&rs riksdag vid behandlingen
av forslag rérande omorganisation av linsstyrelserna i anledning av vickta
motioner uttalat, att riksdagen icke kunnat undgd finna det beklagligt,
att sporsmélet om ifrigavarande befattningshavares 16neplacering icke kunnat
bringas till en 16sning. Skulle ytterligare uppskov av mera avsevird om-
fattning bliva erforderligt, ansige riksdagen darfoér rimligt, att avloningsfor-
stirkning 1 en eller annan form bereddes de befattningshavare, som hade
den lingsta tjinstgoringstiden.

Med anslutning till detta uttalande forutsidtter utskottet, att forslag i
dmnet foreligges 1943 &rs riksdag.

Kungl. Maj:its foérslag har i ovrigt icke givit utskottet anledning till
sirskilt uttalande.

Under &beropande av det anforda hemstéller utskottet,
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att riksdagen méi
a) godkinna f6ljande avloningsstat fO6r linsstyrelserna, att
tilliimpas tills vidare frin och med budgetiret 1942/43:

Avléningsstat.
1. Avloningar till landshdvdingarna, forslags-
VS ot kronor 500,000
2. Avloningar till 6vriga ordinarie tjinstemén,
Jorslagsvis .. ... » 3,800,000

3. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t:
a. Ersittning till sakkun-
niga for bitride vid utred-

ningar m. m. ................ kronor 10,000

b. Ersittning till forsvars-

assistenter, forslagsvis ...... » 87,000 5 97,000
4. Avloningar till O6vrig icke-ordinarie per-

sonal:

a. Bokforingsgranskare.. kronor 575,000

b. Annan personal ...... » 2.625.000 D 3,200,000

5. Sirskilda I6neférméaner till ordinarie tjins-

temén (representationsbidrag till lands-

hovdingarna) forslagsves .................... » 90,000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. » 950,000

Summa forslagsanslag kronor 8,637,000;
b) till Lansstyrelserna: Avloningar for budgetiret 1942/43 3

driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 8,637,000 kronor.

2:0) Linsstyrelserna: Sjukvard m. m. I enlighet med Kungl Maj:ts
forslag (punkt 2) och under erinran, att samma belopp anvisats for inne-
varande budgetir, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Ldnsstyrelserna: Sjukvird m. m. for
budgetiret 1942/43 & driftbudgeten under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 35,000 kronor.

3:0) Linsstyrelserna: Reseersdttningar. Med tillstyrkande av bifall till
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 3), vilket i jimforelse med motsvarande anslag
for innevarande budgetir innebédr en Skning med 5,000 kronor, hemstiller
utskottet,

att riksdagen md till Lansstyrelserna: Reseersdttningar for
budgetiret 1942/43 & driftbudgeten under femte huvudtiteln
anvisa ett férslagsanslag av 110,000 kronor.
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4:0) Linsstyrelserna: Expenser. A riksstaten for innevarande budgetar
har for dndamalet anvisats ett belopp av 1,100,000 kronor.

Enligt av ldnsstyrelserna uvgivna forslag skulle medelsbehovet for expenser
under nista budgetir komma att utgéra tillhopa 1,574,800 kronor.

Departementschefen har anfort f6ljande:

De senaste budgetirens hoga belastningssiffror sammanhinga delvis med
den anskaffning av mdébler och inventarier, som flerstides mast #ga rum,
ej minst med hinsyn till den starka ansvillningen av den extra personalen
vid linsstyrelserna f6r handliggning av beredskapsirenden av olika slag.
Sdsom dven av linsstyrelsernas forslag framgir torde man kunna rikna med
en nedging i utgifterna f6r nista budgetir. Emellertid &r det nuvarande
anslagsbeloppet utan tvivel for ligt. En hojning &r pakallad savil pa grund
av den Okning, som intritt i linsstyrelsernas arbetsuppgifter, som ock till
foljd av de prisstegringar, som #gt rum. En 6kning krives ock med hinsyn
dirtill, att — enligt vad jag inhamtat — linsstyrelsernas bestand av skriv-
och riknemaskiner flerstades dr mycket otillrickligt och dirfor i starkt be-
hov av komplettering, direst kravet pa rationella arbetsmetoder skall kunna
1 erforderlig mén tillgodoses. Jag forordar, att anslaget hojes med 300,000
kronor och alltsd upptages till 1,400,000 kronor.

Med tillstyrkande av bifall till Kungl. Maj:ts férevarande forslag hem-
stiller utskottet,

att riksdagen mé till Ldnsstyrelserna: Expenser fér budget-
dret 1942/43 & driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 1,400,000 kronor.

5:0) Lénsstyrelserna: Publikationstryck. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 5) och under erinran, att samma belopp anvisats for inne-
varande budgetir, hemstaller utskottet,

att riksdagen mi till Ldnsstyrelserna: Publikationstryck for
budgetaret 1942/43 4 driftbudgeten under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 110,000 kronor.

Stockholm den 19 maj 1942.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Nirvarande: se under utldtandet nr 121.



