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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 6 februari 1942 kI. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar under Utgifter @ driftbudgeten,
Fér flera huvudtitlar gemensamma frdgor, jamte i dm-
net vdckta motioner.,
(3:e och 4:e avd.)

I propositionen nr 1 ha under Utgifter a driftbudgeten, For flera huvud-
titlar gemensamma fragor, till behandling upptagits hiar nedan under punk-
terna 1—5 angivna sporsmail (se statsradsprotokollet éver finansirenden for
den 3 januari 1942).

1. Revision av den vid civila avloningsreglementet fogade tjinsteforteck-
ningen. Det utredningsarbete, som pa sin tid uppdrogs at 1936 ars lone-
kommitté, skulle enligt meddelade direktiv omfatta bland annat en allsidig
realprovning av de civila och militira befattningshavarnas 16nestillning, in-
nefattande jimvéil en inbérdes avvigning av Ionegradsplaceringarna for olika,
viktigare befattningshavargrupper. I sistnimnda hinseende avsag uppdraget
siledes frigan om revision av vederbérande tjanstefoérteckningar. Emellertid
utbréts arbetet med tjéinsteférteckningsrevisionen sedermera ur det it 16ne-
kommittén anfortrodda utredningskomplexet, dirvid avsikten var att detta
arbete i stillet skulle utféras av sirskilda sakkunnigberedningar.

For att granska den vid civila avléningsreglementet fogade tjansteférteck-
ningen i de delar, som #iro av central betydelse fér statens affarsverk, tillsat-
tes i enlighet hirmed jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 augusti
1938 sirskilda sakkunniga. Dessa avgdvo den 13 februari 1939 betinkande
angdende revision av tjinsteforteckningen i vad avser statens affirsdrivande
verk (SOU 1939: 5). Betinkandet, som varit féremal f6r remiss i vanlig ord-
ning, har déirefter i vissa delar behandlats i propositioner till 1939, 1940 och
1941 ars riksdagar. Betiinkandet torde i dess &tersidende delar komma att
foranleda proposition till drets riksdag.

Den 16 maj 1939 tillkallades jimlikt Kungl. Maj:ts den 10 mars 1939 giv-
na bemyndigande siirskilda sakkunniga fér dels omprévning av 16negrads-
placeringen for befattningshavare vid allmiinna civilférvaliningen, dels in-
placering i l6neskalan av de byrichefer vid affiirsverken, for vilka findrad
l6nestillning kunde befinnas pékallad, dels ock formell 6versyn av tjanste-
forteckningens uppstiillning och tjinstebenimningarna. Dessa sakkunniga,
vilka uigoras av generalkrigskommissarien T. O. R. Wijnbladh, ordférande,
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generaldirektoren K. A. W. Bjorck samt expeditionschefen E. A. Westling och
som antagit bendmningen 1939 ars tjinsteforteckningssakkunniga, ha den 21
maj 1941 avgivit betinkande angdende revision av tjinsteférteckningen i vad
avser allminna civilférvaltningen, lonegraderna A 1—A 29 (SOU 1941: 17).
Over betinkandet ha utlitanden inhadmtats frin vederbérande myndigheter.
Av de sakkunnigas uppdrag aterstar frigan om byrachefers inplacering i 16-
neskalan och dirmed sammanhingande fragor samt fragan om tjénstefor-
teckningens uppstillning och tjanstebenimningarna.

Till fragan, huruvida sérskild sakkunnigberedning bor tillsittas for revi-
sion av den vid militira avloningsreglementet fogade tjinsteférteckningen,
har stidndpunkt dnnu icke fattats.

Det av 1939 ars tjinsteférteckningssakkunniga avgivna betiinkandet &ar
uppdelat i en allmidn och en speciell del. Under betinkandets allminna del
redovisas vissa genomlopande undersékningar, d. v. s. undersékningar om-
fattande olika befattningshavargrupper inom samtliga de till allménna civil-
férvaliningen horande verk, vid vilka till gruppen horande befattningar fore-
komma. Dessa undersokningar avse dels skrivbitriides- m. fl. befatiningar,
dels expeditionsvakter och institutionsvaktmistare, dels maskin- och virme-
ledningspersonal, dels registratorsbefattningar, dels kassagéromaélstjinster,
dels ock aktuarie-, arkivarie-, bibliotekarie- och laborators- m fl. befatining-
ar. En redogorelse for innehdllet i den allminna delen lamnas i statsrddspro-
tokollet & sid. 3—S8.

Under betinkandets speciella del framligges en sammanfattning verk for
verk av resultatet av de sakkunnigas arbete.

Vid budgetarbetet har betinkandet jimte diréver avgivna utlitanden och
i anledning av detsamma inkomna framstillningar varit foremdl for over-
viiganden. Resultatet hiirav omnémnes i en oversikt 4 sid. 9—14 1 statsrads-
protokollet och har diirjimte sammanstillts i en forteckning, vilken sidsom bi-
hang fogats vid protokollet (sid. 32—42). Enligt forteckningen skola dels
vissa ordinarie tjinster uppflyttas till hogre lonegrad, nedflyttas till ligre 16ne-
grad eller 6verforas till icke-ordinarie stat, dels vissa icke-ordinarie befatt-
ningar overforas till ordinarie stat, dels ock vissa ordinarie tjénster nyin-
rattas. I samband hiirmed skola i vissa fall tjinsterna erhalla dndrad be-
nimning. Aven dir dndrad l6nestillning icke ifragasatts, skola enligt for-
teckningen tjinster i en del fall erhilla 4ndrad benimning. De i forteckningen
upptagna forslagen ha ansetts bora genomféras frin och med nista budgetar.
Hemstiillan hirom gores, i den mén anslag dskas, av vederborande departe-
mentschefer under de olika punkterna i huvudtitlarna.

Under rubriken vissa med tjdnsteférteckningsrevisionen sammanhdngande
frdgor anfor departementschefen féljande.
DA i enlighet med vad hiir férordats tjinst flyttas till ldgre lonegrad, bor

den nuvarande tjinstinnehavaren féras pa Overgangsstat. Dirvid bér i an-
mirkning till vederbérande personalférteckning angivas, att den nya ordi-
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narie tjansten skall hillas obesatt, si linge den till vergangsstat férde be-
fattningshavaren kvarstar i sin tjinst.

I de fall da tjanst flyttas till hogre lonegrad, bor nuvarande innehavare
av tjinsten erhilla den hogre tjansten utan nytt kungorelseforfarande. Det-
samma bor gilla, di ordinarie 1jinst utbytes mot hogre icke-ordinarie tjianst.
I sistnimnda fall b6r den ordinarie tjinsten foras pa Overgangsstat. Vad nu
sagts bor dock icke tillimpas, darest tjanstinnehavaren vid ingangen av nista
budgetar redan uppnatt pensionsaldern men erhallit anstind med avgang ur
tjansten. I sistniimnda fall boér tjinstens lonegradsplacering dndras forst vid
den tidpunkt, d4 nuvarande tjinstinnehavare avgar.

Da tjanst flyttas frin icke-ordinarie till ordinaric stat, bér den nya ordi-
narie tjinsten kungoras ledig i vanlig ordning.

Négra problem 1 friga om tjansteminnens inplacering i 16ncklass efter
vidtagande av har ifragasatta dndringar torde knappast uppkomma i andra
fall in da tjanst flyttas till hogre 16negrad. I sadant fall bor huvudregeln
vara, att tjinstemannen bibehaller sin nuvarande léneklassplacering, savida
denna icke understiger ligsta l6neklassen i den nya léonegraden. Om s skulle
vara forhallandet, bor tjanstemannen placeras i sistnimnda léneklass. Med
hinsyn hartill har omrikning av avloningsstaterna i anledning av tjinste-
forteckningsrevisionen i allminhet skett endast i de fall, di tjinst Overfores
fran icke-ordinarie till ordinarie stat eller tvirtom eller da ny tjanst inrittas.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overensstim-
melse med vad hir férordats meddela de bestimmelser, som erfordras pa
grund av tjinstefoérteckningsrevisionen. Hértill bor riksdagens bemyndigande
inhimtas.

Enligt av tjinsteforteckningssakkunniga verkstillda overslagsberikningar
skulle de av de sakkunniga foreslagna uppflyttningarna medféra en kost-
nadsokning av i runt tal 350,000 kronor, medan nedflyttningarna antagits
medféra en kostnadsminskning av i runt tal 30,000 kronor. Nettookningen
skulle alltsa bel6épa sig till 320,000 kronor. I detta belopp ingar dock varken
rorligt tilligg eller kristilligg. Det forslag som hiar framlagts medfér, med
hinsyn 1ill foérordade begransningar i férhallande till tjanstefortecknings-
sakkunnigas forslag, ligre kostnader. P4 grund av vad i det féregaende for-
ordats betridffande loneklassplaceringen av nuvarande tjinstinnehavare vid
tjansternas uppflyttning till hogre l6negrad minskas givetvis kostnadsok-
ningen viasentligt under de narmaste budgetaren.

Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig overensstimmelse med vad departementschefen salunda forordat med-
dela de bestimmelser, som erfordras pa grund av tjinsteforteckningsrevisio-
nen.

I samband med Kuungl. Maj:ls forevarande forslag har utskottet till behand-
ling forehaft tva motioner, viackta inom forsta kammaren,

den ena (I: 118) av herr R. Wagnsson, som hemstiillt, att riksdagen malte
besluta, att i fraga om loneklassplacering av {jinsteman, som innehar tjinst
vilken genom tjinsteforteckningsrevisionen flyttas till hogre lonegrad, be-
stimmelserna 1 8 § 1 mom. forsta stycket civila avloningsreglementet skola
tillimpas; och

den andra (I: 119) av herrar R. Wagnsson och . Sylwan, vilka hemstillt,
att riksdagen matte besluta,
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dels att tjinsteman, som innehar tjinst, vilken flyttas till hogre 16negrad,
och som vid ingingen av budgetaret 1942/43 uppnétt pensionsildern men
erhallit anstand med avgang ur tjiansten, ma utan ledigforklarande av den
hogre tjansten erhilla densamma,

dels ock att i friga om tjansteman, som fore den 1 juli 1939 innehaft tjinst,
vilken pa grund av tjinsteforteckningsrevisionen foriandras till tjanst i hogre
16negrad, och som erhaller den hogre tjinsten, skall i pensionshinseende s
anses, som om han innehaft den hogre tjinsten alltsedan sistnimnda dag.

I fraga om de skil, motiondrerna anfoért till stéd fér sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna.

2. Besparingsarbetet oeh riksstatsforslaget. Under forevarande punkt
hanvisar departementschefen till en borjan till den i 1941 ars statsverkspro-
position limnade redogorelsen fér besparingsarbetet.

Under papekande att besparingsverksamheten efter framliggandet av 1941
ars statsverksproposition i visentliga delar varit anknuten till besparingsbe-
redningen limnas vidare en kort overblick Gver beredningens verksamhet.
Beredningens férslag ha huvudsakligen redovisats i en serie promemorior, vil-
ka overlamnats till vederbérande departementschefer. En redogorelse for de
olika dmnesgrupper, som de hittills framlagda promemoriorna beréra, dven-
som for de i anledning didrav vidtagna eller planerade atgirderna lamnas i en
sirskild Oversikt, vilken som bihang fogats till statsraddsprotokollet (sid. 43—
48). Vissa av de avgivna promemoriorna behandlas vid vederbérande punk-
ter 4 de olika huvudtitlarna, andra ater, vilka icke slutbehandlats inom veder-
bérande departement, ha féranlett utbrytning av anslag, som beréras av
de i promemoriorna framlagda forslagen. I vissa fall, sarskilt betriffande
affarsverken, ha besparingsberedningens forslag avsett att féranleda en-
bart atgirder i administrativ ordning. Beredningen har medverkat i den
under hdsten inom finansdepartementet verkstillda budgetgranskning-
en. Av hinsyn till inom beredningen pagaende eller planerade ut-
redningar ha definitiva fiskanden icke framlagts betrdffande atskilliga anslag,
medan & andra sidan anslag ansetts kunna &skas i fall, dar berikningen av
medelsbehovet ej omedelbart paverkats av planerade atgirder.

Betriaffande sambandet mellan besparingsberedningens arbete och bud-
getbehandlingen framhdller departementschefen i 6vrigt, att besparingsatgér-
der, som under arbelets gang finnas mojliga, i stor utstrickning kunna ome-
delbart genomforas dven om de icke skulle ha tagits i berdkning vid bestim-
mandet av respektive anslag. Den omstindigheten att definitiva anslags-
dskanden skett, behdvde icke medféra uppskov till senare budgetar med ge-
nomforandet av besparingsforslag i friga om dessa anslag.

Enir det berérda besparingsarbetet icke avslutats, saknades enligt departe-
mentschefens mening anledning att i detta sammanhang géra en berikning av
den vunna besparingen. Denna vore for ovrigt svar att skilja ut ur de an-
slagsbegriansningar, som i vanlig ordning vidtagits i samband med uppgoran-
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det av riksstatsforslaget och som kunde vinnas genom fortlépande kontroll
over anslagsanvindningen.

Slutligen erinrar departementschefen om den Dhesparingsverksamhet, som
bedrives av statens krisrevision samt av de civila och militiira byggnadsutred-
ningarna. De av krisrevisionen vunna besparingarna inom férsvarsvisendet
kunna, framhaller departementschefen, icke komma till uttryck i anslagsbe-
rikningarna, emedan de i huvudsak resultera i en effektivisering av anvind-
ningen av anvisade medel.

3. Avlonings- och omkostnadsanslagen m. m. Betriffande Iénereglerings-
arbetet erinras under denna punki om, att siirskild utredning pagér rérande
revision av tjinstefoérteckningen for statens sinnessjukhus. Utredningens re-
sultat vintas komma att féreliggas innevarande ars riksdag. Likasi avses att
forelagga riksdagen forslag om lonereglering for hiradsritterna. Férslag att
inordna statens maskin- och redskapsprovningsanstalter samt fisketillsyns-
myndigheten under civila icke-ordinariereglementet har framlagts i statsverks-
propositionen under nionde huvudtiteln. Vad vidare angar folk- och smaskol-
lirare, lidrare vid hogre kommunala skolor och nomadlirare pagar utredning
om definitiv anpassning av for dem giillande 16nebestimmelser efter civila av-
loningsreglementet. Resultatet av diven denna utredning antages kunna fére-
laggas arets riksdag.

I anslutning till drets riksstatsférslag ha vissa sporsmal rorande arvodes-
regleringar upptagits till 6verviigande. Bland annat har ifrigakommit att 6ver-
fora arvodespersonal till extra ordinarie stat. Med hiinsyn till den fortsatta
levnadskostnadsstegringen har det vidare funnits nédvindigt att foresld en
upprikning av vissa arvoden. Arvodeshdjningen har i allminhet beriknats
efter 5 procent med limplig avrundning uppét. Fér att méjliggora en liknan-
de forbattring av arvoden, bestimda av verken, har féreslagits hojning av
medelsanvisningen under vissa anslagsposter med i regel omkring 5 procent
av summan av de arvoden, som ansetts kunna komma i fraga till sidan foér-
bittring.

De nu radande forhallandena inom krigsriitternas arbetsomride ha dir-
jimte givit anledning att till sirskild behandling upptaga fragan om arvodes-
reglering vid dessa domstolar.

I samband med tjinsteférteckningsrevisionen forordas, sisom av dirom
limnad redogorelse framgar, inrittande av ett mindre antal nya befattningar.
Den i det foregiende berérda omregleringen av vissa nuvarande arvodesbe-
fattningar innebédr nagon 6kning av antalet extra ordinarie befattningar. Hiir-
utéver har, med hinsyn till det statsfinansiella liiget, uppférandet av nya be-
fattningar i personalférleckningarna respektive héjning av medelsanvisning-
en for personalokning stringt begriinsats till det fatal undantagsfall, déir kris-
forhallandena eller andra sirskilda omstindigheter gjort forstirkning av per-
sonalorganisationen oundviklig.

Betriiffande 6verstithallarimbetet foreligger forslag om upplagande i per-
sonalforteckningen av viss personal, som for nirvarande avlonas av Stock-
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holms stad. For vidare beredning av fragan om overstathallarimbetets orga-
nisation har dmbetets avloningsanslag utbrutits i statsverkspropositionen.

De restriktioner i fraga om aterbesittande av befattningar, som genomforts
i anslutning till besparingsarbetet (kungorelsen den 3 januari 1941, nr 5), ha
lett till att vakanssidtining i viss utstrickning kommit att ske inom olika for-
valtningsgrenar. Liksom under innevarande budgetar ha de vakanta befatt-
ningarna fatt kvarstd i personalférteckningarna, i den man fraga endast varit
om en av det finansiella liget betingad temporir vakanssittning, varemot
de avléningsbelopp, som inbesparas genom vakanssiitiningen, utelimnats vid
anslagsberikningen. Det sistnimnda géller dven de avloningsbelopp, som an-
tagits komma att inbesparas genom tjanstledigheter.

Ikraftirddandet den 1 juli 1942 av det nya tjanstepensionsreglementet
kommer att medféra en hojning av fjdnstepensionsavdragen for ordinarie och
extra ordinarie personal och en motsvarande minskning i belastningen
4 de poster i avloningsstaterna, fran vilka lénerna till sidan personal be-
stridas. Denna minskning har emellertid icke ansetts vara sa stor, att den
i allmiinhet behover piverka anslagsberikningen. [ sédrskilda fall, dir
s funnits pékallat, har hinsyn till indringen tagits genom ldmplig avrund-
ning nedat av vederborande anslagspost med utgangspunkt fran att minsk-
ningen av nettolonerna i genomsnitt motsvarar ungefir 0.5 procent av lone-
kostnaderna, rorligt tilligg ej inberdknat, for ifrigavarande personal.

Fjolarets riksdag bemyndigade Kungl. Maj:t att i enlighet med av chefen
f6r finansdepartementet i 1941 ars statsverksproposition angivna riktlinjer
under innevarande budgetir medgiva dverskridande av vissa poster i avlo-
ningsstaterna, namligen maximerade poster savil till arvoden och sirskilda
ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t, som till avléningar till icke-ordina-
rie personal. Bemyndigandet hade funnits pakallat dels med hinsyn till de
sirskilda avléningskostnaderna fér personal, som inkallats till militartjanst-
goring i anledning av forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering,
dels ock med hinsyn till att den omliggning av avloningsstaterna for all-
manna civilforvaltningarnas myndigheter, som genomfoérdes fran och med
nimnda budgetir, medférde en oOverflyttning till férenimnda maximerade
anslagsposter av vissa avloningskostnader, som tidigare belastat forslagsvis
beriknade poster.

Di en férlingning av bemyndigandet funnits pakallad, har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen besluta, att detsamma skall dga fortsatt giltighet for
budgetaret 1942/43.

Slutligen berdres under forevarande punkt i statsrddsprotokollet vissa
fragor betrdffande omkostnadsanslagen. Den fortgaende prisutvecklingen har
vallat svarigheter att halla den for lépande budgetir bestimda kostnads-
ramen. Betriffande sadana forslagsvis beridknade utgiftsposter, vilkas belast-
ning icke eller endast i begrinsad man kan paverkas av besparingsatgirder,
t. ex. kostnaderna for brinsle, lyse och vatten, har i riksstatsforslaget foreta-
gits en upprikning till vad som kan antagas motsvara den verkliga belastning-
en. Nagon enhetlig norm for upprikningen har ansetts icke kunna uppstillas,
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utan den har fatt bero av en undersdkning av forhillandena i de sirskilda
fallen. De ifrigavarande posterna ha i regel beriknats med utgidngspunkt
frdn nuvarande priser och silunda utan att berikningarna paverkats av an-
taganden om den fortsatta prisutvecklingen. Vad ater angir obetecknade eller
av Kungl. Maj:t maximerade utgiftsposter, sisom posterna till dvriga expenser
for eget behov, ha héjningarna i medelsanvisningen i moéjligaste man be-
griansats.

Under den i omkostnadsstaterna férekommande anslagsposten till sjukvard
m. m. ingd bland annat ersdttningar at verkslikare. Vid anmélan i 1941 Aars
statsverksproposition av for flera huvudtitlar gemensamma fragor erinrades,
att det allméinna sporsmaélet om verks- och tjianstelikarinstitutionerna blivit
endast provisoriskt 16st genom de bestimmelser, som meddelats ar 1939 anga-
ende verkslikare vid den civila statsforvalitningen och ar 1940 angiende
tjansteliikare vid forsvarsviisendet. DA det emellertid dnnu icke ansags limp-
ligt att upptaga berérda sporsmal till slutlig reglering, férordades, att de pro-
visoriska bestimmelserna finge gilla dven under budgetiret 1941/42.

Vad silunda anforts limnade riksdagen utan erinran.

Enir det ansetts erforderligt att avvakta dnnu nigon tids erfarenhet, innan
fragan om verks- och tjinstelikarinstitutionerna upptages till nytt Svervi-
gande, ha de nuvarande bestimmelserna i dmnet féreslagits fA gilla dven
under néista budgetar.

4. Anslag till anliiggningsarbeten. I syfte att skapa en arbetsreserv, som
skulle kunna komma till anvéindning, i hindelse utvecklingen pa arbetsmark-
naden pékallade detta, beviljades a tilliggsstat II fér budgetaret 1940/41 anslag
till ett flertal byggnadsforetag och andra anliggningsarbeten, vilka icke voro
av den angelidgenhetsgraden, att de i rddande finanslige ansigos béra komma
till stind med mindre man dirmed vunne sysselsiittningsméjligheter som
cljest mast 6ppnas i annan ordning. Medlen anvisades & sirskilda reserva-
tionsanslag (B), vilka skulle f4 tagas i anspridk blott efter en prévning av
de avsedda foretagens angeligenhet ur arbetsléshetssynpunkt.

Den gynnsamma utvecklingen pi arbetsmarknaden har medfért, att bered-
skapsanslagen hittills blott i mindre utstrickning behévt tagas i ansprak. I
annat sammanhang framliiggas i statsverkspropositionen férslag om frigérelse
frin arbetsloshetsforbehallet for vissa kvarstiende beredskapsanslag, som
avse arbeten vilka det av andra skil visat sig angeliget att nu fa till stind.
Aven den hiirav betingade reduktionen av det totala belopp, som alltjamt
kvarstir odisponerat pa beredskapsanslagen, iir av ringa omfattning.

Med hinsyn till att anslag till statliga anliggningsarbeten salunda alltjimt i
betydande utstrickning kvarsti reserverade {or tillgodoscende av evenluella
sysselsiitiningshehov, har anledning icke ansetts féreligga alt nu dska ytter-
ligare beredskapsanslag. Ej heller ha skil forelegat, att vid provningen av
forslag om nya anliggningsarbeten under nista budgetar frangi de restrik-
tiva principer, som lillimpades vid utformningen av #rets riksstat. I viss ut-
strickning ha likvil medel for ej individualiserade anliggningsarbeten ansetts
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boéra dskas i storre omfattning 4n som foranledes av de direkta behoven, var-
vid emellertid avsetts, att medlen icke skola disponeras annat dn i den méan
arbetsléshetsliiget kan komma att pakalla detta. Det géller har arbeten, vilka
— sdsom exempelvis terrasseringsarbeten for dubbelspirsanliggning — visat
sig utgora ett limpligt komplement till av statens arbetsmarknadskommis-
sion organiserade féretag.

Nar trots de restriktiva principer, som vunnit tillimpning vid gransk-
ningen av forslag till nya anliggningsarbeten, avsevirda belopp likvil askas
fér dndamalet, beror detta, framhaller departementschefen, frimst pa att
forsvarsviasendets fortsatta utbyggnad kriver betydande nyinvesteringar och
att sidana dro pakallade dven vid vissa av affirsverken pd grund av dessas
fortsatta expansion. En bidragande orsak #r dven, att byggnadsbehoven ofta
icke kunna efterséittas nagon lingre tid utan ogynnsamma konsekvenser och
alt man dirfoér efter ett par ar av inskrankt statlig byggnadsverksamhet
maste rikna med en viss utvidgning av denna.

5. For flera huvudtitlar gemensamma anslagsberiikningar. Betriffande
ersdttning till fastighetsfonderna har departementschefen redogjort for veder-
borande myndigheters hiarutinnan verkstillda berikningar. Férslag till stater
{or fonderna for niista budgetar iro avsedda att framdeles foreliiggas riksda-
gen. I statsverkspropositionen ingi beriknade férslag till dylika stater dven-
som till ersidtiningsanslag.

I fraga om ersdttning till statens domdners fond for uppldten mark har de-
partementschefen angivit vilka kronoegendomar som fér nirvarande redo-
visas i enlighet med de av 1939 ars riksdag godkinda grunderna fér redovis-
ning av sadan egendom, vilken disponeras for vissa dAndamal, frimmande for
dominstyrelsens verksamhet. Utredning pagar om utstrickt tillimpning av
denna redovisningsform.

For narvarande utgar rorligt tilldgg till befattningshavare, som dro under-
kastade civila och militira avloningsreglementena samt manskapsavlénings-
reglementet, ivensom till vissa tjinstemin, vilkas avloningsforhillanden reg-
leras av bestimmelser i civila och militira icke-ordinariereglementena. S&-
dant tilligg Atnjutes jamvil av de kommunalt anstillda lirare m. fl., for
vilka gilla provisoriska avléningsbestimmelser under budgetiret 1941/42,
niamligen lirare vid folk- och sméskolor m. fl. och nomadlirare samt lirare
vid kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mellansko-
lor och hogre folkskolor (svensk forfattningssamling 1941, nr 448-—450).
Rorligt tillagg utgir dven till vissa befattningshavare med avléning frin an-
slag under huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.

For nasta budgetir bor enligt departementschefens mening rorligt tilligg
fortfarande utga till nu nimnda kategorier av befatiningshavare. Vad angar
de kommunalt anstillda lirarna och dirmed i avloningshinseende likstillda
befattningshavare pagar utredning om ersiltande av de provisoriska avlo-
ningsbestimmelserna med definitiva bestimmelser i anslutning till civila av-
loningsreglementet. Enligt vad departementschefen uttalar, torde 16sningen av
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denna fraga, varom forslag beriknas komma att féreliggas 1942 ars riksdag,
icke medféra dndring i grunderna for rorligt tilligg at ifragavarande befatt-
ningshavare.

1 gillande riksstat dro anslagsposterna till rorligt tilligg i avldningsstater-
na beriknade efter 15 procent, till vilken procentsats det arliga tilliigget ar
maximerat enliglt forut nimnda avldningsbestimmelser. Aven i riksstatsfor-
slaget for budgetaret 1942/43 ha anslagsposterna 1ill rorligt tilliigg beriknats
efter 15 procent.

Departementschefen har ansett dyrtidstilligg dt befattningshavare i statens
tjdnst m. fl. fortfarande bora beredas befattningshavare, som icke berdrts av
de under senare ar genomforda loneregleringarna, diri inbegripna dven sa-
dana som forklarat sig icke vilja 6verga pa ny stat. I anslutning hértill har
departementschefen anfoért bland annat féljande.

Jamvil & pensioner till forutvarande befattningshavare i statens tjiinst
m. fl. samt till dnkor och barn efter dylika befattningshavare bor dyrtids-
tilliigg respektive procentuellt tilligg utga under nista budgetar. For de nuva-
rande och blivande pensionstagare, a vilka allminna tjinstepensionsreglemen-
tet blir tillampligt, bortfaller dock ritten till dyrtidstillagg. Till f6ljd hirav
minskas enligt verkstillda berikningar belastningen under niista budgetar a
anslagen till dyrtidstilligg at f. d. civila befattningshavare i statens tjinst m.
fl. pensionirer samt till dyrtidstilligg at f. d. militira befattningshavare m. fl.
med respektive 880,000 och 800,000 kronor. Vidare medfér den reglering av
pristernas familjepensionsforhillanden, som genomfoérts fran och med inne-
varande ar, ett minskat medelsbehov under niista budgetir 4 anslaget till dyr-
tidstilligg m. m. &t pensionsberiittigade dnkor och barn efter civila befatt-
ningshavare i statens tjinst m. fl. med i runt tal 500,000 kronor. Direst den
nyss berérda nirmare anslutningen av lonebestimmelserna fér folk- och
smaskollirarna m. fl. till civila avloningsreglementets 16nesystem hinner ge-
nomféras fran och med nista budgetir och i samband diirmed de for ifraga-
varande liarare giillande pensionsbestimmelserna kunna anpassas efter pen-
sionsbestimmelserna i allminna tjinstepensionsreglementet, bortfaller riitten
till dyrtidstilliigg for de pensionstagare, som bliva underkastade de nya pen-
sionsbestimmelserna. Hirav skulle foranledas minskat medelsbehov a an-
slaget till dyrtidstilliigg at f. d. civila befatiningshavare i statens tjanst m. fl.
pensionirer. Denna minskning synes for nirvarande bora uppskattas till
omkring 500,000 kronor. Slutligen boér nimnas, att omfattningen av de mili-
tara inkallelserna under nista budgetiar paverkar medelsbehovet 4 anslaget
1ill dyrtidstilligg at f. d. militira befatiningshavare m. {1.

I giilllande bestimmelser angiende dyrtidstilligg och procentuellt tilligg
ifrigasiitter jag icke nagon iindring. Den av 1941 irs riksdag fér budgetiret
1941/42 beslutade maximeringen av dessa tilligg till visst indextal (skrivelse
nr 17) torde alltsd béra giilla dven for niista budgetar (jfr dven propositio-
nen nr 286 till 1940 ars lagtima riksdag och samma riksdags skrivelse nr
399).

Under hiinsynstagande till vad silunda anforts har beriikning verkslillts
av erforderliga anslag till dyrtidstilligg (respektive procenluelll tilligg) for
niista budgetar. Berikningarna, vilka utférts med utgangspunkt frin de pro-
centtal, som tillimpas vid levnadskostnadstalet 188 i den indexserie, dir lev-
nadskostnaderna i juli 1914 betecknats med 100, slula i ett belopp av
19,616,900 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. Nr 12.
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Forslag om anslag till dyrlidstilligg under de olika huvudtitlarna ha fram-
stillts av vederborande departementschefer. Betriiffande befattningshavare
och pensioniirer vid de affirsdrivande verken eller vid av dessa 6vertagna
foretag eller inrdtiningar ha utgifterna fér dyrtidstilligg liksom hittills fore-
slagits utgd fran de medel, av vilka verkets utgifter i évrigt bestridas.

Departementschefen har vidare framlagt forslag angiende siittet for bestri-
dande av utgifterna for kristilldgg for budgetiret 1942/43. I avbidan pa att
forslag framdeles foreldgges riksdagen angiende reglering av kristilligg for
ar 1942 ha anslagen till kristilligg under de olika huvudtitlarna endast upp-
tagits med beriknade belopp.

De i arets statsverksproposition avhandlade, fér flera huvudtitlar gemen-
samma frigorna avse, sdsom av den limnade redogérelsen nirmare fram-
gar, dels revision av den vid civila avldningsreglementet fogade tjdnstefor-
teckningen, dels besparingsarbetet och riksstatsforslaget, dels avlénings- och
omkostnadsanslagen m. m., dels anslag till anliggningsarbeten, dels ock for
flera huvudtitlar gemensamma anslagsberikningar.

Tjdnsteforteckningsrevisionen omfattar, sivitt nu dr ifrdga, befattningar
inom allménna civilférvaltningen i lonegraderna A 1—A 29. Till grund for
Kungl. Maj:ts forslag har legat en av 1939 ars tjinsteférteckningssakkunniga
i Amnet verkstilld utredning.

Departementschefen har i statsridsprotokollet redogjort fér resultatet av
de overviganden, som vid budgetarbetet fgnats de sakkunnigas férslag. En
sammanfattning av detta resultat aterfinnes i en vid statsradsprotokollet s&-
som bihang fogad forteckning till tjinsteforteckningsrevisionen. Dérjimte
har departementschefen berort vissa med tjiansteforteckningsrevisionen sam-
manhingande frigor, i anslutning vartill Kungl. Maj:t hemstillt om bemyn-
digande att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad departementschefen an-
fort meddela de bestimmelser, som erfordras pa grund av revisionen.

Da utskottet i detta sammanhang behandlar revisionen av tjinsteférteck-
ningen, kommer utskottet att till prévning upptaga allenast de spérsmél, som
innefattas i det av Kungl. Maj:t begiarda bemyndigandet. Betriaffande de med
avseende & olika befattningar féreslagna fordndringarna kommer utskottet
att angiva sin standpunkt i samband med behandlingen av de av Kungl. Maj:ts
forslag berdorda dmbetsverkens och myndigheternas avloningsanslag.

Det bemyndigande, varom Kungl. Maj:t nu hemstillt, avser vissa med
genomférandet av tjdnsteférteckningsrevisionen sammanhingande sporsmal.
Dirvid har bland annat uttalats, att innehavare av tjinst, som flyttas till
hégre lonegrad eller utbytes mot hogre icke-ordinarie tjanst, bor erhilla den
hogre tjansten utan nytt kungorelseforfarande. I enlighet med vedertagna
grundsatser foreslds dock, att vad hirutinnan ifradgasatts icke skall tillim-
pas & tjdnstinnehavare, som vid ingangen av nista budgetir uppnitt pen-
sionsaldern men erhillit anstdnd med avging ur tjinsten. I sistnimnda fall
bor tjinstens lénegradsplacering dndras forst vid den tidpunkt, did nuvarande
tjinstinnehavaren avgar.



Statsutskottets utldtande Nr 12. 11

Vad salunda foreslagits anser sig utskottet béra tillstyrka. Hirav féljer
att utskottet icke kan godtaga de invandningar, som i motionen I: 119 an-
forts mot Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Ej heller kan utskottet finna
tillrackliga skil foreligga for bifall till det i samma motion framstillda yr-
kandet, att tjinsteman, vilkens tjanst vid tjinstefoérteckningsrevisionen flyt-
tas till hégre 16negrad, skall, direst han redan fére den 1 juli 1939 innehaft
tjansten, i pensionshinseende anses ha tillhort den hogre lonegraden allt-
sedan namnda dag.

Da tjanst flyttas fran icke-ordinarie till ordinarie stat forutsittes den nya
ordinarie tjinsten skola kungoras ledig i vanlig ordning. Jamvil utskottet
anser, att i regel bor forfaras pa detta sitt. Emellertid bér mojlighet hallas
oppen for Kungl. Maj:t att, om sirskilda omstindigheter s4 pafordra, efter
framstillning av vederbérande dmbetsverk eller myndighet f6r visst fall med-
giva, att tjinsten utan kungorelseforfarande ma besittas med dess nuvaran-
de innehavare.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall vidare i friga om tjinsteméinnens l6ne-
klassplacering vid uppflyttning av tjanst till hogre 16negrad tillimpas den
huvudregeln, att innehavaren av sidan tjinst bibehiller sin nuvarande l6ne-
klassplacering, sivida denna icke understiger ligsta léneklassen i den nya
I6onegraden. I motionen I:118 har yrkats, att civila avloningsreglementets
bestimmelse om sneddning till hogre loneklass i stallet skall tillimpas. Da
den l6negradsuppflyttning, varom hér dr fraga, icke kan jamstillas med 16-
negradsuppflyttning i samband med befordran, foér vilket fall aberopade
sneddningsbestiimmelse 4r avsedd, finner sig utskottet icke kunna tillstyrka
det motionsvis framforda yrkandet. Utskottet férutsitter dock, att befatt-
ningshavare, som efter tjinstens uppflyttning i lénegrad kommer att bibe-
halla sin loneklassplacering, skall fér uppflyttning till nista loneklass fa
tillgodordkna den tid, han tillhért den nu innehavda loneklassen, dock hégst
tre ar.

Vad Kungl. Maj:t i 6vrigt i anslutning till tjansteférteckningsrevisionens
genomforande foreslagit foranleder icke nagon erinran fran utskottets sida.

Av departementschefens redogorelse framgar, att besparingsarbetet allt-
jamt i visentliga delar dr knutet till besparingsberedningen. Dirjamte be-
drives inom sarskilda forvaltningsomriden en likartad verksamhet av vissa
andra organ, nimligen statens krisrevision samt de civila och militira bygg-
nadsutredningarna.

Av den av departementschefen limnade redogérelsen framgar vidare, att
besparingsberedningen endast i begrinsad utstriackning behandlat frigor ro-
rande fjirde huvudtiteln samt att de av krisrevisionen vunna besparingarna
inom forsvarsviisendet icke kunnat komma 1ill uttryck i anslagsberikning-
arna, emedan de i huvudsak ta formen av en effektivisering av anvindning-
en av anvisade medel.

Den av krisrevisionen bedrivna, med departemenischefens nyssnimnda ut-
talande asyftade verksamheten synes vil dverensstimma med de 6nskemal,
som tidigare framforts fran riksdagens sida. Utskottet vill i avseende hird
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erinta om det av 1941 ars riksdag gjorda uttalandet om angeligenheten
av att inom de olika militira férvaltningsgrenarna skapa bista mojliga ga-
ranti fér en klok hushillning med de stora medelsbelopp, som for nérva-
rande anvisas till forsvarsvasendet.

Tvekan synes emellertid ha varit ridande angdende grinsdragningen mel-
lan besparingsberedningens och krisrevisionens arbetsomraden. Det har be-
farats, 4 ena sidan, att dubbelarbete kunde uppkomma genom den av nimn-
da besparingsorgan bedrivna verksamheten samt, & andra sidan, att vissa
omraden, sirskilt den mera permanenta militira organisationen, icke bleve
foremal foér ingdende behandling ur besparingssynpunkt, éven pa grund av
att frigan om den framtida gestaltningen av den militira organisationen och
forsvarsvisendets ekonomiska férvaltning for nirvarande dr féremal for om-
fattande utredningar.

Utskottet anser sig bora understryka vikten av att fjirde huvudtiteln si
lingt forhallandena medgiva dgnas lika ingdende granskning dven ur be-
sparingssynpunkt som ovriga huvudtitlar. Denna granskningsuppgift synes
i forsta hand kunna utféras av krisrevisionen, varvid angeliget ar att er-
forderligt samarbete dger rum saviill med besparingsberedningen som med
pagiende utredningar angiende den militira organisationen och férvaltning-
en. Dirigenom torde dubbelarbete kunna undvikas samtidigt som de olika
organens sakkunskap kommer till sin fulla ritt.

Betriiffande besparingsberedningens verksamhet har redogodrelse limnats
i statsverkspropositionen. Utskottet forutsitter, att iven erfarenheterna fran
krisrevisionens verksamhet i nigon form delgivas riksdagen. Den niirmast till
hands liggande utvigen torde dirvid vara, att statsutskottet i dess egenskap
av riksdagens budgetgranskande organ erhaller kénnedom om dessa er-
farenheter dven i de delar, som av militira skil bora undanhallas offentlig-
heten.

Betriaffande avloningsanslagen har Kungl. Maj:t hemstillt om férling-
ning av det for innevarande budgetir limnade bemyndigandet att med-
giva 6verskridande av de i avloningsstaterna genom riksdagens beslut maxi-
merade posterna till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, och till avléningar till icke-ordinarie personal. Utskottet tillstyrker
bifall till Kungl. Maj:ts forslag hirutinnan. Liksom skett vid riksdagens
stallningstagande i fjol till motsvarande sporsmal, utgdr utskottet dock fran
att riksdagen halles underriittad om den utstrickning, i vilken bemyndigan-
det av Kungl. Maj:t tages i ansprak.

I syfte att skapa en arbetsreserv anvisades a tilliggsstat II till riksstaten
for budgetaret 1940/41 sirskilda reservationsanslag (B) till anldggningsar-
beten, vilka anslag skulle fi tagas i ansprak blott efter en prévning av de
avsedda foretagens angeliigenhet ur arbetsloshetssynpunkt. Den gynnsamma
utvecklingen pa arbetsmarknaden har medfért, att nimnda beredskaps-
anslag hittills blott i mindre utstrickning behovt tagas i ansprak.

Av statsradsprotokollet framgar, att vissa forslag framliggas om frigo-
relse fran arbetsléshetsforbehdllet for vissa kvarstiende beredskapsansiag,
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som avse arbeten, vilka det av andra skiil visat sig angeldget att nu fa till
stind. Med hinsyn till storleken av den darefter kvarstiende arbetsreser-
ven har dock anledning icke ansetts foreligga att dska ytterligare bered-
skapsanslag. I viss utstrackning ha likvil anslag foér ej individualiserade
anlidggningsarbeten ansetts bora #skas i storre omfattning 4n som foran-
ledes av de direkta behoven, varvid emellertid avsetts, att medlen icke
skola disponeras annat #4n i den man arbetslgshetsliget kan komma att
pékalla detta.

Vad salunda i avseende A anliggningsarbeten framhallits i statsradspro-
tokollet har icke givit utskottet anledning till annat uttalande #n att ut-
skottet vid behandlingen av de olika anslagspunkterna kommer att nir-
mare prova savil forslaget om frigorelse fran arbetsloshetsférbehallet for
vissa kvarstiende beredskapsanslag som ock ifragasatta nya medelsanvis-
ningar till anliggningsarbeten.

Under rubriken fér flera huvudtitlar gemensamma anslagsberdkningar har
departementschefen behandlat frigor avseende ersittning till fastighetsfon-
derna, ersittning till statens dominers fond for uppliten mark samt vidare
frigor angiende rorligt tilligg, dyrtidstilligg at befattningshavare i statens
tjidnst m. fl. och kristilligg. Betriffande fragan om kristilliigg kommer ut-
skottet att framdeles avgiva utlitande. Vad departementschefen anfort be-
triffande 6vriga nu omférmilda spérsmal foranleder icke nigon erinran
frdn utskotitets sida.

Under 4beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma

I. med bifall till Kungl. Maj:is forslag och med avslag &
motionerna I:118 och I:119 bemyndiga Kungl. Maj:t att i
huvudsaklig dverensstimmelse med vad i statsradsprotokol-
let over finansérenden for den 3 januari 1942 foérordats och
under iakttagande av vad utskottet ovan anfért meddela de
bestimmelser, som erfordras pad grund av tjinsteforteck-
ningsrevisionen;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) besluta, att det Kungl. Maj:t fo6r budgetiret 1941/42
limnade bemyndigandet att medgiva Overskridande av
genom riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvo-
den och sirskilda ersiittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
eller {ill avl6ningar till icke-ordinarie personal skall #ga
fortsatt giltighet for budgetaret 1942/43;

b) medgiva, att dyrtidstilliigg at vissa befattningshavare i
statens tjinst m. fl. under budgetiret 1942/43 msi i huvud-
saklig Overensstimmelse med i statsridsprotokollet over fi-
nansirenden for den 3 januari 1942 forordade grunder ut-
g enligt de niirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl.
Maj:t;
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c) besluta, ait utgifterna for dyrtidstilligg skola betrif-
fande befattningshavare och pensiondrer vid de affirsdri-
vande verken eller vid av dessa Overtagna foretag eller in-
rittningar utga av de medel, av vilka verkets utgifter i
ovrigt bestridas;

I1I1. besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna
vad utskottet i dvrigt i forevarande utlatande anfort.

Stockholm den 6 februari 1942,
P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin foérsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmé,
Torsten Strém, Bdckstrém, Lindstrém, Sven Larsson, Heiding, Karl Magnusson, Bdcklund,
Carlstrom, von Heland och Ekstrémer; samt

frin an dra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Ward, Lind-
berg i Umed, Hansson i Rubbestad, Holmdahl, Aquist, Staxdng, Lindholm, fru Alvén och
herr Akerstrém,

Reservation

vid punkten I. av herr Holmdahl.

427208, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



