Sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts utlétaunde Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1942 kl. 3 e. m.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende lindring i arrendevillkoren fér
vissa arrendatorer av ecklesiastik jord, dels ock i Gmnet
vdckta motioner.

Genom en den 6 februari 1942 dagtecknad proposition, nr 38, har Kungl.
Maj:t, under iberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
forda protokoll, féreslagit riksdagen att antaga f6ljande

Forslag
till
Lag

angiende lindring i arrendevillkoren for vissa arrendatorer av
ecklesiastik jord.

Hairigenom férordnas som foljer:

18.

Ar till ecklesiastikt #indamal anslagen jordbruksfastighet uppliten pa
arrende och ar arrendeavgiften helt eller delvis utsatt i en eller flera av de
persedlar, som upptagas i linets markegingstaxa, att l6sas med penningar
efter senast faststallda pris enligt litt. A i markegingstaxan, m4 stiftsnimn-
den pd dérom av arrendatorn gjord ansékning bevilja skiilig lindring i arrende-
villkoren sdvitt angir arrenderet 1941—1942 under férutsittning

a) att arrendeavtalet slutits fore den 1 september 1940;

b) att arrendevillkoren pad grund av ridande forhillanden befinnas for
arrendatorn oskiligt tyngande; samt

c) att arrendatorn gjort vad av honom skiligen kan pafordras for fastig-
hetens hallande i god havd.

2 8.
Lindring i arrendevillkoren ma endast avse nedsiittning i arrendeavgiften

i den méin denna utsatts i persedlar. Arrendeavgiften ma icke nedsiittas med
Bilkang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 3 avd. Nr 3. 1



2 Sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts utlitande Nt 3.

storre belopp, in som motsvarar tva tredjedelar av skillnaden mellan per-
sedlarnas pris enligt litt. A i markegingstaxan for dren 1939 och 1941.

3 8.
Ansokan om lindring i arrendevillkoren skall for att kunna provas hava
inkommit till stiftsnimnden fore den 1 maj 1942.

4 8.

Privas i fall, d3 utarrendering av egendomen skett efter forutgingen ar-
rendeuppskattning, for astadkommande av nédig utredning i drendet erfor-
derligt, att ny arrendeuppskattning verkstilles, har stiftsnimnden att for-
anstalta dirom. Kostnaden hiirfor skall gildas av arrendatorn.

5 §.
Stiftsnamnden skall, innan den beviljar lindring i arrendevillkoren enligt
denna lag, héra den, vars ritt kan vara beroende av atgarden.

6 §.

Over stiftsnimndens beslut enligt denna lag ma klagan féras genom be-
svir i den ordning, som for klagan &ver stiftsnimnds beslut i allménhet &r
stadgat.

7 8.

Vad i denna lag stadgas om arrendator &ger jamvil tillimpning & arren-
dators dédsbo och konkursbo samt 16ftesmin, som gvertagit arrendet, dven-
som annan, som med vederbérligt godkinnande fatt arrendet pa sig dverlatet.

8 §.
Har uppskattning av bostilles normalavkastning faststillts och beviljas
sedermera lindring i arrendevillkoren, mé stiftsnimnden jimka den for &r
1942 gillande uppskattningen efter ty provas skiligt.

9 §.
De sirskilda foreskrifter, som ma erfordras for tillimpningen av denna
lag, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit fran trycket i svensk forfattningssamling.

Med anledning av forevarande proposition jimte Kungl. Maj:ts proposi-
tioner, nr 39, med forslag till forordning angéende grunder for lindring i arren-
devillkoren for vissa arrendatorer av kronans jordbruksegendomar och, nr 40,
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med férslag till lag om jimkning av arrendetal i vissa fall, m. m. ha inom
riksdagen viickts tva likalydande motioner, néimligen motionen nr 193 i forsta
kammaren av herr Nilsson, Bror, och herr Persson samt motionen nr 253 i
andra kammaren av herr Hansson i Skediga m. {l.

I motionen har yrkats, att riksdagen matte besluta,

dels att den nimnd, som enligt § 3 i forslag till lag om jimkning av
arrendeavtal i vissa fall (Kungl. Maj:ts proposition nr 40) skall prova skiilig-
heten av jamkning i friga om allminna arrenden, dven skall erhilla motsva-
rande befogenhet i friga om krono- och ecklesiastika arrenden;

dels att arrendet for den tid jimkningen avser ma kunna nedsittas med
hela virdet av prisstegringen 4 ifragakommande jordbruksalster efter den 14
mars 1940;

dels att ritt till jimkning m& kunna tillerkinnas dven sidana arrendato-
rer, som efter den 1 september 1940 men fore den 14 mars 1941 slutit nya
arrendekontrakt betriffande girdar de tidigare innehaft p& arrende under
sddana villkor, att deras skyldigheter ysientligt utokats i jamidrelse med be-
stimmelserna i det gamla kontraktet; .

dels att skyldigheten for arrendator att ersitta brist i strafoder eller annat
jordbruksalster, som skall limnas vid avtride av arrendet, ma kunna helt
efterskiinkas; samt

dels att, om ny uppskattning skall verkstallas i frdga om krone- och eckle-
siastika arrenden for ernende av lindring i arrendevillkoren, kostnaden for
en sidan uppskattning skall bestridas av jordigaren.

Propositionen nr 38 samt motionerna, i vad de avse propositionerna nr 38
och 40, ha hénvisats till behandling av lagutskott och tilldelats andra lagut-
skottet. I 6vrigt ha motionerna hinvisats till jordbruksutskottet.

Enligt 6verenskommelse mellan andra lagutskottet och jordbruksutskottet
ha omférmilda propositioner och motioner hiinskjutits till behandling i sam-
mansatt andra lag- och jordbruksutskott.

Inledning.

Den 28 juni 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla dels en utredningsman att verkstiilla utredning rorande
lagstiftning till reglering av vissa arrenden, dels ock hogst fem sakkunniga per-
soner att med utredningsmannen deltaga i dverliggningar i imnet.

Med stod av det av Kungl. Maj:t givna bemyndigandet tillkallades dels
den 28 juni 1941 hiradshovdingen Nils Wihlborg till utredningsman for verk-
stillande av den ifrigavarande utredningen och dels den 4 september 1941
ledamoterna av riksdagens fiorsta kammare godsigaren B. H. von Stocken-
strom och fore detta dominintendenten P. B. Nilsson samt Jedaméterna av
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riksdagens andra kammare lantbrukarna A. P. Pettersson och K. H. Gustafs-
son Avensom lantbrukaren K. V. Ogren att sisom sakkunniga deltaga i 6ver-
liggningar rérande den ifragasatta lagstiftningen.

I en den 29 oktober 1941 dagtecknad skrivelse till chefen for ecklesiastik-
departementet har hiradshovdingen Wihlborg, med férmélan att den at
honom uppdragna utredningen ansetts bora avse jamvil lagstiftning till
reglering av vissa ecklesiastika arrenden, overlimnat en betriffande utred-
ningen i sistnimnda del uppriittad promemoria jamte darvid fogat forslag till
lag angiende lindring i arrendevillkoren for vissa arrendatorer av till ecklesia-
stikt indama3l anslagen jord. Over promemorian och férfattningsférslaget ha
utlatande avgivits av kammarkollegiet och samtliga stiftsndmnder. Darjamte
har kyrkomotets yttrande i irendet inhdmtats. Sedan forfattningsférslaget
med ledning av de inkomna yttrandena overarbetats, har forslag till lagstift-
ning i Amnet framlagts genom propositionen nr 38.

Vidare har utredningsmannen med skrivelse den 12 december 1941 avlim-
nat dels promemoria med férslag till f6rordning om lindring i arrendevillko-
ren for vissa arrendatorer av kronans jordbruksegendomar, dels ock prome-
moria angiende lagstiftning till reglering av vissa arrendeavtal. Dessa forslag
ligga till grund for Xungl. Maj:ts forenimnda propositioner nr 39 och nr 40,
i anledning av vilka propositioner — som jamvil behandlats av det samman-
satta utskottet — utskottet avgivit sirskilda utlitanden, nr 2 6ver proposi-
tionen nr 39:och nr 1 éver propositionen nr 40.

Oversikt av giilllande bestimmelser om ecklesiastika arrenden.

Den utredning angéende lagstiftning till reglering av vissa arrenden, varom
beslut fattades av Kungl. Maj:t den 28 juni 1941, skulle omfatta dels sa-
dana arrendeavtal rérande jordbruksfastigheter, enligt vilka arrendatorn é&ta-
git sig att utgora arrende genom avlimnande av visst naturaalster och
dels sidana arrenden av kronan tillhériga jordbruksfastigheter, dir
arrendeavgiften i enlighet med 12 § i kungl. forordningen den 22 juni 1934
(nr 320) angdende grunder for forvaltning av viss kronoegendom utsatts
till halften i penningar och till hilften i en eller flera av de persedlar, som
upptagas i linets markegangstaxa, att losas med penningar efter senast
faststillda pris enligt litt. A i markegingstaxan. Da dven 1 avseende & ut-
arrendering av jord, som ir anslagen till ecklesiastikt aAndamal, antingen pa
grund av meddelade férfattningsbestaimmelser eller enligt tillimpad praxis
giller, att arrendeavgifter utsittas delvis — betriffande vissa fastigheter
helt — i persedlar att losas i penningar efter de i markegingstaxan faststillda
pris, har utredningen ansetts bora utstrickas till att avse reglering jamvil
av dylika ecklesiastika arrenden.

De ecklesiastika fastigheter, som kommit i betraktande vid utredning-
en, aro:



Sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts utlitande Nr 3. 5

1. Lonebostillen, som avses i ecklesiastik bostallsordning den 30 augusti
1932;

2. Allménna kyrkohemman;

3. Biskopshemman;

4. Domkyrkors och andra kyrkors fastigheter;

5. Domkyrkosysslomansbostillen och

6. Klockarbostiillen.

De ecklesiastika lonebostillena forvaltas efter genomforandet av 1932 41s
bostiillsreform av vederbérande pastorat under uppsikt av bostillsnamnd
och stiftsnimnd. Bestimmelser hirom #ro meddelade i ecklesiastik bostiills-
ordning den 30 augusti 1932. Vid upplitelse av l6nebostille pa arrende skall
pastoratet uppritta och understilla bostéllsnimndens prévning och god-
kéinnande forslag till arrendekontrakt. I friga om arrendeupplételserna giiller
allméin lag med vissa i bostéllsordningen angivna undantag, vilka dock ej ha
avseende pd arrendeavgiftens bestimmande. Méjlighet finnes saledes att vid
utarrendering av lonebostillena bestimma arrendeavgiften helt eller delvis
1 persedlar att 16sas i penningar efter de i markegangstaxan faststillda pris.
Enligt vad som inhimtas anviindes ocksd denna form for arrendeavgiftens
bestimmande vid utarrendering av l6nebostillena — vilkas antal overstiger
3,200 stycken — visserligen icke undantagslost men dock i mycket stor ut-
strickning. Det torde kunna siigas att det Gvervigande antalet lonebostil-
len utarrenderas mot arrendeavgift, som utsittes till hilften i penningar och
till hilften i persedlar, vilka upptagas i linets markegingstaxa, att losas
med penningar efter senast faststillda pris enligt litt. A i markegangstaxan.
For fall som avses i 67 § 7 mom. av bostillsordningen skall utarrendering
av lonebostille ombesorjas av stiftsnimnden. Bestimmelsen avser det fall
att, da lonebostille forsta gingen efter genomforandet av bostillsreformen
skall upplatas pd fornyat arrende, optionsberittigad arrendator finnes men
pastoratet och arrendatorn icke tréffat verenskommelse om det nya arren-
det. Vid sddan av stiftsnimnden verkstilld utarrendering tillimpas 1 huvud-
sak bestimmelserna i ecklesiastik arrendeférordning den 21 november 1925
(nr 452). Enligt 12 § i denna férordning skall arrendeavgiften i regel vara
utsatt till hilften i penningar och till hilften i persedlar pa sitt nyss nimnts.
Enahanda form fér bestammandet av arrendeavgiften giller jimvil for de
fore ikrafttridandet av 1932 ars bostillsordning avslutade, dnnu gillande
arrendeavtal betriffande lonebostillen.

Det md hir anmirkas, att till lonebostillen riknas iven pristinkesiten.
Sddana finnas till ett uppgivet antal av 41, det storsta antalet eller 35 stycken
inom Goteborgs stift.

Allmdnna kyrkohemman utarrenderas av stiftsnimnden. Nirmare fore-
skrifter hdrom &ro meddelade 1 kungorelsen den 16 september 1932
(nr 435) med bestimmelser angiende forvaltningen av allmiinna kyrkohem-
man. Enligt 11 § i denna kungorelse skall ocksid arrendeavgiften utsiittas
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till halften i penningar och till hilften i persedlar. Vad om utarrendering
av allmianna kyrkohemman finnes stadgat skall jamlikt foreskrift i for-
ordningen den 27 november 1936 (nr 579) angdende forvaltningen av de for
biskoparnas avlonande anslagna fastigheter tillimpas jimvil i avseende &
utarrendering av biskopshemman. Vissa sidana hemman &ro dock fortfarande
utarrenderade enligt dldre bestimmelser. For dylika hemman léirer arrende-
avgiften i allminhet vara utsatt i persedlar att 1osas i penningar enligt litt. C
i markegingstaxan, siledes efter medelmarkegéngspriset for de tio sista aren.

Domlkyrkors och andra kyrkors fastigheter utarrenderas av vederborande
kyrkostyrelse med undantag dock sivitt angdr kyrkohemmanen i Skane,
Halland och Blekinge samt Lunds domkyrkas hemman, vilka utarrenderas
av vederborande stiftsnimnd. (Se hirom kungorelserna den 16 septem-
ber 1932, nr 431 och 432.) Enligt vad som inhidmtats fran stiftsnimnden
i Lund stipuleras vid utarrendering av Lunds domkyrkas eller andra kyrkors
fastigheter i Lunds stift att i arrende skall erliggas priset for vissa hektoliter
spannmal av tva eller flera slag enligt litt. C 1 den for lianet gillande marke-
gangstaxan,

Domlkyrkosysslomansbostéllen finnas numera blott vid domkyrkorna i
Stringnis, Viaxjs, Skara och Visterds. Betriffande dessa bostillen har det
upplysts att bostillena i Stringnis och Skara stift dro utarrenderade mot
enbart penningarrende samt att bostillena 1 Vixjo och Visteras stift dro
utarrenderade mot arrendeavgift, som utsatts delvis 1 penningar och delvis
i spannmal att losas efter senast faststillda pris enligt litt. A i markegangs-
taxan.

Vad angar klockarbostillena, vilkas antal ldrer uppga till cirka 900, fore-
ligger ingen bestimd uppgift om sittet for deras utarrendering. Det torde
emellertid icke kunna anses uteslutet att dven vid utarrendering av dessa
bostiillen arrendeavgiften kan vara utsatt helt eller delvis i persedlar enligt
markegangstaxan,

Framstillningar om reglering av arrendevillkoren.

Under den kristid, som intritt i samband med det nu pagaende stor-
maktskriget, hava till Kungl. Maj:t inkommit dtskilliga framstéllningar om
reglering av de arrendeavtal rérande publik jord, i vilka arrendeavgiften
utsatts i persedlar att losas i penningar efter de i markegangstaxan utsatta
prisen. Hiarom m4 sivitt angar de arrendeavtal, som avse den till ecklesia-
stikt indama4l anslagna jorden, anforas féljande.

Den 19 november 1940 inkom fran Riksforbundet Sveriges statsarrenda-
torer — vilket forbund utgor en sammanslutning av 1 olika lan férekom-
mande foreningar av dels kronoarrendatorer och dels ecklesiastika arrenda-
torer — en nimnda dag dagtecknad skrivelse, diri forbundet med hinsyn till
arets synnerligen svaga skord och att priset pd jordbrukets produkter icke
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reglerades av en fri marknad anholl, att »under den tid priset & jordbrukets
produkter regleras av statsmakterna 12 § 1 mom. av Kungl. Maj:ts forord-
ning nr 320 av ar 1934 angiende grunder for forvaltningen av viss krono-
egendom samt motsvarande §§ i ecklesiastik bostéllsordning ma upphora
att gilla, och att saledes hela arrendeavgiften utgar i penningar, direst arren-
dator hos vederborande myndighet diarom anhallers.

Vidare inkom till Kungl. Maj:t fran stiftsnimnden i Lund en den 22 no-
vember 1940 dagtecknad skrivelse med framstillning om viss omreglering av
arrendeavgifterna for ecklesiastika fastigheter.

Over omformilda skrivelser avgav kammarkollegiet infordrat utlatande
den 20 januari 1941.

I enlighet med kammarkollegiets i nimnda utlitande gjorda hemstillan
fann Kungl. Maj:t genom beslut den 31 januari 1941 riksférbundets och
stiftsnamndens i Lund ifrdgavarande framstéllningar icke foranleda annan
Kungl. Maj:ts dtgiird, 4n att Kungl. Maj:t dels medgav, att, dir pastorat lam-
nade arrendator anstand med erliggande av under mars 1941 forfallande
arrende- och Arsbelopp for sidana lonebostillen, som hiftade for aterbetal-
ning av forskott eller lan ur kyrkofonden, pastoratet finge atnjuta anstiand
intill senast den 1 november 1941 med inbetalning av hogst hilften eller, nir
synnerliga skil dirtill vore, tre fjardedelar av dessforinnan forfallande annui-
tet 4 dylikt forskott eller 1an, dock att pastorat, som begagnade sig av sa-
lunda medgivet anstdnd, skulle vara skyldigt att & ogulden del av annuite-
ten erligga riinta efter fyra procent for ar fran forfallodagen, tills betalning
skedde, dels ock bemyndigade stiftsnimnderna att, pid dirom av arrendator
av under stiftsniimnds forvaltning stiende fastighet gjord ansokning bevilja
denne anstind med betalning av hogst hilften eller, nir synnerliga skal dar-
1ill vore, tre fjirdedelar av under mars 1941 for fastigheten forfallande arren-
deavgift och arsbelopp for nybyggnad, dock ej lingre én till den 1 november
1941, under villkor att arrendatorn 4 belopp, som icke inom kontraktsenlig
tid guldits, erlade rinta frin forfallodagen, tills full betalning skedde, efter
fyra procent for ar, Avensom for betalningens behoriga fullgorande till savil
resterande arrendeavgift och arsbelopp som rinta dira stillde till vederhif-
tigheten styrkt borgen eller annan siikerhet, som av stiftsnamnden godkiindes.
Anstind, som hiir senast berorts, finge av stiftsniimnd medgivas arrendator
endast i de fall, di det kunde anses visat, att det pa grund av arrendets stor-
lek och arrendatorns ekonomiska stiillning skulle bereda honom avsevird
svarighet att erligga arrendeavgiften jimte éarsheloppet i enlighet med
arrendekontraktet.

Slutligen ma hiir ommniimnas att vid 1941 érs riksdag i tre motioner yrkats
indring av giillande bestaimmelser rorande arrendevillkoren for krono- och
andra av det allminna dgda arrendehemman. Silunda hemstilldes i de
likalydande motionerna I: 167 och II: 222 om sadan indring av bestim-
melserna rorande arrendevillkoren for nimnda fastigheter, varigenom vid
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missviaxt modifikationer 1 friga om arrendet skulle kunna medgivas pa i
motionerna nirmare angivet sitt, samt foreslogs i motionen II: 221, att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i
syfte att ernid en efter nuvarande starka foréndringar 1 priset pad jord-
bruksprodukter mera limplig bestimning av de arrenden, som skulle er-
liggas av arrendatorer av viss kronoegendom. Betriffande riksdagsbehand-
lingen av nimnda motioner tillater sig utskottet hinvisa till vad dirom an-
fores & sid. 6—7 1 utskottets forut denna dag avgivna utlatande nr 2.

Utredningsmannens forslag.

Utredningsmannens forslag innebir 1 huvudsak féljande. Pa framstéllning
av arrendator av ecklesiastik jordbruksegendom, for vilken arrendeavgiften
helt eller delvis ar utsatt i en eller flera av de persedlar, som upptagas i linets
markegingstaxa, att 1osas med penningar efter senast faststillda pris enligt
litt. A i markegéngstaxan, ma av stiftsnimnden skilig lindring beviljas 1
arrendevillkoren savitt angir arrendedret 1941/42. I forslaget ha sisom
forutsittning for arrendelindring upptagits foljande villkor, nidmligen att
arrendeavtalet slutits fore den 14 mars 1940, att arrendevillkoren med hin-
syn till rddande forhéllanden befinnas for arrendatorn oskiligt tyngande och
det pa grund hirav kan antagas mota svarigheter for denne att fullgora sina
forbindelser enligt avtalet, samt att arrendatorn gjort vad av honom skiligen
kan pafordras for egendomens hallande 1 god hivd. Arrendelindringen ma
endast avse nedsittning 1 arrendeavgiften 1 den man denna utsatts 1 persed-
lar, och arrendeavgiften ma icke nedsittas under det belopp, varmed den sko-
lat utgd efter persedlarnas medelpris enligt litt. A 1 markegingstaxan for
dren 1939 och 1941. For den hindelse ny arrendeuppskattning for astad-
kommande av utredning skulle anses erforderlig, skall vederbérande myn-
dighet foranstalta dirom. Kostnaden hirfor skall gildas av arrendatorn.
Lindringen i arrendevillkoren skall avse dven fastighet, varav avkastningen
uppbiires av enskild avkomsttagare. Innan lindring beviljas skall den, vilkens
riatt kan vara beroende av atgirden, horas. 1 faststilld uppskattning av bo-
stilles normalavkastning kan, om lindring i arrendevillkoren beviljas, jimk-
ning ske.

Efter att ha omnamnt innehéllet 1 kammarkollegiets avstyrkande utlitan-
de den 20 januari 1941 och Kungl. Maj:ts beslut den 31 i samma méanad har
1 promemorian till motivering av forslaget vidare anforts:

Da det giller att overviga, huruvida efter det Kungl. Maj:ts omfor-
malda beslut meddelats sidana forh&llanden intriaffat, som bora foranleda
bifall i en eller annan form till de gjorda framstillningarna om reglering
av avslutade arrendeavtal, mi till en borjan framhéllas, att den avsevirda
h6jning av priserna 4 jordbruksprodukterna, som obestridligt intridde ar
1940, blivit bestandande dven under ar 1941. Det kan dirfor forutsiittas, att
de markegingspriser, som komma att faststillas i november 1941, icke
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bliva ldgre &n 1940 ars priser. Snarare torde en ytterligare hojning av mar-
kegangspriserna for ar 1941 vara att forvinta. Medeltalet av markegings-
priserna i samtliga lan aren 1939 och 1940 & de persedlar, i vilka persedel-
arrendet i allménhet utsittes, framgar av foljande tabell.

1939 1940
Vete hektoliter .. ........ kronor 14: — 18: 63
Rag > » 13:11 17:75
Korn C » 11:19 16: 07
Havre > . » 7:78 11: 91
Smor kilogram .. ... ... .. » 3:12 3:57.

Medeltalet for &r 1940 har salunda i férhallande till 1939 &rs priser stigit
med 33.1 procent for vete, 35.4 procent for riag, 43.6 procent for korn, 53.1
procent for havre och 14.4 procent fér smor. Man torde vara beriittigad att
lagga dessa procenttal till grund dven for en jimforelse mellan 1939 ars och
1941 ars markegangspriser. D4 en sddan stegring av priserna & markegings-
persedlarna, som de angivna procenttalen utvisa, niippeligen kan anses nor-
mal, dr det — lit vara att man i detta sammanhang icke har att rikna med
mer &n halften av stegringen — naturligt att arrendatorerna kunna finna det
vid arrendesittningen tillampade systemet for arrendeavgiftens bestimman-
de missgynnande gent emot dem, och detta si mycket mera som det icke dr
mdojligt att forutse nir den uppatgiende priskurvan vinder sig nedat.

Att emellertid endast av den grund, att markegingspriserna halla sig
héga under ett eller annat &ar, bevilja en generell nedsiittning av arrende-
avgifterna, synes icke bora ske. Halveringen av arrendeavgiften har just
kommit till anvindning f6r métande av en dylik situation. Att 6verhuvud-
taget vidtaga en allman rubbning av gillande arrendeavtal ar Agnat att
vicka principiella betinkligheter.

Ej heller synes de vidtagna prisreglerande atgirderna pi jordbrukets
omrade kunna i och for sig dberopas sisom giltigt skil for en allmin regle-
ring av de fore kristiden ingdngna arrendeavtalen. Snarare maste de ifraga-
varande statliga dtgérderna anses hitintills ha varit enbart till fordel for
jordbrukarna. Det torde kunna antagas att genom stodatgirderna jord-
bruket 1 gemen atminstone savitt angar driftsiret 1940—1941 erhallit
kompensation f6r den 6kning i produktionskostnaderna som under kristiden
icke kunnat undvikas.

Emellertid &beropades i de gjorda framstillningarna om reglering av
arrendeavgifterna for arrendearet 1940—1941 sasom skil hirfor dven det
diliga resultatet av 1940 ars skord. I sitt utlatande anforde kammarkol-
legiet hiremot att skorden 1940, med undantag méjligen for Gotland och
nagon enstaka ort, icke kunde anses hava varit s svag, att den kunde be-
tecknas sdsom allmin svirare missvixt 1 den bemirkelse, som avses med
de sociala arrendebestimmelserna 1 2 kap. 47 § 1 allménna nyttjanderitts-
lagen och 5 § 1 norrlindska arrendelagen.

Om ocksa kammarkollegiet far anses hava ritt i sitt nu atergivna utta-
lande om 1940 ars skord, dr det dock notoriskt och obestridligt att den-
samma sett for landet i sin helhet var synnerligen svag ej blott 1 forhal-
lande till de nirmast foregiende arens skordar, vilka voro osedvanligt goda,
utan dven vid jamforelse med vad som kan anses sisom normal skord.
Nagra siirskilda siffror till beligg hirfor torde icke behova anforas. Natur-
ligt ar ocksd, att det svaga skorderesultatet medforde svirigheter {6r At-
skilliga jordbrukare och dven for ecklesiastika arrendatorer, som hade att
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erligga arrende utsatt i persedlar. Graden av den enskilde arrendatorns
svarigheter var tydligen beroende pé storleken av det dverskott av jord-
bruksprodukter, som forefanns for honom sedan persedelarrendet erlagts.
Var detta overskott si pass stort, att det rickte till anskaffande av medel
till betalning av kontantarrendet och dérjimte limnade arrendatorn en
nagorlunda skilig vinst, forefanns visserligen ingen anledning till beviljande
av lindring i arrendevillkoren, men om — sisom sékerligen i manga fall
var forhallandet — overskottet blev litet eller intet eller om — sasom
ocksi kunde hinda — skoérden ej ens rickte till betalning av persedelarren-
det, blev arrendatorns stillning ohallbar. Till de nu framhallna svarig-
heterna for de ecklesiastika arrendatorerna, vilka svarigheter ocksa hingde
samman med de hoga persedelpriserna, togs ocksa hinsyn av Kungl. Maj:t
vid meddelandet av beslutet den 31 januari 1941. Bakom detta beslut, var-
igenom arrendatorerna erhéllo uppskov med erliggandet av arrendeavgif-
terna for de arrenderade bostillena till hosten 1941, lag uppenbarligen en
forvintan att 1941 ars skord skulle bliva dtminstone normal och att hir-
igenom en sadan forbittring i arrendatorernas ekonomiska stillning skulle
intrida, att de, di uppskovstiden utgick, kunde utan stdrre svarigheter
fullgora sina forpliktelser for det arrendear som utgick den 14 mars 1941.

Forhoppningarna om att 1941 skulle for jordbruket bliva ett gott eller
Atminstone ett bittre ir an 1940 gingo dock icke i uppfyllelse. Nagra
definitiva siffror till belysande av skorderesultatet 1941 kunna ej har fram-
liggas, men for allom och en var lirer det vara ett kint faktum dels att
den samlade spannmalsvolymen 1941 icke blivit storre 4n den var 1940 —
tviartom torde den vara mindre — och dels att foderskorden 1941 blivit
betydligt simre én den var niistforegiende ar. Visserligen torde det ej vara
uteslutet, att for vissa landsdelar, sirskilt 1 de norrlindska lénen, skorden
1941 blivit battre dn 1940 ars skord. Men visst dr att for landet i dess
helhet si ej varit forhdllandet. Det torde forty utan vidare vara klart, att
genom uppskovsbeslutet den 31 januari 1941 nagon mera effektiv hjilp
icke, sisom avsett var, bereddes arrendatorerna i gemen.

Harforut har sagts att enbart den omstindigheten att markegangspriserna
halla sig hoga under ett eller annat &r — sasom forhallandet varit 1940
och sisom kan antagas bliva forhdllandet dven 1941 — icke kan motivera
en generell nedsittning av arrendeavgifterna. Vad nu angar de diliga
skordeutfallen 1940 och 1941, si torde ej heller dessa kunna anses innebiira
tillricklig anledning att sisom ifragasatts for alla arrendeavtal medgiva
att persedelpriserna beriiknades efter en annan markegangstaxa dn den i
avtalen bestimda.

Diremot synas de anférda omstidndigheterna i forening, nimligen dels de
hiéga markegangspriserna under 1940 och 1941 och dels de dailiga skorderesul-
taten under bada dessa ar, innebiira fullt giltiga skil for att sadana arrenda-
torer, som p# grund av berdrda omstindigheter rakat i ekonomiska svarig-
heter, mi efter dirom gjord ansokning och efter ingiende provning i varje
siarskilt fall kunna i ndgon form erhélla erforderlig lindring 1 arrendevillkoren.
D4 beredande av mojlighet hirtill icke larer kunna ske annorledes dn i lag-
stiftningsviig, har utarbetats ett forslag till lag 1 dmnet.

Betriffande innehillet i de i drendet avgivna yttrandena tillater sig ut-
skottet hinvisa till sid. 20—24 i det vid propositionen fogade statsrads-
protokollet.
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Foredragande departementschefen, statsradet Bagge, har ansett skil icke
{oreligga att nu foretaga en omliggning av systemet for arrendeavgiftens be-
staimmande samt vidare anfort foljande:

»Sasom skal for den ifragasatta arrendelindringen har utredningsmannen
aberopat de hoga markegingspriserna under aren 1940 och 1941 i forening
med de daliga skorderesultaten under dessa ar. Héremot har kammarkol-
legiet invint, att under forutsidttning att produktionskostnaderna {6r jord-
bruket icke stigit foérhallandevis mera #n priserna 4 jordbrukspro-
dukterna hojningen 1 markegingsprisen icke utgjorde skil for en sinkning
av arrendena. Aven stiftsnimnden 1 Uppsala har ansett, att trycket av kris-
tiden ej medfort hardare belastning av de ecklesiastika arrendatorerna in
4 andra jordbrukare. Under ar med normal skord torde vil, sisom ock ut-
redningsmannen framhallit, hdjningen av markegingspriserna icke kunnat
motivera nedsidttning av arrendena, men pa grund av de tva senaste arens
svaga skordar kommer otvivelaktigt den kraftiga hGjningen i markegings-
priserna att ytterligare forsvara mojligheterna for arrendatorn att betala
ett 1 produkter bestimt arrende. Aven om den daliga skorden torde vara
den visentliga orsaken till de angivna ekonomiska svirigheterna for arren-
datorerna torde dock hdjningen 1 markegingspriserna 1 s& méitto inverka
pa deras ekonomiska stillning, som vid bedomande av skiligheten av avta-
lat arrende hinsyn maste tagas icke endast till skordeutfallet utan aven
till den pa grund av prisférhojningen intridda okningen av arrendesumman.
T atskilliga fall torde pa grund av angivna forhallanden arrendevillkoren for
arrendatorerna vara oskaligt tyngande. I likhet med flertalet hérda myn-
digheter anser jag fordenskull dtgiarder bora vidtagas for lattande av det eko-
nomiska trdngmal, vari arrendatorerna kunna hava rakat.

Vad angar formen for dessa atgirder ar jag ense med utredningsmannen,
att efter tva ars pa varandra féljande daliga skordar endast en nedsattning
av arrendet kan bereda arrendatorerna en verklig lindring i deras forplik-
telser. Stiftsnimndens i Uppsala forslag att arrendelindringen skulle ske
med skyldighet {6r arrendatorn att vid egendomens avtriide aterbetala det
efterskiankta beloppet, om han vore i stind dirtill, kan jag icke tillstyrka.

Betriffande forutsidttningarna for att jamkning i arrendeavgiften skall
kunna medgivas har utredningsmannen 1 sitt forslag upptagit bland annat,
att arrendevillkoren med hinsyn till ridande férhallanden befinnas for arren-
datorn oskiligt tyngande och det pa grund hirav kan antagas mota svarig-
heter for denne att fullgora sina forbindelser enligt avtalet. Emellertid har
sdsom nimnts utredningsmannen 1 sin sedermera avgivna promemoria med
forslag till liknande reglering for arrendatorer av kronans jordbruksegendo-
mar foreslagit, att arrendatorns ritt till lindring icke borde giras beroende
av hans ekonomiska stillning overhuvudtaget. Enligt vad jag inhdmtat
har denna princip lagts till grund dven for det forslag till lag om jimkning
av arrendeavtal 1 vissa fall, vilket denna dag kommer att anmilas av chefen
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for jordbruksdepartementet. Aven jag ansluter mig till denna standpunkt och
anser, att stiftsnimnden vid avgorande av ansokan om jimkning endast
torde bora ingd i provning av fragan om arrendevillkoren med hinsyn till
radande forhallanden kunna anses foér arrendatorn oskiligt tyngande. Huru-
vida arrendatorn pd grund av andra omstindigheter, som ligga utanfor
arrendeforhallandet, ir i stind att fullgéra arrendevillkoren eller icke bor
sdlunda icke inverka pa prévningen. Vid bedéomandet av fragan om arrende-
villkoren #ro for arrendatorn oskiligt tyngande bor dock den allra storsta
hiéinsyn tagas till om arrendeavtalet 1 och for sig dr att anse sisom férméan-
ligt eller ej. Skulle man hérvid komma till den uppfattningen, att trots hojda
markegédngspriser och tvd ars diliga skordar arrendevillkoren vid jamfo-
relse med andra arrendeavtal av liknande art dro att anse sisom skiliga,
bor nigon jimkning av avtalet icke medgivas. Likasi torde jimkning av
arrendeavtalet icke bora ifrigakomma, direst arrendators medelinkomster
av arrendet under forfluten arrendetid trots de senaste tva arens diliga
skorderesultat uppgé till sidant belopp, att arrendatorn kan av dessa in-
komster anses ha erhallit en tillfredsstillande birgning.»

Lagradet har limnat lagforslaget i huvudsak utan erinran.

I detta sammanhang ma vidare erinras att inom andra kammaren herr
Carlsson 1 Bakerod den 18 februari 1942 erhallit kammarens medgivande att
till chefen for ecklesiastikdepartementet framstilla foljande interpellation:

Ar statsridet villig att medverka till ett uppskov for erliggandet av eckle-
siastikdepartementets bostillsarrenden tills riksdagen fattat stindpunkt i
fragan om den nedsiittning, som kan befinnas skilig?

Om detta inte later sig gora, ir d& statsradet villig medverka till att den
del av arrendet, som &r tillkommen med anledning av markegingstaxans
stegring, nu far avdragas frin arrendebeloppet for att betalas vid den tid-
punkt, di riksdagens beslut om nedséttning i beloppet vunnit laga kraft?

Det genom férevarande proposition framlagda lagforslaget avser att 6ppna
mojlighet for arrendatorer av ecklesiastik jord att erhilla nedsiittning i arren-
deavgiften i den man denna utsatts i persedlar att 16sas enligt markegings-
taxa. Forslag till lagstiftning av motsvarande innebord har framlagts, betriif-
fande kronans jordbruksegendomar i propositionen nr 39 och i friga om en-
skild jord i propositionen nr 40.

I anledning av sistnimnda proposition har utskottet férut denna dag av-
givit utlatande nr 1. P4 1 huvudsak samma skiil som dar anforts kan utskot-
tet 1 princip ansluta sig till forslaget, att dven arrendatorer av ecklesiastika
fastigheter ma kunna erhalla lindring i arrendevillkoren.

Betriffande de sirskilda bestimmelserna i forslaget till lag angaende lind-
ring 1 arrendevillkoren for vissa arrendatorer av ecklesiastik jord far utskot-
tet anfora foljande.
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I denna paragraf angivas bland annat dels de avtal, i vilka lagen ir till-
limplig, och dels att beslut om lindring 1 arrendevillkoren meddelas av stifts-
nimnden.

I forstnimnda hinseende har foredragande departementschefen anfort:

Betriffande den tidpunkt, fore vilken arrendeavtal skall vara slutet for
att kunna jimkas, anser jag pa grund av vad som foérekommit i utredningen
rorande nu forevarande arrenden dvensom rorande ovannimnda forslag till
lag om jamkning av enskilda arrendeavtal och dd Gverensstimmelse 1 fore-
varande hianseende bor foreligga mellan berérda lag och nu ifrdgavarande
bestimmelser, att nimnda tidpunkt bor bestimmas till den 1 september
1940.

I motionerna har yrkats, att ritt till jimkning ma kunna tillerkinnas
aven sddana arrendatorer, som efter den 1 september 1940 men fore den 14
mars 1941 slutit nya arrendekontrakt betrdffande gardar de tidigare innehaft
pa arrende under sadana villkor, att deras skyldigheter vasentligt utokats
i jimforelse med bestimmelserna i det gamla kontraktet.

Betriffande den ordning, i vilken beslut om lindring i arrendevillkoren skall
meddelas, har utredningen anfort.

I chefens for jordbruksdepartementet anforande till statsradsprotokollet
den 28 juni 1941 har framstillts till 6vervigande lampligheten av att hén-
skjuta frigor om jamkning av arrendeavtal till sarskilda skiljendmnder, en
for varje lin. Aven om dylika skiljenimnder dro limpliga for reglering av
enskilda arrenden, torde dock, med hinsyn till de ecklesiastika arrendenas
sarskilda stillning med det allmiinna siasom part och det for dylika arrenden
gallande forvaltningssystemet, jamkningen nu liksom tidigare, da lindring i
arrendevillkoren for innehavare av ecklesiastika arrenden varit i friga, bora
anfortros at offentlig myndighet. Troligen kommer lindring att begiras i
ett si stort antal fall, att provningen av ansokningarna icke torde bora for-
laggas till central myndighet. Diremot synes provningen limpligen kunna
anfortros at stiftsnimnderna, sisom ocksa 1 lagforslaget skett. Stiftsndmn-
dernas erfarenhet och sakkunskap i fraiga om forvaltningen av ecklesiastika
fastigheter och det sitt, varpa stiftsnimnderna dro sammansatta, utgora
garanti for att irendena 1 friga skola behandlas med all den omsorg som de
ovedersigligen kriva.

Foredragande departementschefen har i1 likhet med utredningen ansett
limpligt att it stiftsnimnderna, vilka dels utéva kontroll 6ver utarrende-
ringen av lonebostiillena dels sjalva handhava utarrenderingen av andra kyrk-
liga fastigheter, uppdragas att i forsta hand avgoéra drenden rérande lindring
i arrendevillkoren.

I motionerna har yrkats, att den nimnd, som enligt 3 § i det genom pro-
positionen nr 40 framlagda forslaget till lag om jaimkning av arrendeavtal i
vissa fall skall prova skiiligheten av jimkning i fraga om allmiinna arrenden,
iiven skall erhalla motsvarande befogenhet 1 {riga om ccklesiastika arrenden.
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Betriffande den i motionerna vickta frigan om utvidgning av lagens rick-
vidd att omfatta dven vissa arrendeavtal som ingatts efter den 1 september
1940 far utskottet — under hinvisning till vad utskottet i utlitande nr 1
vid behandlingen av 1 § i forslaget till lag om jimkning av arrendeavtal 1
vissa fall anfort 1 férevarande hinseende — med avstyrkande av motioni-
rernas yrkande ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt.

Vad angér beslutanderitten i fraga om jimkning anser utskottet de av
utredningen anforda skilen till stod for att provningen bor anfortros a stifts-
niamnderna béra tillméitas avgorande vikt. Det ma i detta sammanhang erin-
ras om, att enligt 6 § i lagforslaget stiftsnimndens beslut ma overklagas hos
Kungl. Maj:t. P4 grund av det anforda far utskottet tillstyrka bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i forevarande avseende.

2 §.

Utredningen har betriaffande bestimmelserna i denna paragraf anfort f6l-
jande:

D4 de ar 1939 faststillda persedelpriserna kunna anses hava varit nagor-
lunda normala, hava sagda priser valts till utgangspunkt vid beridkningen
av den nedsittning i arrendeavgiften, savitt angar den i persedlar utsatta
delen diarav, som ma kunna ske. Dock har det icke funnits skiligt att med-
giva nedsittning dnda till 1939 ars prisniva, utan har nedsittningen ansetts
bora begrinsas till att motsvara hogst hilften av den efter 1939 till och med
1941 intriffade prisstegringen.

Foredragande departementschefen har pa denna punkt anfort:

Den av utredningen foreslagna nedsittningen 1 arrendeavgifterna torde
vara alltfor obetydlig (omkring 10 procent) for att kunna bliva till nigon
verklig lattnad for arrendatorerna. En nedsiattning med 24 av skillnaden mel-
lan persedlarnas pris enligt litt. A i taxan for aren 1939 och 1941 synes mig
bora medgivas sasom en hogsta grins.

I motionerna har yrkats, att arrendet for den tid jimkningen avser mi

kunna nedsittas med hela virdet av prisstegringen & ifrigakommande jord-
bruksalster efter den 14 mars 1940.

Betraffande denna paragraf, som ir lika med 2 § 1 forslaget till forordning
angdende grunder for lindring 1 arrendevillkoren for vissa arrendatorer av
kronans jordbruksegendomar, fir utskottet — under hinvisning till vad ut-
skottet 1 utlatande nr 2 anfort vid behandlingen av sistnamnda paragraf —
hemstilla, att motionarernas yrkande icke méatte foranleda nigon dndring i
nu ifrdgavarande paragraf.

4 8.
Utredmingen har betriffande denna paragraf anfort foljande:

Utarrendering av vissa ecklesiastika fastigheter, som utarrenderas av stifts-
namnd, skall foregas av en arrendeuppskattning. Emellertid kan det hava
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{orflutit 1ang tid sedan denna figde rum, och for att erhilla en tillforlitlig upp-
gift om arrendets nuvarande virde kan en ny uppskattning vara behévlig.
Stiftsnimnden har dirfor genom stadgandet 1 denna paragraf medgivits be-
fogenhet att, om si anses erforderligt, foranstalta dirom. Férrittningen skall
bekostas av arrendatorn. Hirigenom vinnes viss garanti for att arrendelind-
ring icke begires, d& rimlig anledning dirtill saknas. Dérest arrendatorn
genom den nya arrendeuppskattningen i nigot fall tillskyndas oskilig tunga,
torde hiinsyn hirtill kunna tagas vid prévning av ansckningen om nedsittning
av arrendeavgiften. Det bor tilliggas att ny arrendeuppskattning bor dga
rum endast da erforderlig utredning i saken icke kan erhallas pa annat sitt.

I motionerna har yrkats, att, om ny uppskattning skall verkstillas i fraga
om ecklesiastika arrenden for emiende av lindring i arrendevillkoren, kost-
naden fér sidan uppskattning skall bestridas av jordagaren.

Utskottet kan icke tillstyrka bifall till motionérernas indringsyrkande pa
denna punkt. Emellertid vill utskottet understryka vad utredningen i detta
sammanhang anfort eller att, direst arrendatorn genom den nya arrende-
uppskattningen 1 nagot fall tillskyndas oskilig tunga, hinsyn hértill torde
kunna tagas vid prévning av ansokningen om nedséttning av arrendeavgiften.

P& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen méitte antaga det genom forevarande pro-
position framlagda forslaget till lag angiende lindring i
arrendevillkoren for vissa arrendatorer av ecklesiastik jord;
samt

B. att motionerna I: 193 och II: 253, i vad de angé fore-
varande proposition och i den man de icke kunna anses be-
svarade genom vad utskottet ovan anfort, icke matte foran-
leda till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1942.

Pa sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts vignar:

DAVID NORMAN.

Vid iirendets behandling hava niirvarit:

frain andra lagutskottet: herrar Norman, Tamm, Liofvander, Sten, Hage, Hermansson,
Holm och Barnekow; samt

frain jordbruksutskottet: herrar Tjillgren*, Mannerskantz*, von Stockenstrom®*, Sved-
berg, Liedberg, Andersson i Tungelsta, Mdler och Gustafson i Diidesjo.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.
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Reservation

av herrar Lofvander och Svedberg, vilka ansett:

1) att lindring i arrendevillkoren icke bor maximeras till tvd tredjedelar
av skillnaden mellan persedlarnas pris enligt litt. A 1 markegingstaxan for
aren 1939 och 1941 utan att lindring bor medgivas till hela det belopp, som
utgor skillnaden mellan nimnda ars markegangspriser;

2) att provning av skiligheten av arrendelindring for arrendator bor ske
av den nidmnd, varom stadgas 1 3 § lagen om jamkning av arrendeavtal i

vissa fall.

Stockholm 1942, Ivar Heggstroms Boktiryckeri A. B.
420875



