Sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts utldtande Nr 2. 1

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1942 k1. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning angdende grunder for lindring i
arrendevillkoren fér vissa arrendatorer av kronans
jordbruksegendomar, dels ock i dmnet vdckta molioner.

Genom en den 6 februari 1942 dagtecknad proposition, nr 39, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver jord-
bruksidrenden for samma dag, foreslagit riksdagen antaga foljande

Férslag
till
forordning angiende grunder for lindring i arrendevillkoren for
vissa arrendatorer av kronans jordbruksegendomar.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Pi framstillning av arrendator av kronan tillhérig jordbruksegendom, for
vilken arrendeavgiften helt eller delvis ir utsatt i en eller flera av de persed-
lar, som upptagas i linets markegangstaxa, att lésas med penningar efter
senast faststillda pris enligt litt. A i markegangstaxan, mi, om egendomen
star under doménstyrelsens forvaltning, doménstyrelsen och eljest den myn-
dighet, som har att ombesérja utarrendering av egendomen, bevilja skiilig
lindring i arrendevillkoren savitt angar arrendearet 1941—1942 under fér-
utsittning

a) att arrendeavtalet slutits fore den 1 september 1940;

b) att arrendevillkoren pa grund av radande férhallanden befinnas for
arrendatorn oskiiligt tyngande; samt

c) att arrendatorn gjort vad av honom skéligen kan pafordras for egen-
domens hallande 1 god havd.

2 8.

Lindring i arrendevillkoren ma endast avse nedsittning i arrendeavgiften
i den man denna utsatts i persedlar. Arrendeavgilten ma icke nedsittas med
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storre belopp in som motsvarar tva tredjedelar av skillnaden mellan per-
sedlarnas pris enligt litt. A i markegingstaxan for aren 1939 och 1941.

3 8.
Ansokan om lindring i arrendevillkoren skall fér att kunna prévas hava
inkommit till vederbérande myndighet fore den 1 maj 1942.

4 8.

Provas i fall, da utarrendering av egendomen skett efter forutgingen arren-
deuppskattning, fér adstadkommande av nédig utredning i drendet erforder-
ligt, att ny arrendeuppskattning verkstilles, har vederb6rande myndighet att
foranstalta diarom. Kostnaden hiarfor skall géldas av arrendatorn.

5 8.

Over beslut, som enligt 1 § meddelats av dir angiven myndighet, ma kla-
gan foras hos Kungl. Maj:t genom besvir, som skola ingivas till vederbérande
statsdepartement fore klockan tolv & trettionde dagen frin det klaganden
erhéllit del av beslutet.

6 §.

Vad i denna forordning stadgas om arrendator dger jaimvil tillimpning &
arrendators doédsbo och konkursbo samt léftesmin, som Overtagit arrendet,
dvensom annan, som med vederbérligt godkdnnande fatt arrendet pa sig
overlatet.

78.
Myndighet, som i 1 § siigs, dger betriffande egendom, som stir under dess
inseende, meddela de nirmare bestaimmelser, som ma erfordras for tillimp-
ningen av denna forordning.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Med anledning av férevarande proposition jimte Kungl. Maj:ts propositio-
ner, nr 38, med forslag till lag angdende lindring i arrendevillkoren for vissa
arrendatorer av ecklesiastik jord och, nr 40, med forslag till lag om jimkning
av arrendeavtal i vissa fall, m. m. ha inom riksdagen vickts tva likalydande
motioner, nimligen motionen nr 193 i foérsta kammaren av herr Nilsson, Bror,
och herr Persson samt motionen nr 253 i andra kammaren av herr Hansson
i Skediga m. fL

1 motionerna har yrkats, att riksdagen métte besluta,

dels att den namnd, som enligt par. 3 i forslag till lag om jadmkning av ar-
rendeavtal i vissa fall (Kungl. Maj:ts prop. nr 40) skall prova skiligheten av
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jamkning i friga om allminna arrenden, dven skall erhilla motsvarande be-
fogenhet i frdga om krono- och ecklesiastika arrenden;

dels att arrendet for den tid jimkningen avser mA kunna nedsittas med he-
la virdet av prisstegringen 4 ifrigakommande jordbruksalster efter den 14
mars 1940;

dels att ratt till jamkning ma kunna tillerkiinnas dven sidana arrendatorer,
som efter den 1 september 1940 men fére den 14 mars 1941 slutit nya arren-
dekontrakt betriffande girdar de tidigare innehaft p& arrende under sidana
villkor, att deras skyldigheter visentligt utékats i jimforelse med bestim-
melserna i det gamla kontraktet;

dels att skyldigheten fér arrendator att ersétta brist i strafoder eller annat
jordbruksalster, som skall limnas vid avtride av arrendet, ma kunna helt ef-
terskinkas; samt

dels att, om ny uppskattning skall verkstillas i friga om krono- och eck-
lesiastika arrenden for erndende av lindring i arrendevillkoren, kostnaden fér
en sadan uppskattning skall bestridas av jordigaren.

Propositionen nr 39 har héinvisats till jordbruksutskottet. Motionerna ha,
i vad de avse propositionerna nr 38 och 40, hinvisats till behandling av lag-
utskott och tilldelats andra lagutskotiet samt i 6vrigt till jordbruksutskottet.

Enligt 6verenskommelse mellan andra lagutskottet och jordbruksutskotiet
ha omférmélda propositioner och motioner hinskjutits till behandling i sam-
mansatt andra lag- och jordbruksutskott.

Inledning.

Den 28 juni 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér jordbruksdepar-
tementet att tillkalla dels en utredningsman for att verkstilla utredning ro-
rande lagstiftning till reglering av vissa arrenden, dels ock hdgst fem sakkun-
niga personer att med utredningsmannen deltaga i Overlidggningar i dAmnet.
Med stod av detta bemyndigande tillkallades dels den 28 juni 1941 hé-
radshévdingen N. Wihlborg sdsom utredningsman och dels den 4 september
1941 ledaméterna av riksdagens foérsta kammare godsigaren B. H. von
Stockenstréom och f. d. doménintendenten P. B. Nilsson i Landeryd samt leda-
moterna av riksdagens andra kammare lantbrukarna A. P. Pettersson i Dahl
och K. H. Gustafsson i Dadesjo dvensom lantbrukaren K. V. Ogren i Kroken
att sdsom sakkunniga deltaga i 6verliggningar rorande den ifrigasatta lag-
stiftningen.

Med skrivelse den 12 december 1941 har utredningsmannen éverlimnat
en promemoria angdende reglering av arrendevillkoren for vissa arrendato-
rer av kronans jordbruksegendomar. Vid promemorian fanns fogat {orslag till
foérordning angdende grunder fér lindring i arrendevillkoren fér vissa arren-
datorer av kronans jordbruksegendomar. Over promemorian och forfatt-
ningsforslaget ha utlitanden avgivits av dominstyrelsen, dominintendenterna
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samt riksférbundet Sveriges statsarrendatorer och foreningen arrendatorer
av kronoegendomar i Malméhus lin u. p a. Vissa ytterligare skrivelser ha
diirjimte inkommit i drendet. Sedan férslaget med ledning av de inkomna
ytirandena 6verarbetats, har forslag till lagstiftning i dmnet framlagts genom
propositionen nr 39.

Vidare har utredningsmannen dels med skrivelse den 29 oktober 1941 av-
limnat promemoria angdende lagstiftning till reglering av arrenden rérande
jord, som dr anslagen till ecklesiastikt dndamal, dels ock med férenimnda
skrivelse den 12 december 1941 promemoria angdende lagstiftning till regle-
ring av vissa arrendeavtal. Dessa promemorior ligga till grund for Kungl.
Maj:ts férenimnda propositioner nr 38 och nr 40, i anledning av vilka pro-
positioner — som jimvil behandlats av det sammansatta utskottet — utskot-
tet avgivit sirskilda utlatanden, nr 3 dver propositionen nr 38 och nr 1 over
propositionen nr 40.

Gillande bestimmelser m. m.

De kronan tillhoriga fastigheter, vilka berdras av det foreliggande forslaget,
iro i forsta hand de egentliga jordbruksdominerna. Dessa forvaltas av do-
minstyrelsen enligt av riksdagen antagna grunder. Dylika forvaltningsgrun-
der funnos intagna i kungérelsen den 4 juni 1908 (nr 52) angiende foriand-
rade grunder for férvaltningen av kronans jordbruksdomaner. Vissa arrende-
avtal, som ingatts enligt sagda kungorelse, dro dnnu gillande. 1908 ars kun-
gorelse har emellertid sedermera ersatts av kungorelsen den 22 juni 1934
(nr 320) angdende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom, vilken
kungérelse dger tillimpning & utarrenderingar, verkstiillda efter ingiangen av
ar 1935. Enligt bads férfattningarna skall, di utarrendering forestar av jord-
bruksegendom, féretagas arrendeuppskattning, dirvid skall upprittas be-
skrivning over egendomen ivensom uppgoras forslag till sittet for dess utar-
rendering samt till den arrendeavgift och de villkor i 6vrigt, emot vilka den-
samma bor upplatas. Sddan uppskatining verkstilles av en nimnd, bestaende
av domiinintendenten samt tva uppskattningsmin. Dominstyrelsen faststiller
med stod av arrendeuppskattningen jaimte ovriga tillgingliga upplysningar
de villkor, under vilka utarrenderingen bor ske. Enligt mom. 10:0 i 1908 ars
kungérelse skulle arrendeavgiften alltid vara utsatt i penningar. Denna be-
staimmelse indrades sedermera genom kungorelse den 10 juni 1932 (nr 186).
Enligt sistnimnda férfatining, som tridde i tillimpning den 1 juli 1932, skall
arrendeavgiften vara utsatt till hilften i penningar och till hilften i en eller
flera av de persedlar, som upptagas i linets markegingstaxa, att losas med
penningar efter senast faststillda pris enligt litt. A i markegangstaxan. Mot-
svarande foreskrift ir direfter intagen i 12 § i 1934 ars forut berérda arrende-
forordning. Avgiften skall fér varje arrendedr erliggas pa sitt dominstyrel-
sen bestimmer under uppbordstermin frin och med den 1 till och med den
14 mars det kalenderir da arrendedret utloper.

Férutom de egentliga jordbruksdomiinerna férvaltar dominstyrelsen kro-
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nans s. k. skogsjordbruk, d. v. s. & kronopark eller andra kronoskogar belsg-
na jordbruksegendomar, som provas erforderliga for skétseln av skogarna.
Vid utarrendering av skogsjordbruken, vilket sker genom vederbérande 6ver-
jigmastares forsorg, utsiittes arrendeavgiften i allmiinhet i penningar, men
nagon gang utsittes avgiften till viss del i persedlar att 16sas enligt marke-
géngstaxan.

Andra kronan tillhoriga fastigheter, vilka 4ro utarrenderade pa angivet
séitt, dro dels vissa fastigheter, vilkas utarrendering enligt sérskilda av Kungl.
Maj:t meddelade beslut sker genom dominstyrelsen men fér annan myndig-
hets rikning, dels vissa fastigheter, vilka forvaltas och utarrenderas av riks-
marskalksimbetet, och dels tvd av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen for-
valtade fastigheter. Mdjligen finnes ytterligare en eller annan kronan till-
horig fastighet, vid vars utarrendering s. k. persedelarrende férekommer.

Framstillningar om lindring i arrendevillkoren.

Under den kristid, som intriitt i samband med det nu pagiende kriget, ha
till Kungl. Maj:t inkommit atskilliga framstillningar om reglering av de ar-
rendeavtal rorande publik jord, i vilka arrendeavgiften utsatts i persedlar att
16sas i penningar efter de i markegéngstaxan utsatta prisen. Hirom ma savitt
angar de arrendeavtal, som avse kronan tillhérig jord, anforas foljande.

Den 19 november 1940 inkom fran riksférbundet Sveriges statsarrendatorer
— vilket férbund utgér en sammanslutning av i olika lin forekommande fér-
eningar av dels kronoarrendatorer och dels ecklesiastika arrendatorer — en
ndmnda dag dagtecknad skrivelse, déri forbundet med hinsyn till arets syn-
nerligen svaga skord och till att priset pA jordbrukets produkter icke regle-
rades av en fri marknad anhdll, att under den tid priset & jordbrukets pro-
dukter reglerades av statsmakterna 12 § 1 mom. av férordningen nr 320/1934
angaende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom samt motsvarande
paragrafer i ecklesiastik bostillsordning finge upphéra att gilla och att siledes
hela arrendavgiften skulle utgd i penningar, direst arrendator hos veder-
boérande myndighet diarom anholle.

Over riksférbundets skrivelse avgav domiinstyrelsen utlitande den 7 janu-
ari 1941, déiri styrelsen hemstillde, att Kungl. Maj:t méatte finna den av for-
bundet gjorda framstillningen ej bdra féranleda till annan &tgird &n att
Kungl. Maj:t bemyndigade styrelsen att bevilja anstind till av styrelsen he-
staimd dag, dock ej lingre én till den 31 december 1941, med betalning av
hogst hiilften eller, nir synnerliga skiil dirtill vore, tre fjirdedelar av under
samma 4ar forfallande arrendeavgifter for utarrenderade kronodoméiner, un-
der villkor att arrendator & belopp. som icke giildades inom kontraktsenlig
tid, crlade rédnta frian férfallodagen efter en riintefot av fyra procent for ar
avensom for betalningens behériga fullgérande till saviil resterande arrende-
avgild som rinta déra stillde till vederhiftigheten styrkt borgen eller annan
sikerhet, som styrelsen godkéinde.
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Genom Dbeslut den 31 januari 1941 bif6ll Kungl. Maj:t doménstyrelsens
omférmilda hemstillan.

Jamvil vissa andra framstillningar i dmnet ha inkommit till Kungl.
Maj:t, betriiffande vilka utskottet far hénvisa till propositionen.

Vid 1941 ars riksdag har frigan om indring av gillande bestimmelser
rérande arrendevillkoren for krono- och andra av det allminna 4gda arren-
dehemman varit foremal for behandling i anledning av tre i A&mnet vickta
motioner, 1:167, II:221 och II:222. I de likalydande motionerna I: 167
och II: 222 hemstiilldes om siddan idndring av bestimmelserna rorande ar-
rendevillkoren for nimnda fastigheter, varigenom vid missvixt modifika-
tioner i friga om arrendet skulle kunna medgivas pa i motionerna niarmare
angivet sitt. I motionen II: 221 foreslogs, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att ernid en efter nuvarande
starka fordndringar i priset pd jordbruksprodukter mera lamplig bestim-
ning av de arrenden, som skulle erliggas av arrendatorer av viss krono-
egendom. Jordbruksutskottet, till vilket motionerna remitterades, inforskaf-
fade utlatanden over samtliga ifrigavarande motioner fran kammarkolle-
giet och domiinstyrelsen samt Over motionerna I: 167 och II:222 jamvil
frin egnahemsstyrelsen. Savdl kammarkollegiet som dominstyrelsen av-
styrkte bifall till motionerna, darvid dominstyrelsen foér sin del hénvisade
till sitt férut refererade utlitande den 7 januari 1941 i anledning av riks-
forbundets Sveriges statsarrendatorer skrivelse den 19 november 1940. Eg-
nahemsstyrelsen forklarade sig i sitt utlatande anse skil foreligga till over-
viagande, huruvida icke forutsittningar borde skapas for reglering av de
oldgenheter, som, da skorden bleve liten, sisom forhallandet varit under ar
1940, och priserna pa jordbruksprodukter till foljd hérav stege, kunde
uppkomma fér arrendatorer, vars arrende delvis uttoges efter priset pa na-
turaprodukter.

For egen del anforde utskottet i ullatande nr 48:

De i forevarande motioner patalade svirigheterna foér arrendatorer av
kronoegendomar och ecklesiastika fastigheter att under radande onormala
forhillanden pa jordbrukets omrade i vissa fall kunna erldgga faststillda
arrendeavgifter vitsordas i viss utstrickning av de i drendet hérda myndig-
heterna. Till avhjilpande av nimnda svarigheter foreslas i motionen II: 221
en allmin oversyn av giallande bestimmelser rérande utarrendering av kro-
nans egendomar, i vad nimnda regler avse arrendets bestimmande till half-
ten i penningar och till hilften i persedlar att lésas enligt markegangs-
taxa, medan i de likalydande motionerna 1:167 och II: 222 hemstilles, att
sadan Andring av bestimmelserna rorande arrendevillkoren for krono- och
andra av det allminna igda arrendehemman matte vidtagas, att lindringar
mAatte kunna medgivas arrendatorer i hindelse av intridffad missvixt.

Med anledning av vad som foreslds i den forstnimnda motionen vill ut-
skottet erinra om att de regler, som i nimnda motion beroras, i viss man
tilkommo efter framstillningar av atskilliga arrendatorer av kronoegendo-
mar samt antogos av riksdagen utan debatt, sedan de tillstyrkts av ett en-
hilligt andra lag- och jordbruksutskott. Med hinsyn hértill och di bestim-
melserna enligt utskottets uppfattning dro dgnade att under de ofta avse-
virda arrendetider, varom hér ar friga, astadkomma en ur savil jorddgarens
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som arrendatorns synpunkt sivitt mojligt riittvis avvigning av arrendet
under olika konjunkturer, vill utskottet icke nu férorda nigon utredning
sddan som i motionen foreslas.

Vidkommande hirefter det i de sistnimnda likalydande motionerna fram-
lagda forslaget om sidan indring av gillande bestimmelser for utarrende-
ring av kronoegendomar och ecklesiastika fastigheter, att arrendator matte
kunna erhélla lindring i arrendevillkoren i hindelse av missviixt, synes ut-
skottet en dylik lindring i vissa fall kunna vara bade rittvis och skilig. Ut-
skottet vill emellertid i detta sammanhang erinra om de inledningsvis be-
rorda, av Kungl. Maj:t utfirdade bemyndigandena fér dominstyrelsen och
vederborande ecklesiastika myndigheter att i siirskilda fall medgiva upp-
skov med erliggande av viss del av arrendeavgifterna for dylik jord. Enligt
vad som i domiinstyrelsens utlitande framhélles har vidare savil Kungl.
Maj:t som vederbérande myndigheter sin uppmirksamhet fist pa férhal-
landena ifriga, varfor det torde kunna férmodas, att desamma &nyo upp-
tagas till provning, da utfallet av 1941 ars skérd blir kiant. Skulle detta
bli sa diligt, att avseviirda svérigheter i vissa fall kunna forvintas upp-
komma for arrendator att fullgéra sin betalningsskyldighet enligt arren-
deavtalet, forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t med beaktande av de i
motionerna anférda synpunkterna ignar hithérande problem nédig upp-
mirksamhet och utan tidsutdrikt vidtager de atgirder, som kunna finnas
pakallade. Utskottet vill slutligen framhalla, att ifrigavarande problem sy-
nas dga visst samband med principerna fér markegingstaxans berikning,
samt erinrar om att enligt dirom av riksdagen framstilld begiran for nir-
varande inom finansdepartementet pigar utredning fér revision av gillande
bestimmelser pa ifragavarande omrade. I detta sammanhang torde darfor
utskottet kunna inskrinka sig till att understryka vikten av, att nimnda
utredning snarast méjligt slutféres. Med hinsyn till det anforda finner
utskottet icke nddigt att i anledning av de likalydande motionerna I: 167
och II:222 tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om den i mo-
tionerna begirda utredningen.

Under aberopande av det anforda hemstiillde utskottet, att motionen
II: 221 icke matte féranleda ndgon riksdagens Atgiird samt att de likaly-
dande motionerna I: 167 och II: 222 méitte anses besvarade med vad utskot-
tet anfort.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Utredningens forslag.

Utredningens férslag innebir i huvudsak féljande. Pa framstillning av
arrendator av kronan tillhérig jordbruksegendom, fér vilken arrendeavgiften
helt eller delvis 4r utsatt i en eller flera av de persedlar, som upptagas i la-
nets markegangstaxa, att 16sas med penningar efter senast faststillda pris
enligt litt. A i markegingstaxan, ma skilig lindring beviljas i arrendevill-
koren savitt angdr arrendedret 1941/42. I férslaget ha sisom forutsittning
for arrendelindring upptagits foljande villkor, nimligen att arrendeavtalet
slutits fére den 14 mars 1940, att arrendevillkoren med hiinsyn till rddande
forhillanden befinnas for arrendatorn oskiiligt tyngande samt att arrenda-
torn gjort vad av honom skilligen kan péafordras for egendomens héillande
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i god hivd. Arrendelindringen ma endast avse nedsiittning i arrendeavgif-
ten i den méan denna utsatts i persedlar och arrendeavgiften ma icke ned-
sittas under det belopp, varmed den skolat utgd efler persedlarnas medel-
pris enligt litt. A i markegingstaxan for dren 1939 och 1941. Arrendelind-
ring beviljas i friga om egendom, som stir under dominstyrelsens forvalt-
ning, av denna och eljest av den myndighet, som har att ombestyra utar-
rendering av egendomen. Ansékan om lindring skall géras fore den 14 mars
1942, For den hindelse ny arrendeuppskattning for adstadkommande av ut-
redning skulle anses erforderlig, skall vederbérande myndighet féranstalta
diarom. Kostnaderna hirfor skola gildas av arrendatorn.

Efter att ha omnamnt innehéllet i doménstyrelsens utlitande den 7 janu-
ari 1941 och Kungl. Maj:ts beslut den 31 i samma manad har utredningen
som motivering till sitt férslag vidare anfort:

D& det giller att overviiga, huruvida efter det Kungl. Maj:ts omférmélda
beslut meddelats sadana forhallanden intraffat, som bora féranleda bifall i
en eller annan form till de gjorda framstillningarna om reglering av avsluta-
de arrendeavtal, m4 till en bérjan framhéllas att den avsevirda stegring av
priserna & jordbruksprodukterna, som obestridligt intrddde ar 1940, fortsatt
dven under ar 1941. Sasom en f6ljd héirav blevo markegangspriserna ytterli-
gare hojda vid markegfngssittningen i november 1941. Medeltalet av mar-
kegangspriserna i samtliga 1an &ren 1939, 1940 och 1941 & de persedlar, i
vilka persedelarrendet i allmiinhet utsittes, framgir av foljande tabell.

1939 1940 1941

kronor kronor kronor

Vete per hektoliter ............ 14.— 18.63 20.42
Rag ) P eeeersaanan 13.11 17.75 19.66
Korn » Y 11.19 16.07 17.54
Havre » P e eeerenaeas 7.78 11.91 12.15
Smér  » kilogram ............ 3.12 3.57 3.98

Medeltalet har salunda stigit for 1940 i forhallande till 1939 ars priser med
33.1 procent for vete, 35.4 procent for rag, 43.6 procent for korn, 53.1 procent
for havre och 14.4 procent fér smér samt for 1941 med 45.9 procent for vete,
50 procent for rag, 56.7 procent for korn, 56.2 procent fér havre och 27.6 pro-
cent for smor. DA en sadan stegring av priserna & markegangspersedlarna,
som de angivna procenttalen utvisa, nippeligen kan anses normal, idr det —
1&t vara att man i detta sammanhang icke har att rikna med mer dn hilften
av stegringen — naturligt att arrendatorerna kunna finna det vid arrende-
siittningen tillimpade systemet for arrendeavgiftens bestimmande missgyn-
nande gent emot dem, och detta s& mycket mera som det icke ir maojligt att
forutse, niar den uppatgiende priskurvan vander sig nedat.

Att emellertid endast av den grund, att markegéngspriserna halla sig hoga
under ett eller annat ar, bevilja en generell nedsitining av arrendeavgifterna,
synes icke hora ske. Halveringen av arrendeavgiften har just kommit till an-
vindning for motande av en dylik situation. Det torde dock bora utsigas, att,
diirest markegangspriserna under kommande ar skulle stiga dn ytterligare,
en sadan omstindighet kan giva anledning till 6vervigande huruvida icke
redan p& grund hirav en allmiin nedsiittning av de arrendeavgifter som fast-
stillts innan prisstegringen borjat kan vara motiverad.
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Vad angér de vidtagna prisreglerande atgirderna pa jordbrukets omrade,
kunna ej heller dessa i och for sig aberopas sasom giltigt skil for en allmén
reglering av de fore kristiden ingdngna arrendeavialen. Snarare maéste sasom
domiinstyrelsen framhallit de ifrigavarande statliga atgiirderna anses hitin-
tills ha varit enbart till férdel for jordbrukarna. Genom stodatgirderna har
jordbruket i gemen Atminstone savitt angar driftsaret 1940—1941 erhallit
kompensation for den okning i produktionskostnaderna som under kristiden
icke kunnat undvikas.

Emellertid aberopades i de gjorda framstillningarna om reglering av ar-
rendeavgifterna for arrendearet 1940/41 sasom skidl hirfor dven det da-
liga resultatet av 1940 ars skord. I sitt utldtande anférde dominstyrelsen
hiremot att skérden 1940 knappast inom nagon ort kunde anses hava varit
si svag, att allmiin svarare missviaxt skulle vara fér handen.

Om ocksé doméinstyrelsen far anses hava ritt i sitt nu atergivna uttalande
om 1940 ars skoérd, dr det dock notoriskt och obestridligt att densamma sett
for landet i sin helhet var synnerligen svag ej blott i férhallande till de nir-
mast foregdende arens skordar, vilka voro osedvanligt goda, utan dven vid
jamforelse med vad som kan anses sisom normal skord. Nagra sirskilda
siffror till beligg hirfoér torde icke behéva anforas. Naturligt dr ocksa, att
det svaga skoérderesultatet medforde svarigheter for atskilliga jordbrukare
och #dven for kronoarrendatorer, som hade att erligga arrende utsatt i per-
sedlar. Graden av den enskilde arrendatorns svarigheter var tydligen bero-
ende pa storleken av det 6verskott av jordbruksprodukter, som foérefanns for
honom sedan persedelarrendet erlagts. Var detta 6verskott sa pass stort, att
det rickte till anskaffande av medel till betalning av kontantarrendet och dér-
jimte lamnade arrendatorn en nagorlunda skilig vinst, férefanns visserligen
ingen anledning till beviljande av lindring i arrendevillkoren, men om — sa-
som sikerligen i minga fall var forhallandet — Overskottet blev litet eller
intet eller om — sésom ocksd kunde hinda — skorden ej ens rickte till be-
talning av persedelarrendet, blev arrendatorns stédllning ohéallbar. Till de nu
framhallna svarigheterna fér kronoarrendatorerna, vilka svarigheter ocksé
hingde samman med de hoga persedelpriserna, togs ocksa hiansyn av Kungl.
Maj:t vid meddelandet av beslutet den 31 januari 1941. Bakom detta beslut,
varigenom arrendatorerna erhéllo uppskov med erliggandet av arrendeavgif-
terna for de arrenderade fastigheterna till hésten 1941, lag uppenbarligen
en forvintan att 1941 irs skord skulle bliva Atminstone normal och att hir-
igenom en sadan férbitiring i arrendatorernas ekonomiska stéllning skulle
intrida, att de, da uppskovstiden utgick, kunde utan storre svarigheter full-
gora sina forpliktelser fér det arrendear som utgick den 14 mars 1941.

Forhoppningarna om att 1941 skulle for jordbruket bliva ett gott eller at-
minstone ett bittre ar fin 1940 gingo dock icke i uppfyllelse. Nagra definitiva
siffror till belysande av skorderesultatet 1941 kunna ej hiar framliggas, men
for allom och en var lirer det vara ett kint faktum dels att den samlade
spannmalsvolymen 1941 icke blivit stérre dn den var 1940 — tvért om torde
den vara mindre — och dels att foderskorden 1941 blivit betydligt siimre
in den var nistféregiende ir. Visserligen torde det ej vara uteslutet, att for
vissa landsdelar, siirskilt i de norrliindska linen, skorden 1941 blivit hiittre
An 1940 Ars skérd. Men visst iir att for landet i dess helhet sa ej varit forhéal-
landet. Det torde forty utan vidare vara klart, att genom uppskovsbheslutet
den 31 januari 1941 nigon mera cffektiv hjilp icke, sisom avsctt var, be-
reddes arrendatorerna i gemen.

Forut har sagts atl enbart den omstindigheten alt markegangspriserna
halla sig hoga under et eller annat ir — sasom forhallandet varit 1940 och
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som #Aven dr férhallandet 1941 — icke kan motivera en generell nedsiittning
av arrendeavgifterna. Vad nu angir de daliga skordeutfallen 1940 och 1941,
sd torde ej heller dessa kunna anses innebira tillricklig anledning att sisom
ifragasatts for alla arrendeavtal medgiva att persedelpriserna beriknades
efter en annan markegangstaxa dn den i avtalen bestimda.

Diaremot synas de anforda omstindigheterna i férening, nimligen dels de
hoga markegangspriserna under 1940 och 1941 och dels de daliga skorde-
resultaten under bida dessa ar, innebira fullt giltiga skél for att de arren-
datorer, for vilka arrendevillkoren pa grund av berérda omstindigheter kom-
mit att bliva oskiligt tyngande, mé efter dirom gjord ans6kning och efter in-
giende provning i varje siirskilt fall kunna erhalla erforderlig lindring i arren-
devillkoren.

Betriffande de siirskilda bestimmelserna i forslaget har utredningen an-
fort bland annat:

Anledningen till att arrendelindring ansetts icke kunna beviljas for tidigare
ar dn arrendedret 1941/42 ar den, att arrendatorn ansetts icke kunna gora
anspik pa reglering av arrendevillkoren med mindre de héga markegangs-
priserna hallit sig under Atminstone tva ar och skérdeutfallet blivit daligt
likaledes under minst tvd 4r. Hirpa grundar sig ocksa den for beviljande av
lindring upptagna férutsitiningen att arrendeavtalet slutits fére den 14 mars
1940. De i forslaget upptagna ovriga forutsittningarna hianfoéra sig till arren-
datorns person. Lindring i arrendevillkoren bor icke beviljas arrendatorn
med mindre arrendevillkoren befinnas fér honom oskiligt tyngande. Huru-
vida si ar forhallandet bor noga provas i varje sirskilt fall, dirvid den pro-
vande myndigheten dger fullt fria hinder att taga hinsyn till alla sidana
omstindigheter, som kunna vara av betydelse féor bedémande av arrende-
villkorens oskéilighet.

Bestimmelsen, att lindring i arrendevillkoren endast mé avse nedséittning
i arrendeavgiften i den mén den utsatts i persedlar, grundar sig pa vad foérut
yttrats om ifragavarande arrendens natur och den paverkan desamma ront
av de under aren 1940 och 1941 intriddda foérhallandena.

I det av utredningen tidigare framlagda forslaget till lag angdende lind-
ring i arrendevillkoren fér vissa arrendatorer av till ecklesiastikt Andamal
anslagen jord har till den f6r arrendelindring férut angivna forutsittningen,
att arrendevillkoren med hinsyn till raidande férhallanden befinnas for ar-
rendatorn oskiligt tyngande, fogats ett tilligg av foljande lydelse: »och det
pa grund hirav kan antagas méta svarigheter for denne (arrendatorn) att
fullgéra sina forbindelser enligt avtalet». 1 berérda lagforslag har siledes
arrendatorns ritt till lindring i arrendevillkoren gjorts beroende av hans
ekonomiska stidllning 6éverhuvud taget salunda att, &ven om arrendevillko-
ren befunnes oskiligt tyngande, arrendelindring skulle kunna beviljas ho-
nom endast under forutsittning att han pa grund hirav rikat i ekonomiskt
trangmal. Utredningen har sasom sk&l till att denna férutsidttning for ar-
rendelindring icke upptagits i forevarande forslag anfért foljande.

Det kan starkt ifragasittas, om det idr riktigt att géra en arrendators ritt
till arrendelindring beroende av hans av arrendeforhallandet oavhingiga
ekonomiska stidllning. Vil 4r det sant, att om en kronoarrendator har en

god ekonomi, detta i manga fall kan bero pa att han haft ett férmanligt ar-
rendeavtal, och vid sadant férhallande kunde méihinda nigon befogad erin-
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ran icke goras mot att hans formogenhetsstillning ansiges ligga hinder i
viigen {o6r bifall till hans ansprak pa arrendelindring. Att mirka ar dock,
att vid bedémandet om arrendevillkoren dro for arrendatorn oskiligt
tyngande den allra stérsta hidnsyn bor tagas till om arrendeavtalet i
och for sig ar att anse siasom formadanligt eller ej. Det dr icke uteslutet att
vid ett sadant bedéomande den provande myndigheten kan komma till det
resultatet, att trots de héjda markegangspriserna och trots de tva arens diliga
skorderesultat arrendevillkoren likvdl icke dro att anse annorledes in som
skiliga, om de jamféras med andra arrendeavtal av samma eller liknande
art. Arrendelindring kommer da att beviljas arrendatorn antingen icke alls
eller ock i1 endast myckel begrinsad omfattning, Ar Ater en kronoarrenda-
tors goda ekonomiska stillning foranledd icke av arrendefoérhillandet utan
av andra omstindigheter, synes det knappast skiligt, att arrendatorn pa
grund harav skall vara berévad en férman, som eljest skulle ha tillkommit
honom. Alla ansékningar om arrendelindring boéra sivitt mojligt beddémas
ensartat. Vid behandling av en sidan ansékning synes vederborande myn-
dighet béra ingd i prévning endast av frigan om arrendevillkoren med hin-
syn till radande forhallanden kunna anses fér arrendatorn oskiligt tyngan-
de och icke dven av frigan om arrendatorn pa grund av andra omstindig-
heter, som ligga utanfor arrendeforhillandet, ar 1 stidnd att fullgdra arren-
devillkoren eller icke. Med hinsyn till vad silunda anforts har det i lag-
forslaget rérande de ecklesiastika arrendena upptagna tilligget till forut-
sittningarna for erhallande av arrendelindring icke medtagits i forslag till
forordning rorande kronoarrendena.

Betriffande innehallet i de i drendet avgivna yttrandena tilliter sig ut-
skottet hénvisa till sid. 21—25 i det vid propositionen fogade statsradsproto-
kollet.

Féredragande departementschefen, statsrddet Pehrsson-Bramstorp, har —
efter att ha avvisat tanken pa att nu foretaga en omliggning av systemet
med arrendeavgildens bestimmande i anslutning till markegingstaxan —
anfort bland annat féljande:

»De senaste arens svaga skordar i forening med den stegring som skett i
priserna a de jordbruksprodukter, vilka inga i markegangstaxan, ha emeller-
tid sasom framgar av utredningen medfort, att i manga fall arrendevillkoren
blivit for arrendatorerna oskiligt tyngande. I betraktande hirav finner jag
i likhet med utredningen, att Atgirder bora vidtagas for undanrdjande av
detta missforhallande. I frdga om arrendatorer av enskild jord, vilka ha sina
arrenden utsatta i naturalster eller efter samma grunder som arrendatorer
av publik jord, ha i proposition till riksdagen denna dag foreslagits lagstift-
ningsatgirder i motsvarande syfte.

Vad angar formen for dessa atgirder ha dominstyrelsen och vissa doman-
intendenter ansett tillrickligt att arrendatorerna beviljades anstdnd med vissa
delar av arrendeavgilden under de nirmaste dren. Saddant anstand har enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande redan i viss omfattning medgivits. I nuvarande
lige finner jag emellertid i anslutning till vad utredningen anfért en sidan
hjilp icke vara tillfyllest. T stiillet torde pa siitt utredningen f6reslagit en ned-
sdltning av arrendet hora medgivas 1 vissa fall.
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De av utredningen upptagna forutsitiningarna for att jimkning i arrendet
skall kunna medgivas kan jag godtaga. I anslutning till den stindpunkt ut-
redningen intagit i forevarande forslag anser dven jag, sisom framgdr av vad
jag anfort vid remissen till lagradet av forslag till lag om jimkning av arren-
deavtal i vissa fall, att vederborande myndighet vid avgérande av ansékan
om jimkning endast torde béra ingd i prévning av fragan, om arrendevill-
koren med hiinsyn till riddande foérhallanden kunna anses for arrendatorn
oskiiligt tyngande. Huruvida arrendatorn pa grund av andra omsténdigheter,
som ligga utanfér arrendeférhallandet, ar i stind att fullgéra arrendevillko-
ren eller icke bor sidlunda ej inverka pa provningen. Sasom utredningen fram-
hallit bor dock vid bedémandet, om arrendevillkoren #iro for arrendatorn
oskiligt tyngande, den allra stérsta hinsyn tagas till om arrendeavtalet i och
for sig ar att anse sdsom forménligt eller ej. Skulle man héirvid komma till
den uppfattningen, att trots héjda markegangspriser och tva ars daliga skér-
dar arrendevillkoren vid jimforelse med andra arrendeavtal av liknande art
icke aro att anse som skiiliga, bér nigon jamkning av avitalet medgivas. Lika-
s torde jimkning av arrendeavtalet icke bora ifrigakomma, direst arrenda-
tors medelinkomster av arrendet under forfluten arrendetid trots de senaste
tva arens diliga skorderesultat uppga till sidant belopp, att arrendatorn kan
av dessa inkomster anses ha erhallit en tillfredsstillande béirgning.»

I detta sammanhang m4& vidare erinras att inom andra kammaren herr
Andersson i Vigelsbo den 17 februari 1942 erhallit kammarens medgivande
att till chefen for jordbruksdepartementet framstilla féljande interpellation:

Ar statsradet villig att medverka till ett uppskov for erliggandet av kro-
noarrenden tills riksdagen fattat stindpunkt i frdgan om den nedsittning,
som kan befinnas skilig?

Om detta inte later sig gora, ar d4 statsradet viilig att medverka till att
den del av arrendet, som &r tillkommen med anledning av markegings-
taxans stegring, nu far avdragas fran arrendebeloppet fér att betalas vid den
tidpunkt, da riksdagens beslut om nedsittning i beloppet vunnit laga kraft?

Det genom forevarande proposition framlagda férordningsforslaget avser
att 6ppna mojlighet fér kronoarrendatorer att erhilla nedsitining i arrende-
avgiften i den man denna utsatts i persedlar att 16sas enligt markegingstaxa.
I"érslag till lagstiftning av motsvarande innebérd har framlagts, betriffande
ecklesiastik jord i propositionen nr 38 och i fraga om enskild jord i propo-
sitionen nr 40.

I anledning av sistnimnda proposition har utskottet forut denna dag avgi-
vit utldtande nr 1. P4 i huvudsak samma skil som dir anférts kan utskottet i
princip ansluta sig till férslaget, att iven arrendatorer av kronan tillhdriga
jordbruksegendomar méa kunna erhalla lindring i arrendevillkoren.

Betriffande de siirskilda bestimmelserna i forslaget till férordning anga-
ende grunder for lindring i arrendevillkoren for vissa arrendatorer av kro-
nans jordbruksegendomar far utskottet anféra foéljande.



Sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts utlditande Nr 2. 13

18.
I denna paragraf angivas bland annat dels de avtal, 4 vilka forordningen

ar tillamplig, och dels att beslut om lindring i arrendevillkoren meddelas av
doménstyrelsen eller annan myndighet, som har att ombesdrja utarrende-
ringen av egendomen i friga.

Foredragande departementschefen har i forstnimnda hinseende anfort:

Vad angar den tidpunkt, fore vilken arrendeavtal skall ha slutits for att
jamkning skall kunna medgivas, har utredningen foreslagit, att denna be-
stimmes till den 14 mars 1940. Med hinsyn till vad jag anfort vid remissen
till lagradet av forslaget till lag om jimkning av arrendeavtal i vissa fall och
da overensstimmelse i forevarande hinseende bor foreligga mellan berorda
lag och nu ifragavarande bestimmelser forordar jag, att nimnda tidpunkt
bestimmes till den 1 september 1940.

I motionerna har yrkats, att ritt till jaimkning ma kunna tillerkfinnas dven
sddana arrendatorer, som efter den 1 september 1940 men f6re den 14 mars
1941 slutit nya arrendekontrakt betraffande giardar de tidigare innehaft pa
arrende under saddana villkor, att deras skyldigheter visentligt utokats i jim-
forelse med bestimmelserna i det gamla kontraktet.

Vidare har i motionerna betriffande den ordning, i vilken beslut om lind-
ring i arrendevillkoren skall meddelas, framstéllts det yrkandet att den nimnd,
som enligt 3 § i det genom propositionen nr 40 framlagda férslaget till lag
om jamkning av arrendeavtal i vissa fall skall prova skiligheten av jamk-
ning i fraga om allménna arrenden, dven skall erhalla motsvarande befogen-
het i friga om kronoarrenden.

Betriffande den i motionerna vickta frigan om utvidgning av forordning-
ens rickvidd att omfatta dven vissa arrendeavtal som ingétts efter den 1 sep-
tember 1940 far utskottet — under hénvisning till vad utskottet i utlatande
nr 1 vid behandlingen av 1 § i forslaget till lag om jimkning av arrendeavtal
i vissa fall anfort i forevarande hiinseende — med avstyrkande av motioni-
rernas yrkande ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag pA denna punkt.

Vad angar beslutanderitten i fraga om jimkning anser utskottet med hin-
syn till kronoarrendenas sirskilda stillning med det allminna som part och
det for dylika arrenden gillande forvaltningssystemet limpligast, alt fragan
om jamkning nu liksom tidigare, d4 lindring i arrendevillkoren fér krono-
arrendatorer varit i fraga, anfortros at de myndigheter som hava att férvalta
kronoegendomarna. Det ma i detta sammanhang erinras om, att enligt 5 § i
forordningsforslaget myndighetens beslut ma o6verklagas hos Kungl. Maj:t.
Pi grund av det anforda far utskottet tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts {6r-
slag i forevarande avseende.

2 8.

Utredningen har betriffande bestimmelsen i denna paragraf anfort fél-
jande:

Utskotied.
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D& de ar 1939 faststillda persedelpriserna kunna anses hava varit nigor-
lunda normala, hava sagda priser valts till utgangspunkt vid berikningen av
den nedsittning i arrendeavgiften savitt angar den i persedlar utsatta delen
diarav, som ma kunna ske. Dock har det icke funnits skiligt att medgiva ned-
siattning dnda till 1939 ars prisniva, utan har nedsiittningen ansetts bora be-
grinsas till att motsvara hogst hilften av den efter 1939 till och med 1941
intrdffade prisstegringen.

Foéredragande departementschefen har pa denna punkt anfoért:

Utredningen har fér sin del forordat, att nedsidttning av arrendeavgiften
icke skulle fA ske under det belopp, varmed den skolat utga efter persed-
larnas medelpris enligt litt. A i markegangstaxan fér aren 1939 och 1941.
Detta torde i allminhet medféra en alltfor obetydlig nedsidttning i arrende-
avgilderna for att kunna vara till verklig littnad for arrendatorerna. Av
dominstyrelsens yttrande framgar att vid en tillimpning av utredningens
forslag i regel en nedsitining av omkring 10 procent av arrendeavgilden
hoégst skulle kunna medgivas. En nedsittning med tva tredjedelar av skillna-
den mellan persedlarnas pris enligt litt. A i markegangstaxan for aren 1939
och 1941 synes mig bora kunna faststillas sasom en hogsta grins.

I motionerna har yrkais, att arrendet for den tid jimkningen avser ma
kunna nedsittas med hela virdet av prisstegringen a ifragakommande jord-
bruksalster efter den 14 mars 1940.

Utskottet har uppmirksammat skillnaden mellan bestimmelserna om
jimkningens omfattning i férevarande paragraf, enligt vilken nedsittningen
icke under nagra omstiandigheter far Overstiga tva tredjedelar av skillnaden
mellan persedlarnas pris vid vissa tidpunkter, samt motsvarande stadganden
i forslaget till lag om jimkning av arrendeavtal i vissa fall, enligt vilka se-
nare jimkningen, nir synnerliga skil aro for handen, kan utgéra mer &n
tva tredjedelar av prisstegringen efter den 14 mars 1940. Denna atskillnad
synes befogad med hiansyn till att enligt de arrendeavtal, om vilka dr fraga
i forevarande forordning, endast hilften av avgilden 4r utsatt i persedlar
och Aterstoden i penningar. P4 grund hirav och da Kungl. Maj:ts forslag
pa denna punkt jamvil i 6vrigt synes vil avviigt, bor enligt utskottets asikt
motionirernas nyss atergivna yrkande — vilket enligt motiveringen till det-
samma synes hava avseende dven a den i denna paragraf forordade maximi-
gransen for nedsittningen — icke foranleda nigon dndring i paragrafen.

4 §.
Betriiffande denna paragraf har ufredningen anfort:

Utarrendering av kronans jordbruksegendomar sker i regel efter forut-
gingen arrendeuppskattning. Emellertid kan det hava forflutit lang tid, se-
dan denna dgde rum, och for att erhalla en tillforlitlig uppgift om arrendets
nuvarande virde kan en ny uppskattning vara behovlig. Vederbérande myn-
dighet har darfér ansetts bora medgivas befogenhet att, om si anses erforder-
ligt, foranstalta dirom. Forriattningen skall bekostas av arrendatorn. Hérige-
nom vinnes viss garanti for att arrendelindring icke begires, d& rimlig anled-
ning dartill saknas. Dérest arrendatorn genom den nya arrendeuppskatt-
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ningen i nagot fall tillskyndas oskiilig tunga, torde hinsyn hirtill kunna ta-
gas vid provning av ansokningen om nedsittning av arrendeavgiften. Det bor
tilliggas att ny arrendeuppskattning bor dga rum endast da erforderlig ut-
redning i saken icke kan erhillas pA annat sitt.

I motionerna har yrkats, att, om ny uppskattning skall verkstillas i fraga
" om kronoarrenden for ernaende av lindring i arrendevillkoren, kostnaden
for en sadan uppskattning skall bestridas av jordidgaren.

Utskottet kan icke tillstyrka bifall till motioniirernas dndringsyrkande pa
denna punkt. Emellertid vill utskottet understryka vad utredningen i detta
sammanhang anfort eller att, direst arrendatorn genom den nya arrende-
uppskattningen i nagot fall tillskyndas oskilig tunga, hiinsyn hirtill torde
kunna tagas vid provning av ansokningen om nedsittning av arrendeav-
giften.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte antaga det genom forevarande pro-
position framlagda forslaget till férordning angdende grun-
der for lindring i arrendevillkoren fér vissa arrendatorer av
kronans jordbruksegendomar; samt

B. att motionerna I: 193 och II: 253, i vad de angi fore-
varande proposition och i den man de icke kunna anses be-
svarade genom vad utskottet ovan anfort, icke matte fér-
anleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1942.
Pa sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frdn andra lagutskottet: herrar Norman, Tamm, Léfvander, Sten, Hage, Her-
mansson, Holm och Barnekow; samt

frin jordbruksutskottel: herrar Tjdllgren*, Mannerskantz*, von Stocken-
strém*, Svedberg, Liedberg, Andersson i Tungelsta, Mdler och Gustafson i Didesjo.

* Ej nérvarande vid utlilandets justering.

Utskoltet.
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Reservation

av herrar Lofvander och Svedberg, vilka ansett:

1) att lindring i arrendevillkoren icke bor maximeras till tva tredjedelar
av skillnaden mellan persedlarnas pris enligt litt. A i markegangstaxan for
aren 1939 och 1941 utan att lindring bér medgivas 1ill hela det belopp, som
utgér skillnaden mellan nimnda &rs markegingspriser;

2) att prévning av skiligheten av arrendelindring for arrendator bor ske
av den nimnd, varom stadgas i 3 § lagen om jimkning av arrendeavtal i
vissa fall.

427346 Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



