Sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1942 kI. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl, Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om jdmkning av arrendeavtal i vissa fall,
m. m., dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 6 februari 1942 dagtecknad proposition, nr 40, har Kungl.
Maj:t, under 3beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet
féorda protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1. lag om jamkning av arrendeavtal i vissa fall; samt

2. lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 16 maj 1941 (nr 243)
om ratt for arrendator att bortfora strafoder m. m.;

dels ock till Kostnader i samband med jamkning av vissa arrendeavtal i
tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1941/42 & driftbudgeten under
nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 10,000 kronor.

I anledning av forevarande proposition jimte Kungl. Maj:ts propositioner,
nr 38, med férslag till lag angiende lindring i arrendevillkoren for vissa
arrendatorer av ecklesiastik jord och, nr 39, med férslag till férordning an-
gdende grunder for lindring i arrendevillkoren fér vissa arrendatorer av kro-
nans jordbruksegendomar ha inom riksdagen vickts tva likalydande mo-
tioner, ndmligen motionen nr 193 i férsta kammaren av herr Nilsson, Bror,
och herr Persson samt motionen nr 253 i andra kammaren av herr Hansson
i Skediga m. fl.

I motionerna har yrkats, att riksdagen mitte besluta,

dels att den nimnd, som enligt 3 § i férslag till lag om jamkning av ar-
rendeavtal i vissa fall (Kungl. Maj:ts prop. nr 40) skall prova skiligheten
av jimkning i friga om allminna arrenden, dven skall erhilla motsvarande
befogenhet i friga om krono- och ecklesiastika arrenden;

dels att arrendet fér den tid jimkningen avser ma kunna nedsittas med
hela vérdet av prisstegringen 4 ifraigakommande jordbruksalster efter den 14
mars 1940;

dels att ritt till jaimkning ma kunna tillerkinnas dven sddana arrenda-
torer, som efter den 1 september 1940 men f6re den 14 mars 1941 slutit nya
arrendekontrakt betraffande girdar de tidigare innehaft pa arrende under sa-
dana villkor, att deras skyldighcter visentligt utékats i jaimforelse med be-
stimmelserna i det gamla kontraktet;

dels att skyldigheten for arrendator att ersiitta brist i strifoder eller annat
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jordbruksalster, som skall limnas vid aviride av arrendet, ma kunna helt
efterskinkas; samt

dels att, om ny uppskattning skall verkstillas i fraga om krono- och eck-
lesiastika arrenden fér erniaende av lindring i arrendevillkoren, kostnaden for
en sadan uppskattning skall bestridas av jordigaren.

Propositionen nr 40 har, savitt angar anslagsfragan, hinvisats till jord-
bruksutskottet och i ovrigt till behandling av lagutskott samt tilldelats andra
lagutskottet. Motionerna ha, i vad de avse propositionerna nr 38 och 40, hin-
visats till behandling av lagutskott och tilldelats andra lagutskottet samt
i ovrigt till jordbruksutskottet.

Enligt overenskommelse mellan andra lagutskottet och jordbruksutskottet
ha omférméilda propositioner och motioner hanskjutits till behandling i sam-
mansatt andra lag- och jordbruksutskott.

Inledning.

Den 28 juni 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla dels en utredningsman fér att verkstiilla utredning rérande
lagstiftning till reglering av vissa arrenden dels ock hégst fem sakkunniga
personer att med utredningsmannen deltaga i 6verliggningar i dmnet. Med
stod av detta bemyndigande tillkallades dels den 28 juni 1941 hidradshov-
dingen N. Wihlborg sasom utredningsman och dels den 4 september 1941 le-
damoéterna av riksdagens forsta kammare godsigaren B. H. von Stocken-
strom och f. d. doméfnintendenten P. B. Nilsson i Landeryd samt ledamaéter-
na av riksdagens andra kammare lantbrukarna A. P. Pettersson i Dahl och
K. H. Gustafsson i Dadesjo dvensom lantbrukaren K. V. Ogren i Kroken att
sasom sakkunniga deltaga i Overliggningar rérande den ifragasatta lagstift-
ningen.

Med skrivelse den 12 december 1941 har utredningsmannen 6verlaimnat en
promemoria angiende reglering av vissa arrendeavtal. Vid promemorian fanns
fogat forslag till lag om jimking av arrendeavtal i vissa fall. Over pro-
memorian och lagforslaget ha efter remiss utlatanden avgivits av ett flertal
myndigheter och sammanslutningar. Sedan forslaget med ledning av de in-
komna utlatandena overarbetats, har forslag till lagstiftning i &mnet fram-
lagts genom propositionen nr 40.

Vidare har utredningsmannen dels med skrivelse den 29 oktober 1941 av-
limnat promemoria angdende lagstiftning till reglering av arrenden rorande
jord, som &r anslagen till ecklesiastikt indamal, dels ock med forenidmnda
skrivelse den 12 december 1941 promemoria angiende reglering av arrende-
villkoren foér vissa arrendatorer av kronans jordbruksegendomar. Dessa
promemorior ligga till grund fér Kungl. Maj:ts propositioner nr 38 och
nr 39, i anledning av vilka propositioner — som jimvil behandlats av
det sammansatta utskottet — utskottet avgivit sirskilda utlatanden, nr 2
over propositionen nr 39 och nr 3 éver propositionen nr 38.
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Historik och tidigare framstiillningar.

Det av utredningen framlagda forslaget, som féranletts av den i anledning
av det nu pagaende kriget uppkomna jordbrukskrisen, avser att bereda moj-
ligheter till jimkning av dels sidana arrendeavtal angiende jordbruksfastig-
heter, i vilka arrendeavgiften bestimts att utgd i form av mjolkleveranser
eller liknande naturaprestationer, och dels sidana arrendeavtal rorande fas-
tigheter, som icke tillhéra kronan eller dro anslagna till ecklesiastika dnda-
mal, dir arrendeavgifterna utsatts i jordbruksalster att 16sas med penningar
enligt de i markegdngstaxan under litt. A faststidllda priserna eller enligt an-
nan jamforlig virdesiittning. Aven under virldskriget 1914—18 tillkom lag-
stiftning av liknande beskaffenhet. Dessa lagar voro dels lagen den 28 juni
1918 (nr 480) med vissa bestimmelser mot oskiilig arrendestegring och dels
lagen av samma dag (nr 481) innefattande tilligg till lagen om nyttjanderitt
till fast egendom den 14 juni 1907. Bada dessa lagar hade karaktiren av
kristidslagstiftning och deras giltighetstid begriinsades dirfér till den 1 juni
1919. Sedermera foérlingdes arrendestegringslagens giltighet genom sirskilda
for ett ar i sinder antagna lagar, av vilka den sista utfardades den 3 mars
1922 (nr 93) och gillde till den 1 mars 1923, da saledes tillimpningen av
arrendestegringslagen upphoérde. Lagen om tilligg till nyttjanderittslagen
fick fortsatt tillimpning endast till den 1 juni 1921.

Lagen den 28 juni 1918 med vissa bestimmelser mot oskillig arrendesteg-
ring innehéll den huvudbestimmelsen, att, direst i fall, da arrendator enligt
avtal, slutet fére den 1 oktober 1917, vore pliktig att helt eller huvudsakligen
utgora arrende genom avlimnande av mjolk, smor, fisk eller annat natur-
alster, a dylikt vederlag efter niimnda dag intriitt sidan prisstegring, som vid
avtalets ingdende icke lit sig berikna, och den utfista legan i f6ljd hirav
funnes uppenbart oskilig, arrendatorn dgde ratt att, savitt anginge vederlag,
forfallet under tiden frian och med den 1 oktober 1917 till den 1 juni 1919,
pafordra, att skéilig andel i prisstegringen komme honom till godo, vilken an-
del, dir ej annorledes asimjdes, ej finge Gverstiga hiilften av prisstegringen.
Betriaffande eventuell tvist mellan jordagaren och arrendatorn om storleken
av den andel i prisstegringen, som skulle tillkomma arrendatorn, eller om siit-
tet for dess tillgodonjutande stadgades i lagen, att saken skulle avgoras av en
niamnd, hestdende av tre personer, av vilka parterna skulle vilja var sin och
ldnsstyrelsen utsige den tredje, vilken tillika skulle vara ordférande. Dir-
jimte limnades i lagen vissa bestimmelser angaende nammndens verksamhet,
om klagoriitt 6ver nimndens beslut m. m. Det ma anmiirkas, att enligt de la-
gar, varigenom giltighetstiden f6ér arrendestegringslagen forlingdes till och
med den 1 juni 1921, denna for varje giang erhéll i viss man dndrad lydelse
av huvudsakligen formell karaktir. Den 22 juni 1921 (nr 321) utfiirdades en
helt ny lag med vissa bestimmelser mot oskiilig arrendestegring, vilken lag
dock upptog i huvudsak samma stadganden som 1918 dirs lag. )

Lagen den 28 juni 1918 innefatlande tilkiigg il lagen om nyUjanderiitt till
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fast egendom avsag att reglera det fall, att en arrendator, som var pliktig att
utgdra arrende genom avlimnande av smdr, mjolk, fisk eller annat natur-
alster, utan eget forvallande pa grund av riddande kristidsférhallanden vore
ur stand att fullgéra avtalet. For dylikt fall medgav lagen arrendatorn riitt
att i stillet for den i naturalster bestimda arrendeavgiften utgiva skiligt ar-
rende i penningar. Kunde arrendatorn och jordigaren ej enas om villkoren,
skulle saken prévas i den ordning som i lagen med vissa bestimmelser mot
oskiilig arrendestegring funnes stadgad for dir avsedda fall.

En med de nu nimnda bada lagarna jimstilld lag, vilken dven var avsedd
att reglera arrendeavgifter, som pa grund av kristidsférhallanden blivit oské-
liga, var lagen den 22 juni 1921 (nr 322) om jimkning i vissa fall av arrenda-
tor aliggande dagsverksskyldighet. Genom denna lag stadgades, att, dérest
i fall, da arrendator enligt avtal, slutet fore den 1 januari 1918, var pliktig att
helt eller huvudsakligen utgéra arrende genom fullgdérande av dagsverken,
korslor eller andra arbetsprestationer eller att mot ersittning utgdra visst an-
tal prestationer av nyssnimnda slag, & dylika prestationer efter avtalets inga-
ende intritt sidan prisstegring, som dirvid icke lit sig berikna, och i f6ljd
hirav funnes, att virdet av vad arrendatorn enligt avtalet hade att utgora
stode i uppenbart missférhallande till de honom genom avtalet tillférsikrade
férmaner, arrendatorn figde rittighet att pafordra att skiilig andel i prissteg-
ringen komme honom till godo. Denna andel i prisstegringen, vilken icke finge
Sverstiga hilften av stegringen, skulle i brist pA dséimjande bestimmas av en
nimnd i enlighet med vad som funnes stadgat i 1918 ars lag med vissa be-
staimmelser mot oskiilig arrendestegring.

Jamvil for sist omférmalda lag av den 22 juni 1921 begrinsades dess till-
lamplighet till den 1 mars 1923.

Arrendeavtal, i vilka legan utsittes i naturalster att levereras direkt till
jordiigaren eller till annan for hans riakning, forekomma helt naturligt en-
dast vid utarrendering av enskild tillhérig jord. Rorande forekomsten av dyli-
ka arrendeavtal lamnas i en av 1936 ars arrendeutredning ar 1937 foretagen
enquéte vissa uppgifter, betriffande vilka utskottet far hinvisa till proposi-
tionen sid. 8—9.

Sasom av enqueten framgir voro vid den tid, di densamma anordnades,
arrendeavtal av nu ifrdgakomna form i vissa landsdelar ganska vanliga. Ut-
redningen har framh4llit att, iven om det kunde antagas, att man efter 1937
allt mera Overgati till kontantarrenden, de s. k. mjolkarrendena dock sikerli-
gen fortfarande vore si vanliga, att anledning funnes att under nuvarande
kristid folja dem med samma uppmérksamhet som skedde under den kristid
som foljde 1914—18 ars viirldskrig i sparen. Efter vad utredningen upplyst
dro mjolkarrenden sirskilt vanliga i Skaraborgs lin. I 1937 ars enquéte upp-
gives ocksd, att de syntes tilltaga i antal i nimnda lin. Utredningen har vi-
dare upplyst, att mjolkarrenden férekomma huvudsakligast 4 mindre gér-
dar, 10—30 hektar, och att de icke inskriinkte sig till nidgon viss kategori
jordbrukare.
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I utredningens promemoria har omnimnts, att av arrendekontrakt, som
insints till utredningen, framginge att arrendet utsattes ibland uteslutande i
viss kvantitet mjolk av viss fetthalt att dagligen for jorddigarens rikning le-
vereras till av honom bestimt mejeri och i andra fall till en del i penningar
och till aterstoden i mjoélk. I vissa kontrakt tiliférbundes dirjamte arrenda-
torn att till jordagaren leverera vissa mindre kvantiteter spannmal.

Under ar 1941 har till Kungl. Maj:t inkommit ett flertal framstiillningar
om vidtagande av atgiirder till lindrande av den bekymmersamma beldgen-
het, vari mjolkarrendatorerna under de senaste dren kommit till f6ljd av dels
det daliga skorderesultatet och dels den stegring av mjolkpriserna som kris-
tiden medfort. Betriiffande innehallet i nimnda framstiillningar far utskot-
tet hinvisa till propositionen sid. 9—11.

I utredningens forevarande promemoria har dven upptagits forslag till lag-
stiftning till reglering av sddana arrendeavtal rérande fastigheter, vilka icke
tilthéra kronan eller dro anslagna till ecklesiastikt dindamadl, diar arrende-
avgiften utsatts i jordbruksalster att 16sas med penningar enligt de i marke-
gangstaxan faststillda priserna eller enligt annan jimforlig virdesittning. I
vad man arrenden av nu ifragavarande slag forekomme betriffande enskilda
tillhoriga fastigheter har utredningen icke kunnat utréna. Utredningen har
emellertid antagit, att antalet dirav icke vore stort. Enligt vad utredningen
upplyst forekomme déidremot persedelarrende riitt sa allmint vid utarrende-
ring av fastigheter, som tillhorde kommuner eller allméinna stiftelser, var-
jamte detta arrendesystem tillimpades vid utarrendring av dels universite-
tens jordbruksegendomar och dels fastigheter, som vore anslagna pa lon at
lirare vid vissa allmidnna ldroverk.

Under nu radande kristid ha frin olika foreningar av publika arrendato-
rer eller sammanslutningar av lantbrukare avgivits framstillningar om reg-
lering av de arrendeavtal, i vilka arrendeavgiften utsatts helt eller delvis i
persedlar att 16sas enligt de i markegangstaxan faststillda priserna. I detta
hiinseende far utskottet hiinvisa till propositionen sid. 12.

I en den 31 oktober 1941 till Kungl. Maj:t inkommen skrivelse har statens
livsmedelskommission anfért 1 huvudsak foljande:

I atskilliga av de arrendekontrakt, som upphora att gilla den 14 mars 1942,
finnas intagna bestimmelser om skyldighet {6r arrendatorn att vid avtri-
dandet av fastigheten avlimna en viss kvantitet strafoder, i allméinhet en
miéingd, som motsvarar vad arrendatorn pa sin tid mottog vid tilltradet av
fastigheten. Sistnimnda kvantitet kan, sirskilt om tilltridet skelt i anslut-
ning till ett gynnsamt skoérdear, ha varit relativt betydande. Med hiinsyn
dels till att pd méanga hall under 1941 héskérden blivit synnerligen klen samt
halmutbytet ringa, dels till jordbrukarnas skyldighet att avstd stora kvantite-
ter fodersid till det allmiinna, synes nimnda kontraktsforeskrifier i méanga
fall bliva mycket sviara att efterkomma. Icke sillan torde arrendatorn, om han
skall kunna limna det avtalade avtridesfodret, vara tvungen utslakla en be-
tydande del av sin kreatursbesiittning, medan édter i andra fall de forefint-

liga strafodertillgangarna icke ens vid en fullstindig nedslaktning av krea-
turshesiittningen ifiro tillrdckliga for att ticka den kontraktsenliga {Grpliktel-
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sen. Den ersittningsskyldighet, som kan komma att avila arrendatorn vid
bristande formiga att prestera avtridesfodret in natura, maste pa grund av
de gillande héga strafoderpriserna bliva for honom synnerligen betungande.
Vid sidant forhallande har det synts livsmedelskommission angeléget, att
mojlighet beredes till jimkning i avtalsforeskrifter av férevarande art. For-
utom att harigenom skulle beredas ett skydd for arrendatorn mot ekono-
misk utarmning, skulle Atgirden — till fordel jimval for hushallningen i
stort — kunna medfora, att strafodertillgingarna 4 fastigheten i friga jim-
nare foérdelas & de olika skedena av stallfodringsperioden.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiillde kommissionen, att at
utredningen maéatte uppdragas att vid fullgérandet av utredningsuppdraget jam-
val upptaga frigan om jamkning av arrendebestimmelser angdende limnan-
de av strafoder och andra naturaprestationer vid arrendets frantridande.

Utredningens forslag.

Utredningens forslag innebir i huvudsak foéljande.

Direst arrendator enligt arrendeavtal, som slutits fére den 14 mars 1940,
atagit sig att utgora arrende till minst hilften genom avlimnande av mjolk,
smor eller annat jordbruksalster, eller édr i fore sagda dag slutet arrende-
avtal rérande jordbruksfastighet, som icke tillhor kronan eller ér anslagen
till ecklesiastikt aindamal, arrendet till minst halften utsatt i jordbruksalster
att 16sas med penningar efter senast faststidllda pris enligt litt. A i ldnets
markegangstaxa eller enligt annan jamforlig virdesattning, ma arrendatorn
kunna péfordra skilig jamkning av det i jordbruksalster bestimda arren-
det. Jimkningen ma emellertid endast omfatta, dd arrendet skall utgéras
genom avlimnande av jordbruksalster, tiden fran och med den 14 mars 1941
till och med den 31 december 1942, och da arrendet utsatts i jordbruksalster
att 16sas med penningar, tiden fran och med den 14 mars 1941 till den 14
mars 1942. Sasom foérutsittning for att jamkning skall kunna medgivas har
upptagits, att arrendevillkoren med hinsyn till radande foérhallanden be-
{innas for arrendatorn oskiligt tyngande.

I anslutning till livsmedelskommissionens hemstallan har i lagforslaget
upptagits ett stadgande diarom, att arrendator, som skall frantrida den ar-
renderade fastigheten under ar 1942 och som enligt arrendeavtalet atagit
sig att vid frantiridandet avlimna viss myckenhet strafoder eller annat jord-
bruksalster, skall dga, dir brist forefinnes i den faststillda myckenheten pa
grund av omstindigheter, till vilka han icke varit vallande, ratt att i skilig
omfattning vinna befrielse fran att ersitta bristen.

Den jamkning av det i jordbruksalster bestimda arrendet, till vilken ar-
rendatorn enligt vad forut nimnts dr berdttigad, ma icke utan synnerliga
skal bestimmas pa sadant sitt, att didrigenom arrendet for den tid jimk-
ningen avser nedsittes med mer dn halften av prisstegringen 4 ifragakomna
jordbruksalster efter den 14 mars 1940. Ej heller ma arrendatorn mot jord-
dgarens bestridande utan synnerliga skil befrias fran att ersidtta jordiga-
ren mer iAn hilften av den férut berérda bristen pa strafoder.
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For den hindelse jordigaren och arrendatorn icke kunna enas om den
jamkning av arrendet, till vilken arrendatorn ar berittigad, eller om det
siatt, varpd jimkningen m#& komma arrendatorn till godo eller, savitt angar
bristen pd strafoder, om arrendatorns befrielse fran ersidttningsskyldighet
gentemot jordidgaren eller omfattningen dirav, skall fragan avgéras av
sirskild skiljenimnd. Fo6r varje hushallningssidllskaps verksamhetsomrade
skall tillsidttas en skiljenimnd, som skall bestd av tre ledamoter, av vilka
hushdillningssillskapets forvaltningsutskott och landstinget utse vartdera en
samt lidnsstyrelsen i linet den tredje. Denne skall tillika vara skiljenimn-
dens ordférande. For varje ledamot skall i nu stadgad ordning utses en er-
séttare. Ersiattning till skiljenimndens ordforande skall enligt av Kungl
Maj:t faststillda grunder utgivas av allminna medel.

1 lagforslaget har upptagits klanderritt mot skiljenimndens beslut. Sa-
lunda har foreslagits, att jordigare eller arrendator, som ar missnéjd med
skiljedom, m4i efter stimning inom trettio dagar fran det skiljedomen i hu-
vudskrift eller bestyrkt avskrift delgavs honom klandra densamma vid dom-
stol.

Sasom allmin motivering till forslaget, savitt detta avser att 6ppna maoj-
ligheter till jaimkning av de s. k. mjolkarrendena, har utredningen bland an-
nat anfort:

Oavsett vilken mening man md hysa om férevarande avtalsforms dnda-
malsenlichet under normala tider lirer dock vara klart att legans utsittan-
de 1 naturalster kan medfora en ohallbar situation, direst pa grund av
exceptionella forhallanden en prisstegring uppkommer av sidan omfatining
att parterna vid avtalets ingdende ej rimligtvis bort taga densamma i berik-
ning. En dylik situation med en synnerligen stark prisstegring pa jordbruks-
alster och sirskilt pA mjolk foljde 1914—1918 ars vérldskrig i sparen, och
dirav foranleddes de forut omnimnda lagstiftningsatgirderna till avhjal-
pande av de oligenheter, som voro féorknippade med naturaarrenden.

Fran arrendatorshall gores gillande att betraffande i all synnerhet mjolk-
arrenden situationen dven nu dr sadan, att siirskilda lagstiftningsatgirder
aro betingade for beredande av mdjlighet till jimkning i ingidngna arrende-
avtal. Hirvid aberopas dock ej blott den prisstegring pd mjolk och andra
jordbruksalster som intriitt efter stormaktskrigets utbrott i augusti 1939 utan
dven och i all synnerhet det daliga utfallet av 1940 och 1941 ars skord, séir-
skilt foderskorden.

Vad prissstegringen angir torde det visserligen kunna ifragasittas, om
denna hittills varit si stark, att den i och for sig kan anses utgéra tillrick-
lig anledning till lagstiftningsatgiirder till mojliggérande av jimkning av in-
gangna arrendeavtal. Forhillandena i detta hiinseende voro ar 1918 och aren
narmast direfter av betydligt mera framtridande art 4n de nu dro. Under
det att mjdlkpriset ar 1918 uppgavs hava i férhallande till forkrigspriset sti-
git med dver 120 procent, torde den prisstegring & mjolk som intritt efter
1939 icke kunna beriiknas till ett medeltal av mer dn cirka 30 procent. Med-
givas m& dock att iven en sddan prisstegring kan anses vara sa pass bety-
dande, att det icke kan begiiras alt en arrendalor, som slutit sitt avtal ar 1939
eller tidigare, darvid bort taga densamma i beriikning. Forty ligger redan i
prisstegringen sisom sidan ctt moment, frin vilket man icke kan bortse, da
det gilller att taga standpunkt till den uppkomna frigan om jimkning i in-
gingna avtal angiende mjoélkarrenden.
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Betraffande skorderesultatet 1940 ar det obestridligt, att detsamma sett for
landet i dess helhet var synnerligen daligt ej blott i forhallande till de nir-
mast foregiende arens skérdar, vilka voro osedvanligt goda, utan dven vid
jimforelse med vad som kan anses normalt. Det dr helt naturligt att detta
daliga skorderesultat, sdsom ocksi i de inkomna framstiillningarna framhal-
lits, medforde avseviirda svarigheter for jordbrukarna i allminhet och i-all
synnerhet for de arrendatorer, som hade att utgéra arrende i Jordbruksalster
framfor allt for mJolkarrendatorerna Graden av den enskilde arrendatorns sva-
righeter var tydligen beroende pa det éverskott, som forefanns for honom sedan
arrendet erlagts. Var detta dverskott si pass stort, att det limnade arrenda-
torn en nagorlunda skilig vinst, forefanns visserligen ingen anledning till
stérre bekymmer, men om — sdsom sikerligen i manga fall blev férhéllan-
det — Overskottet blev litet eller intet eller om — sidsom ocksa ofta hinde
— avkastningen av jordbruket ej ens rickte till arrendet, blev arrendatorns
stillning ohallbar. Nagon forbittring for arrendatorerna har for visso icke in-
tritt under ar 1941. Tvirtom har detta skérdedr for landet i dess helhet blivit
annu simre An Ar 1940. Sarskilt giller detta den fér mjolkproduktionen sa
viktiga strifoderskorden, som &r 1941 icke motlsvarat ens hilften av normal
skord. Hirtill kommer dels att jordbrukarna pa grund av gillande kristids-
férordningar dro pliktiga att till forman f6r den allminna folkhushallnmﬂen
avstd si pass avseviirda kvantiteter av sitt forrdd av fodersid, att i ménga
fall vad som Aterstar icke ens tillniirmelsevis forslar till utfodring av erfor-
derligt antal kreatur och dels att mojligheten att genom import ticka foder-
bristen foér nirvarande ar stingd. Driftsaret 1941/42, som knappast har na-
got annat att bygga pa dn 1941 ars skérd, har redan visat sig vara och kom-
mer sikerligen att in mera bliva synnerligen bekymmersamt for de jordbru-
kare, vilka byggt sin ekonomi i mera avseviird grad pa mjolkproduktion.
Da de radande {6rhallandena nodvindiggora en stark reducering av nétbo-
skapsbesittningarna, blir det sikerligen i manga fall férenat med stora svéa-
righeter for mjolkarrend'ltorerna att fullgoéra sina forbindelser enligt arrende-
avialen. Med hinsyn hiirtill dvensom till vad férut anforts i fraga om pris-
stegringen & jordbruksprodukterna maste det framsta sidsom klart, att de
fore kristidens intridande stipulerade arrendevillkoren foér mangen arrenda—
tor dro att anse sdsom oskiligt tyngande. Foljaktligen torde fullt giltiga skl
foreligga for lagstiftningsatgirder till mojliggorande av jimkning av sddana
arrendevillkor.

Rorande forslaget om lindring i de s. k. persedelarrendena har i utred-
ningens promemoria anférts i huvudsak foéljande.

Vid behandling av frigan om lagstifining till reglering jamval av sddana
arrendeavtal rorande fastigheter, vilka icke tillhéra kronan eller iro anslagna
till ecklesiastikt dindamil, dar arrendeavgiften utsatts i jordbruksalster att
lésas med penningar enligt de i markegangstaxan faststillda priserna eller en-
ligt annan jamforlig virdesiatining, bor det framhallas, att i dylika arrende-
avtal (de s. k. persedelarrendena) arrendeavgiften, i motsats till vad férhal-
landet ar vid mjolkarrenden, i allminhet utsiittes endast till halften 1 jord-
bruksalster, under det att den andra hilften utsiltes direkt i penningar. Den
allminna prisstegringen & jordbruksalster eller s. k. persedlar, som obestrid-
licen intritt under 1940 och 1941, har foljaktligen fér bedomandet om ar-
rendevillkoren iro att anse sisom oskiligt tyngande visserligen icke samma
betydelse som vid mjolkarrendena men spelar dock en icke obetydlig roll i
detta hinseende. Diremot maéste antagas ait det daliga skordeutfallet 1940
och 1941 i ungefiir lika grad paverkat persedelarrendatorerna och mjolkar-
rendatorerna, dock naturligtvis endast i de fall, di det i arrendeavtalet fore-
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skrivits, att persedlarna skola lésas i penningar efter senast faststidllda pris
enligt litt. A i markegdngstaxan eller annan jimforlig viirdesittning, varmed
asyftas exempelvis den viirdesiittning som — — — faststillts i arrendekon-
trakt betriffande Stockholms stad tillhoriga fastigheter.

I 6vrigt har i friga om persedelarrendena hinvisats till vad dirom an-
forts i de inledningsvis namnda promemoriorna, i vilka behandlats fra-
gan om dels reglering av arrenden rorande jord, som ir anslagen till eckle-
siastikt #indamal, och dels reglering av arrendevillkoren foér vissa arrendato-
rer av kronans jordbruksegendomar. Utredningen har ansett, ait samma skil,
som aberopats for reglering av de ecklesiastika arrendena och kronoarren-
dena, di arrendeavgiften utsatts i persedlar att 16sas efter senast faststillda
pris enligt litt. A i markegangstaxan, ocksi talade for vidtagandet av .lag-
stiftningsatgirder till mojliggorande av jimkning av andra persedelarrenden
i fall d& pa grund av radande férhillanden arrendevillkoren finnas foér ar-
rendatorn oskéligt tyngande.

Betriffande den foreslagna mdéjligheten till jimkning av i arrendekontrakt
intagna bestimmelser om skyldighet for arrendatorn att vid arrendets fran-
tridande avlimna strafoder och andra jordbruksalster, har utredningen
yttrat:

Sasom livsmedelskommissionen anfért forekommer bestimmelse i delta
hinseende ritt si allmant i arrendekontrakt rorande jordbruksfastigheter,
och har den vanligen den innebérd, att arrendatorn skall vid avtridandet av
arrendefastigheten avlimna en kvantitet strafoder, som motsvarar vad han
pa sin tid mottog vid tilltriidet av fastigheten. Nagon gang kan bestimmelsen
ocksa avse avlimnandet av viss myckenhet av nagot annat jordbruksalster.
Dock ar att mirka att i en del arrendekontrakt utsiiges, att omférmilda skyl-
dighet for arrendatorn att avlimna strafoder intrider endast savida icke sa-
dant férhindras av omstindigheter, till vilka arrendatorn icke varit vallan-
de. En reservation av sidan innebord finnes intagen i de av doméinstyrelsen
anvinda kontrakten vid utarrendering av kronans jordbruksdoméner dven-
som, efter vad utredningsmannen inhimtat, i en del kontrakt angdende ut-
arrendering av ecklesiastika fastigheter. Det vanligaste torde dock vara, att
bestimmelsen om avlimnande av strafoder ir kategorisk.

Det larer utan vidare utliggning yara uppenbart, att under nu radande
forhallanden med knapp foderiillging och osedvanligt uppskruvade priser pa
hé och halm de storsta oligenheter kunna drabba en arrendator, som enligt
arrendekontraktet dr pliktig fullgora en prestation av nu ifrdgakomna slag.
Arten och omfattningen av dessa oligenhcter ha av livsmedelskommissioncn
i dess skrivelse nirmare utvecklats, och desamma ha iiven herorts i skrivel-
sen fran Stockholms linsorganisation av bondeférbundet. Hir m:i endast
vtterligare framhillas alt en sidan arrendebestimmelse varom nu ér friga,
darest den skall tillampas 1 all sin stringhet, kan medfora nog sa allvarliga
konsckvenser ej blott sisom niamnts for den enskilde arrendatorn utan dven
for follkhushillningen 1 stort, si till vida niimligen, aft den kan {oranleda
nedslaktning av hela kreatursbesiilttningar. Mcd hiinsyn till det anférda har
utredningen i likhet med statens livsmedelskommission funnit angeliget att
jamkning md kunna foretagas iiven av sidana arrendebestimmelser som av
kommissionen i dess skrivelse avses.
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I friga om de foreslagna reglerna fér omfattningen av den jimkning som
enligt vad férut anférts ma medgivas, har utredningen anfért féljande.

Den jamkning av arrendeavtalet, till vilken arrendatorn &r berattigad,
kan tillgodogéras honom pa olika sitt. Salunda kan kvantiteten av de jord-
bruksalster vari arrendet Ar bestimt nedsittas eller ock kan arrendatorn
tillerkinnas viss andel av varans pris. Vidare kunna naturaprestationer i
stérre eller mindre omfattning utbytas mot ett skiiligt belopp i penningar,
dirvid ocksa hansyn kan tagas till den intrdffade prisstegringen.

I den min jimkningen innebidr nedsittning av arrendets virde har viss
grins ansetts bora utsittas, vilken grins ma overskridas endast da synner-
liga skal dartill foreligga.

Da de den 14 mars 1940 gillande priserna & jordbruksalster kunna anses
ha ¥arit nagorlunda normala, ha sagda priser valts till utgangspunkt vid be-
rikningen av den jimkning i arrendet som ma kunna ske. Det har dock
icke funnits skiligt att i allminhet medgiva jamkning dnda till prisnivan
sagda dag, utan jimkningen har sisom regel begransats till att motsvara
hogst halften av direfter intriaffad prisstegring a ifrdgakomna jordbruks-
alster. Vad persedelarrendena betriffar framgar nimnda prisstegring av en
jamforelse mellan den virdesitining, som enligt markegangstaxan eller
eljest tillimplig uppgift gillde den 14 mars 1940, och den markegangslaxa
eller annan virdesiittning, som enligt arrendekontraktet skolat tillimpas vid
persedlarnas omrikning i penningar, direst jimkning ej kommit till stand.

Med tillampning jimvil i1 friga om bristen pa strafoder vid frantridet av
arrendet av den principen, att ridande onormala forhallanden pa jordbru-
kets omrade rittvisligen bora i allminhet drabba jordidgaren och arrenda-
torn lika, har det foreskrivits att befrielsen fran ersittningsskyldighet icke
utan synnerliga skil ma avse mer dn hélften av bristen.

Enligt vad i promemorian anférts har vidare under utredningens gang
overvigts, huruvida dven under nuvarande krisforhillanden liksom under
krisaren efter det forra varldskriget behov skulle foreligga av en lagstift-
ning motsvarande dels lagen den 28 juni 1918 (nr 481) innefattande tilligg
till lagen om nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907 och dels lagen
den 22 juni 1921 (nr 322) om jamkning i vissa fall av arrendatorn aliggan-
de dagsverksskyldighet. Med hinsyn till att den jamkning i arrendeavtal
angdende naturaarrenden, som genom det av utredningen framlagda lag-
forslaget mojliggjordes, forutsattes kunna ske aven pa det sitt, att arren-
datorn berittigades att erligga arrendet helt eller delvis i penningar i stillet
for in natura, och da arbetslonerna hittills knappast undergatt sidan pris-
stegring, som kunde motivera en jamkning av dagsverksskyldighet, som en
arrendator kunde ha atagit sig, har utredningen ansett att det, atminstone
for narvarande, icke vore erforderligt att framligga forslag till sarskild lag-
stiftning motsvarande de ovanberorda lagarna.

Betriffande innehallet i de i drendet avgivna ytirandena tillater sig utskot-
tet hinvisa till sid. 20—25 i det vid propositionen fogade statsradsprotokollet.

Foredragande departementschefen, statsrdadet Pehrsson-Bramstorp, har i
drendet anfort foljande:
»Under de senaste tva aren har skordeutfallet varit daligt. P4 sina hall i
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landet har skorden kunnat betecknas sasom synnerligen svag. Detta giller ej
minst foderskorden, pa vilken landets animaliska produktion numera i allt
storre utstrickning maste bygga sedan importen av fodermedel i det nirmas-
te upphort till foljd av den av stormaktskriget vallade avspérrningen. Uppen-
bart ar att dessa tva ars daliga skordar, sasom utredningen framhallit, med-
fort hogst betydande svarigheter for de arrendatorer, som ha sina arrenden
helt eller delvis utsatta i naturaprestationer eller fér vilka arrendeavgiften be-
stimts 1 jordbruksalster att l6sas med penningar enligt de i markegangstaxan
under litt. A faststillda priserna eller enligt annan jamforlig virdesittning.
De foretagna hojningarna av priserna pa jordbrukets produkter ha till vi-
sentlig del berott diarp4, att skorderesultatet blivit diligt och att produktions-
kostnaderna stigit. For hir ifrigavarande arrendatorer ha prisforhojning-
arna & jordbruksprodukterna icke I samma utstrickning som for Ovriga
jordbrukare bidragit till forbittrad rintabilitet av jordbruket, da dessa ar-
rendatorer for den del av arrendet som utsatts in natura icke kunnat till-
godogora sig dessa hojningar. Jag finner darfor i likhet med utredningen
ytterligare dtgarder vara av noden foér underlittande av arrendatorernas sva-
righeter. Ehuru det givetvis inger allvarliga betinkligheter att rubba bestim-
melserna i redan slutna avtal, anser jag mig likvdl i nuvarande fér arren-
datorerna svara lige bora fororda utredningens forslag om genomférande av
en lagstiftning, som mojliggér jamkning av arrendeavtalets bestimmelser ro-
rande arrendeavgilden. Erinras mé, att under virldskriget 1914—18 och de
niarmast darefter foljande aren en i viss man likartad situation forelag, vil-
ken foranledde statsmakterna att antaga en lagstiftning enligt vilken jimk-
ningar i ingingna arrendeavtal savitt angick naturaarrenden kunde aviga-
bringas.

Utredningen har foreslagit, att jaimkning skulle medgivas arrendator, for
vilken arrendevillkoren med hinsyn till radande férhallanden befunnes oski-
ligt tyngande. Omfattningen av jimkningen av arrendeavgilden skulle fi be-
domas ur skillighetssynpunkt men skulle icke utan synnerliga skil av veder-
borande avgorande instans fa bestimmas pa sadant sitt, att dirigenom arren-
det nedsattes med mera an hilften av prisstegringen a ifragakomna jordbruks-
alster efter den 14 mars 1940. Enligt min mening ar den av utredningen ifraga-
satta begriinsningen till hilften av prisstegringen alltfor snidv. Av utredningen
framgar, att nedséittningen av arrendeavgiilden hiirigenom i regel skulle réra
sig om hogst 10—15 procent, en nedsittning, som i betraktande av arrendato-
rernas svarigheter knappast i regel kan anses fullt tillracklig. Jag vill darfér
fororda, att ifragavarande stadgande gives det innehall, att arrendet ma ned-
sattas med tva tredjedelar av prisstegringen dven om synnerliga skil icke
kunna anses foreligga. En sddan nedsattning motsvarar omkring 20 procent
av arrendet.

Vid avgorande av fragan, om jimkning av arrendeavtal ma medgivas eller
e}, bor endast provas om arrendevillkoren med hiinsyn till rddande forhallan-
den kunna anses for arrendatorn oskiiligt tyngande men ej huruvida arren-
datorn pi grund av andra omstiindigheter, som ligga utanfér arrendeforhal-
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landet, dr i stand att fullgora arrendevillkoren eller icke. Sasom utredningen
framhaéllit bor dock vid bedomandet, om arrendevillkoren dro for arrenda-
torn oskiligt tyngande, den allra storsta hinsyn tagas till om arrendeavtalet
i och for sig ar att anse sisom formanligt eller ej. Skulle man hirvid kom-
ma till den uppfattningen, att trots de tva senaste arens daliga skérdar och
ovriga radande forhillanden pa jordbrukets omride arrendevillkoren vid
jamforelse med andra arrendeavtal av liknande art dro att anse som skiliga,
bor nagon jamkning av avtalet icke medgivas. Likasa torde jimkning av ar-
rendeavtalet icke bora ifrigakomma, déirest arrendators medelinkomster av
arrendet under forfluten arrendetid trots de senaste tva arens daliga skoérde-
resultat uppgétt till sidant belopp, att arrendatorn kan av dessa inkomster
anses ha erhdllit en tillfredsstillande bédrgning.

I likhet med utredningen anser jag, att den nu forordade lagstiftningen icke
bor omfatta arrendeavtal rorande fastighet, som tillhér kronan eller dr an-
slagen till ecklesiastikt andamal. Dessa arrendeavtal synas bora regleras i sér-
skilda forfattningar.

Vad angér utredningens forslag att 6ppna mojlighet fér arrendator att un-
der vissa forhallanden vinna befrielse frin skyldigheten att ersitta brist a
strédfoder eller annat naturaalster, som han férbundit sig att avlimna, kan jag
i princip bitrida detta forslag. Sdsom utredningen framhallit dro férhallan-
dena i friga om fodertillgdngen for ndrvarande sidana att arrendatorerna i
méinga fall 6verhuvud taget icke dro i stand att fullgéra kontraktsbestdimmel-
serna i detta hinseende eller i varje fall icke kunna goéra detta utan att i
allt fér stor omfattning nedslakta sina besittningar. Till fo6ljd hirav skulle
i manga fall mot arrendatorerna kunna vid arrendets frantridande riktas
oskiliga ersittningsansprak. -

I vissa yttranden har ifrigasatts att i samband med genomférandet av den
nu foérordade lagstiftningen inféra bestimmelser som maojliggéra for en ar-
rendator, som enligt arrendekontraktet féorbundit sig att halla visst antal krea-
tur pa den arrenderade fastigheten, att nedbringa detta under det 6verens-
komna antalet, d4 si med hinsyn till foderbristen finnes pakallat. Flera vi-
gande skil synas tala for att dylik lagstiftning kommer till stand. Sasom
framgar av livsmedelskommissionens yttrande utgiar kommissionen vid sin
tilldelning av fodermedel till djurigarna fran att en viss nedskidming av krea-
tursbestandet maste dga rum. Héarvid tages ingen hidnsyn till huruvida i ar-
rendekontrakt finnas bestimmelser enligt vilka arrendatorn ar skyldig hélla
viss kreatursbesittning 4 fastigheten i fraga. Uppenbarligen ar det icke 1 fore-
varande for folkfoérsorjningen brydsamma situation till gagn att kreaturs-
dgarna halla storre besittningar pa sina egendomar dn de kunna pa ett ratio-
nellt sitt utfodra. Jag tillstyrker darfor att en lagstiftning dven i nu ifriga-
varande syfte genomfores.

Betraffande denna lagstiftnings utformning synes lampligast, att arrenda-
torn medgives ritt att, i enlighet med anvisningar av livsmedelskommissionen
eller efter dess bemyndigande av lokal kristidsmyndighet, nedbringa kreaturs-
bestdndet under den storlek som finnes stadgad i arrendekontraktet, direst
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detsamma foreskriver ett stérre antal 4n det som med hinsyn till skérde-
utfallet kan fédas & fastigheten. Lagstiftningen kommer da att ansluta sig
till den lagstiftning som genomfoérdes vid forra arets riksdag rorande rétt {6r
arrendator att bortfora strafoder samt franga i arrendeavtal faststilld od-
lingsplan. Bestimmelser i &mnet synas med hédnsyn hértill bora intagas i
lagen den 16 maj 1941 (nr 243) om ritt for arrendator att bortféra strafoder
m. m. Denna lag, vilken &4ger tillimpning allenast till och med den 30 juni
1942, torde i sammanhang hirmed boéra givas forlangd giltighet till och med
den 31 december 1943.

I utredningens promemoria liksom i yttrandet fran Jénkopings lins hus-
hallningssillskap har dven berorts fragan om lagstifining, som mojliggor
jamkning av arrendator aliggande dagsverksskyldighet. Ehuru vissa skil kun-
na tala dven for en dylik lagstiftning, anser jag likval i likhet med utred-
ningen forhallandena icke for nidrvarande vara sidana, att lagstiftning i
nu ifrdgavarande syfte dr pakallad. Skulle emellertid lidget foridndras, torde
fragan bora upptagas till féornyat 6vervigande. Vad angdr de arrendatorer,
som ha sina arrenden utsatta i penningar, ha for dem liksom for ovriga
jordbrukare inom omraden med svaga skordar givetvis sviarigheter upp-
kommit, men har fér dessa arrendatorer nigon stegring i arrendeavgilden
icke dgt rum.»

Lagrddet har limnat de framlagda lagforslagen utan erinran.

Det genom férevarande proposition framlagda férslaget till lag om jamk-
ning av arrendeavtal avser att under vissa forutsidttningar mojliggéra en
jamkning av arrendeavtals bestimmelser rorande arrendeavgilden i de fall
dd denna &r utsatt i jordbruksalster antingen att levereras till jordiga-
ren eller ock att 16sas med penningar enligt markegangstaxa eller annan
jamforlig vardesiattning. Enligt forslaget giller vidare, att arrendator under
vissa forhidllanden 4ger vinna befrielse fran skyldighet att ersitta brist i
strdfoder eller annat naturaalster, som han forbundit sig att avlimna vid
arrendets frantridande. Slutligen har — jimle det forslag framlagts om fér-
lingd giltighet av lagen om ratt fér arrendator att bortféra strafoder m. m. —
foreslagits dndring i denna lag i syfte att mojliggéra f6r arrendator att ned-
bringa antalet kreatur a fastigheten under det antal, som enligt arrendeavtalet
skall hallas 4 fastigheten. Forslagen hava foranletts av de tva senaste arens
daliga skordar jimte den intridda prisstegringen a jordbruksprodukter, vilka
omstindigheter i manga fall kommit de fore kristidens intridande bestimda
arrendevillkoren att framsta sisom oskéligt tyngande fér arrendatorn.

Enligt utskottets mening kan det i nuvarande lige vara synnerligen be--
tungande och stota pa de storsta svarigheter for arrendatorerna att fullgora
arrendeavial av hir avsedd art, som ingatts under helt andra forhallanden.
Sarskilt vad angar de si kallade mjolkarrendena, vilka lagstifiningen i {ors-
ta hand asyftar, torde i manga fall den avialade skyldigheten att helt eller
delvis fullgéra arrendet genom leverans av mjolk under nu radande for-

Utskottet.
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hallanden drabba arrendatorerna oskiligt hart. Med hansyn hirtill finner ut-
skottet i likhet med foredragande departementschefen atgiarder vara av néden
for underlialiande av arrendatorernas svarigheter. Ehuru det givetvis, sasom
departementschefen framhallit, inger allvarliga betinkligheter att rubba be-
stimmelserna 1 redan ingangna avtal, finner utskottet likvil arrendatorernas
nuvarande lige vara sddant, att fullt giltiga skil foreligga for lagstiftningsat-
giarder till mojliggérande av jimkning av siadana arrendevillkor, varom hir
ar friga. Utskottet kan foljaktligen i princip ansluta sig till de genom propo-
sitionen framlagda forslagen. I detta sammanhang ma erinras om, att {or-
hallandena under virldskriget 1914—18 och de nirmast direfter foljande
aren foranledde statsmakterna ait da antaga en lagstiftning av i1 huvudsak
motsvarande innebérd.

Enligt forslaget till lag om jamkning av arrendeavtal i vissa fall kan jimk-
ning medgivas arrendator, for vilken arrendevillkoren med hénsyn till ra-
dande forhdllanden befinnas oskaligt tyngande. Betriffande omfattningen av
jamkningen hade utredningen, vars forslag ligger till grund for propositionen.
foreslagit, att denna skulle fa bedémas ur skilighetssynpunkt men icke utan
synnerliga skiill bestimmas pa sadant sitt, att dirigenom arrendet nedsattes
med mer dn hiilften av prisstegringen a ifrdgakomna jordbruksalster efter
den 14 mars 1940. I det genom propositionen framlagda lagforslaget har
diremot, enir den av utredningen ifrigasatta begriinsningen till hilften av
prisstegringen vore alltfor sniiv, forevarande stadgande givits det innehall.
att arrendet ma nedsittas till tva tredjedelar av prisstegringen d4ven om syn-
nerliga skiil icke kunna anses foreligga. I de i &mnet viickta motionerna har
pa denna punkt yrkats, att arrendet ma kunna nedséittas med hela virdet av
prisstegringen. Sasom framgar av det nyss anforda kan emellertid nedséttning
av sddan omfattning ske dven enligt Kungl. Maj:ts forslag, ehuru synnerliga
skil dA madste vara for handen. Utskottet finner forslaget i detta avseende
vara vial avvigt och far alltsa tillstyrka bifall till propositionen pa denna
punkt.

I propositionen har #ven berérts fragan om lagstiftning, som mojliggor
jimkning av arrendator aliggande dagsverksskyldighet. Foredragande depar-
tementschefen har betriffande detta sporsmal yttrat, att, ehuru vissa skil
kunde tala for en dylik lagstiftning, han likvial icke ansige férhallandena
fér nidrvarande vara sadana, att lagstiftning i nu ifragavarande syfte vore
pakallad. Skulle emellertid ldget forindras, borde enligt departementsche-
fens mening fragan upptagas till férnyat évervigande. Aven om arrenden
av hir avsedd art dro jamforelsevis sidllan forekommande, ir dock enligt
utskottets mening denna fraga av sidan betydelse, att den pakallar storsta
uppmarksamhet fran statsmakternas sida. Sirskilt i de fall da arrendatorn
enligt arrendekontraktet ar skyldig att mot viss ersidttning, som faststiillts
med hinsyn till annat prislige i4n det nuvarande, fullgora bestimt antal
dagsverken, kan det i tider med stegrade arbetsloner foreligga ett uppenbart
missforhallande mellan dagsverksskyldigheten och de arrendatorn enligt av-
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talet tillkommande férménerna. Inom utskottet har fven ifragasatts, huru-
vida icke arbetslonerna redan undergitt sidan prisstegring, som kunde mo-
tivera en jamkning av dagsverksskyldigheten. I avsaknad av nirmare utred-
ning angdende samtliga pd fragan inverkande omstindigheter har dock ut-
skottet icke ansett sig kunna foéresla riksdagen att vidtaga nigon sarskild at-
gird i forevarande hinseende. Utskottet forvintar emellertid, att Kungl.
Maj:t dgnar hithérande sporsmal all nédig uppmérksamhet och utan tids-
utdriikt vidtager de atgirder, som kunna finnas pikallade.

Utskottet 6vergar nu till behandling av de sirskilda bestimmelserna i lag-
forslagen. I den man bestimmelserna ej omnimnas hir nedan, hava de av
utskottet ldmnats utan erinran.

18.

I denna paragraf angivas bland annat de arrendeavtal, 4 vilka lagen ar till-
lamplig.

Enligt utredningens forslag var lagens tillimpningsomrade begrinsat till
avtal ingangna foére den 14 mars 1940.

Féredragande departementschefen har pa denna punkt anfort foljande:

I anslutning till vad i vissa yttranden anforts anser fven jag, att viss dnd-
ring bor goras i utredningens forslag i friga om den tidpunkt, fére vilken
arrendeavtal skall vara slutet fér att kunna jimkas. Det dr sisom jag foérut
anfort i frimsta rummet de tva senaste irens svaga skordar och de 6kade pro-
duktionskostnaderna sedan krigsutbrottet, som bora tagas i betraktande vid
bedomande av fragan, om jimkning skall medgivas eller ej. Foérst framemot
hosten 1940 kunde man till fullo éverblicka skérdeutfallet for ar 1940 och forst
da boérjade prisstegringen pa allvar gora sig miarkbar. Det torde icke ha varit
ovanligt att under varen och sommaren 1940 arrendeavtal slotos, vilka skulle
gilla fran den 14 mars 1941. Arrendatorerna kunde di knappast ha foérutsett
utvecklingen. Med hédnsyn hirtill forordar jag, att den tidpunkt, fore vilken
arrendeavtal skall ha slutits for att kunna jimkas, bestimmes till den 1
september 1940.

I motionerna har i nu férevarande avseende yrkats, att ratt till jamkning
mi kunna tillerkéinnas dven sadana arrendatorer, som efter den 1 september
1940 men fore den 14 mars 1941 slutit nya arrendekontrakt betriaffande gar-
dar de tidigare innehaft pa arrende under sidana villkor, att deras skyldig-
heter visentligt utokats i jimforelse med bestimmelserna i det gamla kon-
traktet.

Sasom av departementschefens yttrande framgar ar det i frimsta rummet
de tva senaste drens svaga skordar och de dkade produktionskostnaderna se-
dan krigsutbrottet som foranlett lagstiftningen om jimkning av vissa arrende-
avtal. Med denna utgangspunkt har lagstiftningens riickvidd begriinsats till
avtal ingiangna fére den tidpunkt, da skordeutfallet for ar 1940 kunde oOver-
blickas och prisstegringen gjorde sig sérskilt miirkbar; sisom limplig sidan

Utskottet.
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tidpunkt har i propositionen valts den 1 september 1940. Att sdsom motionii-
rerna foreslagit utvidga lagstiftningens tillimpningsomrade att omfatta dven
vissa avtal som slutits efter nimnda dag, d& skorderesultatet for ar 1940
maste antagas vara till fullo bekant, kan utskottet icke tillstyrka.

Inom utskottet har framhallits, att fall kunna férekomma da arrendeavgild
i form av naturaalster skall levereras ej direkt till jordigaren utan till annan
for hans rikning. Jimvél i dylika fall fdger enligt utskottets mening lagen till-
limplighet. Utskottet har emellertid ansett det béra framhallas, att, darest
lindring i denna leveransskyldighet vinnes enligt den forordade lagstiftning-
en, detta férhallande icke torde kunna piverka den rétt som kan forefinnas
tor vederborande att av jordigaren utfa de produkter, varom hér ar fraga.

2 och 4 §§.

Enligt utredningens forslag skall arrendator, som frantrider den arrende-
rade fastigheten under ar 1942 och som enligt arrendeavtalet atagit sig att
vid frantridet avlimna viss myckenhet strafoder eller annat jordbruksalster,
dga ritt att, diar brist forefinnes i den faststillda myckenheten pa grund av
omstindigheter, till vilka han icke varit vallande, i skilig omfattning vinna
befrielse fran att ersitta bristen. Vidare giller enligt forslaget, att befrielse
fran ersittningsskyldighet icke utan synnerliga skil ma avse mer &n hilften
av bristen. '

Féredragande departementschefen har betriffande 2 § anfort bland annat
foljande:

Denna paragraf har avfattats i enlighet med utredningen forslag. 1 vissa
av de avgivna yttrandena har mot utformningen av utredningens forslag si-
vitt angar forevarande paragraf anférts, att denmsamma skulle av arrende-
torn kunna missbrukas i syfte att undandraga sig skyldigheten att vid av-
tradandet av arrendet avlimna i arrendeavtalet féreskriven myckenhet stra-
toder. Farhigorna i detta avseende synas icke befogade. En frantridande
arrendator bor principiellt sett alltid kvarlimna &tminstone si mycket av
fodertillgangen for aret, som motsvarar den andel av den samlade fodertill-
gangen, som foreskrivits med utgangspunkt fran normal skérd. Dérest arren-
datorn forbrukat allt 4 fastigheten befintligt strafoder eller icke kvarlam-
nat minst den kvantitet som nyss angivits, har arrendatorn vallat bristen och
blir salunda ersittningsskyldig gentemot jordigaren. Modifikationer kunna
dock piékallas med hinsyn till den av livsmedelskommissionen uppstillda
ransoneringsregeln, att allt eget strafoder férst maste forbrukas innan tilldel-
ning erhélles. I dylika fall torde emellertid den frantridande arrendatorn
kunna bliva skyldig att limna erséttning for inkopt foder.

I Kungl. Maj:ts forslag har i 4 § andra stycket upptagits stadgande av in-
nehall, att befrielse fran ersittningsskyldighet icke utan synnerliga skil ma
medgivas till stérre del dn tva tredjedelar av bristen.

I motionerna har yrkats, att skyldigheten fér arrendator att ersiitta brist i
strafoder eller annat jordbruksalster, som skall limnas vid avtride av arren-
det, ma kunna helt efterskinkas.
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Utskottet har icke nagon erinran mot avfatiningen av stadgandet i 2 § om
ritt fér arrendator att under vissa forhallanden vinna befrielse frin skyldig-
heten att ersitta brist i strafoder eller annat jordbruksalster, som han forbun-
dit sig att avlimna. Utskottet vill emellertid erinra om att anledningen till dy-
lika kontraktsbestimmelser i regel torde vara den, att jordiigaren velat till-
forsikra sig mojlighet att tillhandahalla nytilltrddande arrendator strafoder
till betestidens boérjan. Vid tillimpningen av stadgandet synes denna om-
stindighet béra rona skiligt beaktande.

Vad angar det i motionerna framstillda yrkandet far utskottet framhalla,
att dven enligt Kungl. Maj:ts forslag befrielse frian skyldighet att ersitta
hir avsedd brist kan medgivas till storre del dn tva tredjedelar av bristen,
ehuru da synnerliga skil maste vara for handen. Enligt utskottets mening
ir forslaget i denna del, som utgar fran principen att rddande onormala for-
hallanden pa jordbrukets omrade i allmiinhet bora drabba sivil jordiigare
som arrendator, vil avvigt, och utskottet far allisa tillstyrka bifall till det-
samma.

I anledning av vad i motionerna anforts angiaende brist av forevarande
slag vid arrende av fastighet som ar anslagen for ecklesiastikt dAndamal f&r
utskottet papeka, att i 2 § undantag icke gjorts for dylika fastigheter. For
ovrigt torde ofta i arrendekontrakt angiende ecklesiastika fastigheter utsa-
gas, att skyldigheten for arrendatorn att ersitta strafoder intrider endast
sdvida icke sddant forhindras av omstindigheter, till vilka arrendatorn icke
varit vallande.

3 8.

Enligt andra stycket i denna paragraf skall arrendator, direst han vill
pakalla nimndens prévning av i lagen avsedd tvist, vid dventyr av talans for-
lust ddrom hava underrittat jordigaren fore utgangen av ar 1942.

Féredragande departementschefen har pa denna punkt yttrat, att med
hinsyn till att ifradgavarande tvister snarast borde bringas ur virlden den
frist, inom vilken nimndens provning skulle pakallas, icke borde utstrickas
fingre dn till utgangen av ar 1942.

Utskottet delar departementschefens mening att tvister angiende jimkning
av arrendeavtal snarast mojligt bora provas. Med hinsyn hértill kunde ifraga-
sittas, huruvida icke i de fall, dia jimkningen avser tid som gatt till inda
avsevirt fore den 1 januari 1943, stadga en nagot korlare frist. D4 emeller-
tid betraffande naturaarrendena den tid framat, som jimkningen ma avse,
bestimts till utgangen av 1942 och det icke synes lampligt att i samma lag
stadga preklusionsfrister av olika lingd, fir utskottet ansluta sig till Kungl.
Maj:ts forslag pa denna punkt. Utskottet vill dock framhélla sasom lampligt,
att arrendator, som vill framstidlla ansprak pa jimkning i arrendet, sir-
skilt da fraga dr om tid fore den 14 mars 1942, utan oskiiligt drojsmal un-
derriittar jordagaren hirom.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 3 avd. Nr 1. 2

Utskotlel.

Ulskotlet.
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Férslaget till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen om rdtt for arren-
dator att bortféra strdfoder m. m.

Da lagen icke torde kunna hinna utfirdas fore den 1 mars 1942, far ut-
skottet féresla att den tidpunkt, frén och med vilken 1 § i lagen skall hava
den foreslagna dndrade lydelsen, bestimmes till den 14 mars 1942.

Savitt angar den i propositionen gjorda anslagsberikningen har utskottet
icke funnit anledning till erinran.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts i propositionen
framlagda, nedan intagna forslag till

Lag om jimkning av arrendeavtal i vissa fall.

Héarigenom foérordnas som foljer:

1 8.

Har arrendator enligt arrendeavtal, som slutits fére den 1 september
1940, atagit sig att utgoéra arrende till minst hélften genom avlimnande av
mjolk, smér eller annat jordbruksalster eller 4r i fére sagda dag slutet ar-
rendeavtal rorande fastighet, som icke tillhér kronan eller 4r anslagen till
ecklesiastikt 4ndamal, arrendet till minst hilften utsatt i jordbruksalster att
l6sas med penningar efter senast faststillda pris enligt litt. A i linets marke-
gangstaxa eller enligt annan jamforlig vérdesidttning, #Age arrendatorn,
darest arrendevillkoren pd grund av ridande forhallanden befinnas for
honom oskiligt tyngande, pafordra skilig jimkning av det i jordbruks-
alster bestimda arrendet, savitt angar, da arrendet skall utgéras genom av-
limnande av jordbruksalster, tiden fran och med den 14 mars 1941 till och
med den 31 december 1942 och, di arrendet utsatts i jordbruksalster att 16-
sas med penningar, tiden fran och med den 14 mars 1941 till den 14 mars
1942,

2 8.

Har arrendator, som skall frantrida den arrenderade fastigheten under ar
1942, enligt arrendeavtalet atagit sig att vid frantridandet avlimna viss
myckenhet strafoder eller annat jordbruksalster, dge arrendatorn, dir brist
forefinnes i den faststillda myckenheten pid grund av omstindigheter, till
vilka han icke varit vallande, ritt att i skilig omfattning vinna befrielse fran
skyldighet att ersitta bristen.

3 8.

Kunna jordigaren och arrendatorn icke enas om den jimkning av arren-
det, till vilken arrendatorn enligt 1 § ar berittigad, eller om det sitt, varpa
jimkningen mi komma arrendatorn till godo, eller, i fall som avses i 2 §,
om arrendatorns befrielse fran ersitiningsskyldighet gentemot jordigaren
eller omfattningen didrav, skall fragan avgoras av sirskild nimnd. Sadan
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namnd skall bestd av tre ledaméter och tillsidttas fé6r omrdade, som Konungen
bestimmer. En av ledamoterna, vilken tillika skall vara ordférande i nimn-
den, utses av Konungen. For varje hushdllningssillskaps verksamhetsomra-
de skola av lansstyrelsen utses tvd ledamoter, vilka skola tjanstgéra i nimn-
den vid behandling av drende angiende arrendeavtal rorande fastighet inom
det omrade for vilket de utsetts. Den ene av dessa ledaméter skall vara dgare
av jordbruksfastighet och den andre arrendera sidan fastighet. For ord-
foranden och varje ledamot férordnas en suppleant. Har inom nimnden var
rostande sin mening och kunna ej tvA meningar sammanjimkas, giller
ordférandens.

Vill arrendator pikalla nimndens provning av tvist som avses i denna
lag, skall han vid dventyr av talans férlust bevisligen dirom hava under-
rittat jorddigaren fore utgdngen av ar 1942.

Mot nimndens beslut m4i talan icke foras.

4 8.

Dir ej annorlunda mellan jordigaren och arrendatorn isimjes, mi den
jAmkning av det i jordbruksalster bestiimda arrendet, till vilken arrendatorn
enligt 1 § &r berittigad, icke utan synnerliga skil av nimnden bestimmas
pa sidant sitt, att dirigenom arrendet fér den tid jimkningen avser ned-
sittes med mer in tva tredjedelar av prisstegringen & ifrigakomna jordbruks-
alster efter den 14 mars 1940.

Befrielse frin skyldighet att ersitta sidan brist som avses i 2 § m4& ej mot
jorddgarens bestridande utan synnerliga skil medgivas till storre del &n tva
tredjedelar av bristen.

5 8.
Ersittning till nimndens ordférande och ledaméter skall bestimmas en-
ligt de grunder som Konungen faststiller. Ersittningen till ordféranden
gildas av allminna medel.

6 §.
Av ndmnden meddelad dom ginge efter 6verexekutors férordnande i ver-
ket lika som domstols lagakraftigande dom.

7 §.
Utover vad i 3—5 §§ ir stadgat skola betriffande nimnden bestimmel-
serna i lagen den 14 juni 1929 om skiljemin i tilimpliga delar linda till
efterriittelse.

8 §.
Erfordras for tillimpning av denna lag ytterligare foreskrifter, skola de
meddelas av Konungen.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, di lagen enligt diirA meddelad
uppgift fran trycket utkommit i svensk férfatiningssamling.
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B. att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit
viss jimkning béra vidtagas i det i propositionen framlagda
forslaget till lag angiende fortsatt tillimpning av lagen den
16 maj 1941 (nr 243) om ratt for arrendator att bortféra
strafoder m. m., méatte £f6r sin del antaga féljande foérslag till

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets forslag)

Lag angiende fortsatt tillimpning av lagen den 16 maj 1941 (nr 243)
om ritt for arrendator att bortfora strafoder m. m.

Hirigenom forordnas, dels att 1 §
lagen den 16 maj 1941 om ritt for
arrendator att bortféra strafoder m.
m. skall fran och med den 7 mars
1942 hava nedan angivna #indrade
lydelse, dels ock att samma lag, vil-
ken giller till och med den 30 juni
1942, skall dga fortsatt tillimpning
till och med den 31 december 1943.

Hirigenom forordnas, dels att 1 §
lagen den 16 maj 1941 om ritt for
arrendator att bortfoéra strafoder m.
m. skall fran och med den 14 mars
1942 hava nedan angivna éndrade
lydelse, dels ock att samma lag, vil-
ken giller till och med den 30 juni
1942, skall dga fortsatt tillampning
till och med den 31 december 1943.

18§
Arrendator ma — — — sadant bortforande.
Likaledes ma arrendator i enlighet med anvisningar, som limnats av livs-
- medelskommissionen eller efter dess bemyndigande av lokal kristidsmyndig-
het, nedbringa antalet kreatur 4 den arrenderade fastigheten under det antal,
som han enligt arrendeavtalet skall halla a fastigheten.

C. att riksdagen matte till Kostnader i samband med
jidmkning av vissa arrendeavtal i tillaggsstat II till rikssta-

ten f6r budgetiret 1941/42 §

driftbudgeten under nionde

huvudtiteln anvisa ett reservationsan-

slag av

kronor 10,000; samt

D. att motionerna I: 193 och II: 253, i vad de anga fore-
varande proposition och i den méan de icke kunna anses be-
svarade genom vad utskottet ovan anfort, icke matte for-
anleda till nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 26 februari 1942.

P4 sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid iirendets behandling ha nirvarit:

frin andra lagutskottet: herrar Norman, Tamm, Léfvander, Sten, Hage, Her-
mansson, Holm och Barnekow; samt

frain jordbruksutskottel: herrar Tjdllgren*, Mannerskantz*, wvon Stocken-
strom*, Svedberg, Liedberg, Andersson i Tungelsta, Mdler och Gustafson i Didesjo.

* Ej niarvarande vid utldtandeis justering.

Reservationer:

1) av herrar Léfvander och Svedberg, vilka ansett att ldttnaden i arrende-
villkoren icke bor maximeras till tva tredjedelar av den beriknade prissteg-
ringen utan upptaga hela den beriknade virdestegringen;

2) av herr Hage.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 3 avd. Nr 1. 3



