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Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1942 kl. 10 f. m.

Utlatande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring ¢ vissa delar av
lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhdllets
barnavard och ungdomsskydd (barnavdrdslag).

Genom en den 16 januari 1942 dagtecknad proposition, nr 20, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
socialarenden, foreslagit riksdagen att antaga f6ljande

Forslag
till
"Lag

angdende indring i vissa delar av lagen dem 6 juni 1924 (nr 361)
om samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavardslag).

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 mom., 16 och 22 §§ samt 23 § 1 mom. barna-
vardslagen den 6 juni 19241 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

2 8

1 mom. Barnavirdsnimnden har — — -~ dess &tgirder.

Sarskilt dligger det nimnden

att, i fall som avses i 22 §, taga befattning med misshandlade, vanvardade
eller f6r annan fara till hilsan utsatta barn samt barn, som dro vanartade eller
i fara att bliva vanartade, ivensom ungdom, som #r hemfallen &t ett oordent-
ligt, lattjefullt eller lastbart levnadssitt;

att, pa sitt i 29 § stadgas, omhindertaga nodstillda, sjuka och virnldsa
barn, samt

att enligt bestimmelserna i 7 kap. 6va kontroll ver fosterbarnsvarden.

Jamvil 1 — — — och handhavande.
Hurusom den - -— — 1 kommunallagarna.
16 &

1 mom. Barnavirdsnimnden bor lata sig angeldget vara att uppehalla sam-
arbete med myndigheter och institutioner, foreningar och andra, vilkas verk-

1 Senaste lydelse av 2 § 1 mom., 22 § och 23 § 1 mom. sc SFS 1934: 204.
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samhet beror barnavarden. Sirskilt bora barnavardsndmnden och skolmyndig-
heterna samt barnavirdsnimnderna i olika kommuner bisti varandra.

2 mom. I kommun — — — badas verksamhet.

Foreligger i — — — lamplig atgird.

3. mom. D4 ordférande i barnavirdsnimnd av forestdndare f6r ldroanstalt
mottager anhallan, att han personligen eller genom stéllféretriadare skall deltaga
i behandling av disciplinidrende, som ror nigon ldroanstaltens lirjunge, bor
sddan anhédllan om mojligt efterkommas samt tillgéingliga upplysningar an-
giende larjungens forhallanden limnas.

22 §.

Barnavardsnimnden har att i enlighet med 23—25 §§ vidtaga atgiirder be-
triffande

a) barn under sexton &r, som i forildrahemmet misshandlas eller utsittes
for allvarlig vanvard eller annan fara till sin kroppsliga eller sjilsliga hilsa;

b) barn i sagda alder, som pa grund av fordldrarnas lastbarhet, vardsloshet
eller oférmaga att fostra barnet &r i fara att bliva vanartat;

c) barn under aderton ar, som befinnes vara si vanartat, att sirskilda upp-
fostringsatgirder kriavas for dess tillrittaforande; samt

d) person i aldern mellan aderton och tjuguett ir, som befinnes vara hem-
fallen at ett oordentligt, lattjefullt eller lastbart levnadssitt och betriffande
vilken sirskilda atgirder fran samhillets sida krivas f6r hans tillrittaférande.

23 &

1 mom. Finner barnavirdsnimnden sidant forhallande foreligga, som 1
22 § a)—c) sigs, mid nimnden, i den méin omstindigheterna dirtill féran-
leda, vidtaga en eller flera av f6ljande &tgirder, nimligen

a) tilldela fordldrarna, antingen infér nimnden eller genom sirskilt ut-
sett ombud, en allvarlig férmaning att bittre uppfylla sina plikter mot barnet
samt erinra dem om de pafoljder, vilka, dar rittelse ej vinnes, kunna intrida
enligt denna lag;

b) giva vanartat barn en allvarlig varning och, dir si anses limpligt,
erinra det om de pafdljder, vilka nyss nidmnts; och

c) foreskriva anlitande av lamplig, till stod for hemuppfostran inrittad
anstalt eller ock barnets hillande till av nimnden bestimd, limplig syssel-
sittning.

Ar friga — — — ordentligt liv.

————————

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 1942

Betriffande de skil, som ligga till grund {6r det genom propositionen fram-
lagda forslaget, far utskottet, 1 den mén redogorelse for detsamma icke limnas
hér nedan, hinvisa till propositionen.
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Andringar i barnavardslagen hava under den senaste tiden ifrdgasatts
i flera hinseenden. En i sammanhang med spGrsmalet om ny losdriverilag-
stiftning uppkommen fradga om viss utvidgning av barnavirdsnimnds be-
fogenhet att vidtaga 4tgirder mot ungdom har ansetts icke bora utbrytas ur
nimnda sammanhang. I nu foreliggande proposition upptagas diaremot Svriga
framkomna sporsmal, vilka gilla

a) utvidgning av barnavirdsnimnds befogenhet att vidtaga &tgirder be-
traffande barn,

b) upphivande av barnavirdsnimnds ritt att forordna om aga samt

c) atgirder for okat samarbete mellan skolmyndigheter och barnavards-
namnder.

Utvidgning av barnavirdsnimnds befogenhet att vidtaga fdtgiirder
betriiffande barn.
Giillande bestiimmelser.

Jamlikt 22 § a) lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavdird och ung-
domsskydd (barnavdirdslag) har barnavirdsnimnden att i enlighet med de
niarmare foreskrifter, som givas i 23—25 §§ i lagen, vidtaga atgéirder be-
traffande barn under sexton ar, som i foraldrahemmet misshandlas eller ut-
sittes for allvarlig vanvérd eller annan fara till liv eller hilsa.

Att doma av forarbetena till ifrdgavarande stadgande synes endast kroppslig
och icke psykisk hiilsa hava avsetts (propositionen nr 150 till 1924 ars riksdag).

Framstillning om lagindring.

I skrivelse den 5 juli 1939 har avdelningen fér barnavdrd inom svenska
fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet erinrat om att vid den reform av barna-
vardslagstiftningen, som genomfordes ar 1924, 6kade befogenheter for barna-
vardsnamnderna tillskapades med avseende & fall av kroppslig vanvird samt
i viss méan & fall, 1 vilka fara for vanart forelag. Dérvid limnades emellertid
at sidan fall, som avsdge fara for barnets psykiska hilsa. Hirutinnan &syf-
tade forbundet tva kategorier, nimligen dels barn, vilkas psykiska hilsa pi
grund av miljéforhallanden dventyrades, och dels barn, vilkas fordldrar —
1 regel p& grund av ofdrstind eller oférméga — tillimpade uppfostrings-
metoder, vilka verkade nedbrytande pi barnets psykiska hilsotillstind. Vad
sarskilt betraffade den forstnimnda gruppen si kunde man, om man endast
liste texten till 22 § a) barnavirdslagen, vara bijd att pastd, att ritt till in-
gripande borde foreligga, eftersom barnet utsattes {or fara till hilsan. I texten
angdves ju icke, att dirmed avséiges endast kroppslig hilsa. Med den motive-
ring, som denna lagbestimmelse erhillit under férarbetena till lagen, vore det
emellertid icke overraskande, att de domande myndigheterna tolkat bestim-
melsen som avseende endast fara for kroppslig hilsa och darfor i fall av fara
for barns psykiska hilsa upphivt barnavirdsnimnds beslut angiende omhin-
dertagande for skyddsuppfostran.

Under hinvisning till vad férbundet silunda och i 6vrigt anfort forklarade
férbundet sdsom sin mening, att det numera funnes anledning gi nagot lingre
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1 friga om barnavirdsnimndens ritt att mot forildrarnas vilja omhindertaga
barn &n som skedde &r 1924. De goda erfarenheterna i alla avseenden av till-
limpningen av 1924 &rs barnavardslags bestimmelser utgjorde ett bevis for
att en dylik utvidgning, utan att innebira risk f6r oskiligt intring pa forildra-
makten, skulle kunna mdjliggora for barnavardsndmnderna att i tid ingripa
till hjélp for ett barn, som befunne sig i verklig fara. Forbundet hemstillde,
att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en utredning angiende utvidgning av
barnavirdsnimndernas befogenheter jimlikt 22 § barnavardslagen, syftande till
att dessa befogenheter métte komma att innefatta jimvil fall av »psykisk
misshandel».

Over svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundets framstillning hava,
efter remiss, yttranden avgivits av medicinalstyrelsen, socialstyrelsen och
socialvirdskommittén. Medicinalstyrelsen har dirvid dberopat ett av styrelsen
infordrat yttrande fran medlemmen av styrelsens vetenskapliga rad, professorn
V. Wigert. Betriffande innehallet i yttrandena fir utskottet hinvisa till pro-
positionen sid. 6—9.

Féredragande departementschefen, statsradet Méller, anfor i propositionen:

»De i 22 § a) barnavirdslagen anvinda ordalagen — avseende det fall att
barn utsittes foér allvarlig vanvdrd eller annan fara till liv eller 'hilsa’ —
utesluta visserligen icke en sidan tolkning, att darunder skulle kunna inga
s&vil den kroppsliga som den sjilsliga hilsan. Med stod av vissa uttalanden
under forarbetena till berérda stadgande har detsamma emellertid i praxis
ansetts avse endast den kroppsliga hélsan. I svenska fattigvirds- och barna-
virdsforbundets nu foreliggande framstillning samt diréver avgivna yttran-
den har pdvisats, att en utvidning av stadgandets tillimpningsomrade ar av
behovet péakallad. Dirvid har dndring av forfattningstexten tillstyrkts av
medicinalstyrelsen och socialstyrelsen, under det att socialvirdskommittén i
forsta hand ifrigasatt, om det icke kunde anses tillrickligt med ett uttalande
av statsmakterna, att nuvarande lagtext hidanefter skulle tolkas sisom om-
fattande savil den kroppsliga som den andliga (sjilsliga, psykiska) hilsan.
Kommittén befarade némligen, att en &ndring i barnavardslagen kunde leda
till den tolkningen, att i andra lagar och férfattningar uttrycket hilsa eller
motsvarande uttryck skulle avse endast de rent kroppsliga forhallandena.

I sak foreligger, sisom av det foregiende framgir, icke nigon menings-
skiljaktighet. For egen del finner jag det lampligast, att en uttrycklig bestim-
melse, som utvisar, att savdl kroppslig som sjilslig hilsa avses, infores i
lagen. Skulle socialvirdskommitténs nyss omformilda farhagor i nigot hin-
seende visa sig befogade, torde erforderliga forfattningsiindringar for att mot-
verka felaktig tolkning fa dvervigas.

I fraga om utformningen av den nu ifrigasatta lagindringen ansluter jag
mig, med hinsyn till 6nskvirdheten av att bestimmelsernas innehall tydligt
kommer till uttryck i deras avfattning, till det senare av socialvirdskommitténs
alternativ. Jag foreslar dirfor, att 22 § a) barnavardslagen gives det innehall,
att barnavirdsndmnd har att vidtaga atgirder betriffande barn under sexton
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4r, som i forildrahemmet misshandlas eller utsittes for allvarlig vanvard
eller annan fara till sin kroppsliga eller sjilsliga hilsa.

Den foreslagna andringen av 22 §a) foranleder en formell jimkning av
2 § 1 mom. andra stycket.»

Upphiivande av barnavirdsnimnds riitt att forordna om aga.

I sitt yttrande &ver svenska fattigvidrds- och barnavirdsforbundets fram-
stillning rérande indring av 22 § a) barnavirdslagen har medicinalstyrelsen
hemstillt, att frigan om barnavardsnimnds ratt att jaimlikt 23 § 1 mom. under
vissa forhallanden forordna om aga métte upptagas till provning.

Giillande bestimmelser.

Enligt 23 § 1 mom. barnavirdslagen dger barnavardsnimnden att betrif-
fande vanartade barn, i den man omstindigheterna dértill foranleda, vidtaga en
eller flera av vissa i momentet under a)—d) uppriknade &tgirder. Under c)
stadgas, att nimnden, di friga &r om vanartad gosse under femton &r eller
vanartad flicka under tolv &r och &vriga i 23 § omférmialda atgirder (for-
maning till foridldrarna, varning till barnet; anlitande av till st6d for hem-
uppfostran inrittad anstalt; barnets hallande till av nimnden bestamd syssel-
sittning) icke kunna antagas hava asyftad verkan samt det anses gagneligh
med hinsyn till vad om barnet blivit upplyst, dger féreskriva, att barnet skall
genom nagon av nimndens ledamédter eller annan av nimnden utsedd lamplig
person tilldelas aga. — I férarbetena till dessa lagbestimmelser har betonats,
att aga endast borde tillgripas, dir sidan med hinsyn till forhallandena 1 det
sirskilda fallet kunde anses vara till gagn.

I fraga om behandlingen av omhindertagna stadgas i 37 § 2 mom., att be-
traffande omhindertagen, som ej fyllt 21 ar och icke dr skyddshemselev, till-
kommer barnavirdsnimnden eller den, &t vilken nimnden sédant overlatit,
den riitt att hava uppsikt Gver den omhindertagne och att tukta honom, vilken
eljest tillkommer forildrarna.

Medicinalstyrelsens hemstiillan.

Styrelsen har framhallit, att aga under vissa omsténdigheter kunde utsitta
ett barn for risker av enahanda art med avseende & dess psykiska hilsa som
de, vilka den forut omférmilda #ndringen av 22 § a) barnavardslagen avsige
att undanréja.

Medicinalstyrelsens nu ifrigavarande férslag har behandlats i de forut om-
formilda yttrandena av socialstyrelsen och socialvirdskommittén. For att
vinna upplysning i fragan har socialstyrelsen hos barnaviardsnamnderna i
Stockholm, Géteborg och Malmé inhdmtat nimndernas mening i dmnet. An-
giende innehallet i nimndernas uttalanden och nyssnamnda yttranden, sivitt
nu ir i fraga, far utskottet hiinvisa till propositionen sid. 10—12.

Féredragande departementschefen yttrar i denna del:
Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 2 avd. Nr 6—7. 942 2
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»Av de yttranden, som avgivits med anledning av medicinalstyrelsens for-
slag, att frigan om barnavirdsnimnds ritt att férordna om aga matte upp-
tagas till provning, framgér, att skidl av ndgon styrka knappast kunna an-
foras for ett bibehillande av denna aganderdtt. Daremot har pivisats.
att atskilliga omstindigheter tala for ett borttagande dérav. Ifrdgavarande
aganderitt har for ovrigt av flera orsaker kommit till anvéndning endast
1 mycket ringa utstrickning. Med hinsyn till vad s&lunda anférts foreslar
jag sadan dndring av 23 § barnavardslagen, att dari under ¢) upptagna be-
stimmelser om ritt for barnaviardsnimnd att foreskriva aga skola utga.

Betraffande foreskriften i 37 § 2 mom. att barnavirdsnimnden i visst fall
ager ritt till tuktan ma erinras didrom, att fraga dirvid endast &r om den, som
blivit omhéndertagen av nimnden, samt att ndmnden i sddant fall tratt 1 £5r-
dldrarnas stille. Nagon anledning att i forevarande sammanhang upptaga
ifragavarande spOrsmal till omprdvning torde icke foreligga.»

thﬁrder for okat samarbete mellan skolmyndigheter och barnavards-
niimnder.
Giillande bestimmelser i barnavéirds-

lagen m. m.

I barnavdrdslagen aterfinnas vissa stadganden angiende samarbete mellan
barnavardsndmnder och skolor. Enligt 16 § 1 mom. b6r barnavardsnimnden
lata sig angeliget vara att uppehilla samarbete med myndigheter och in-
stitutioner, foreningar och andra, vilkas verksamhet beror barnavirden.
Sirskilt bora barnaviardsnimnderna i olika kommuner bistd varandra. 1 17 §
andra stycket foreskrives, att kommunal myndighet, befattningshavare i
statens, landstingets eller kommunens tjanst si ock i dylik tjanst ej anstilld
likare eller barnmorska hava att, d4 de i sin verksamhet erh&llit kinnedom
om forhallanden, som boéra foranleda barnavidrdsnimndens ingripande, ofor-
dréjligen gora anmélan dirom. Ytterligare foreskrives i 18 § andra stycket,
att, darest ingripande pakallas betriffande barn under aderton &r, som be-
soker eller besokt skola, upplysning om dess forhallande darstides bor in-
forskaffas. Lidrare eller ldrarinna, av vilken barnet senast dtnjutit undervis-
ning, bor kallas till deltagande i barnavardsnimndens 6verliggning rérande
barnet; moéter hinder for personlig instillelse, bor liraren eller ldararinnan
avgiva skriftligt yttrande till ndimnden. Rektor eller forestindare for skola,
i vilken barnet atnjuter eller &tnjutit undervisning, dvensom fér kommunen
anstilld sirskild folkskolinspektor eller Overldrare bor, om siddan person ej
ir ledamot 1 ndimnden, beredas tillfille att deltaga i verliggningen. Slut-
ligen stadgas 1 18 § tredje stycket, att, ddrest ingripande pékallas mot nagon,
som fyllt aderton ar, bestimmelserna i andra stycket skola #ga motsvarande
tillimpning, om han besoker liroanstalt eller anledning eljest finnes till
antagande, att utredningen i #rendet skulle befrdmjas dirigenom. Det mé
vidare ndmnas, att 2 § barnavirdslagen innehaller allminna bestimmelser
rorande barnavirdsnimnds aligganden.

Y detta sammanhang mé erinras om en foreskrift i § 53 mom. 5 ldroverks-



Andra lagutskottets utlatande Nr 7. 11

stadgan den 17 mars 1933. Om lirjunge, som icke fyllt aderton ar, blivit
forvisad fran laroverket, skall, didrest rektor eller kollegium finner anledning
dartill foreligga, protokoll 6ver forvisningsdom jimte foregdende undersok-
ning tillstillas barnavardsndmnden i larjungens hemkommun f6r vidtagande
av de atgirder i uppfostringssyfte, som enligt barnavardslagen kunna anses
pakallade.

Framstillning fran svenska fattigvards-
och barnavardstorbundet.

I skrivelse den 9 november 1934 har svenska fattigvards- och barnavards-
forbundets avdelning for barnavird framhallit, att det samarbete mellan
barnavirdsnamnder och skolor, vilket i barnavirdslagen siges vara angeliget
att uppehilla, icke kommit till stind i onskvird utstrickning sivitt anginge
forhillandet mellan barnavardsnamnderna, & ena, samt statens och av staten
understodda skolor, & den andra sidan. Anledningarna hartill syntes hava varit,
bland andra, i vissa fall nimndernas, i andra fall skolornas reserverade hall-
ning gentemot detta samarbete. Sirskilt hade patalats en bristande kontakt
mellan de nimnda myndigheterna, ndr friga om lirjunges forvisning frin
skola forelegat. Hirefter har anférts, bland annat:

Nar fraga foreligger om lirjunges forvisning fran ett liroverk, torde elevens
lagstridiga handlingar eller osedliga uppforande i regel varit av si allvarsam
beskaffenhet, att man kan tala om vanart eller 1 alla hindelser fara f6r bl-
vande vanart. Det ar under sidana forhallanden av stor vikt, att vederborande
barnavardsnimnd erhaller kinnedom om elevens uppférande, si att nimnden
sittes i stand att utova den tillsyn Over och eventuellt vidtaga de atgirder
betriffande dylik elev, som enligt barnavirdslagens 2 § aligger nimnden. Det
synes dirfor onskligt, att den fakultativa underrittelse till barnavirdsnimnd,
som enligt liroverksstadgan § 53 mom. b bestammes, i regel bleve avgiven och
undvekes endast di synnerligen avgérande skél hértill ansiagos foreligga.

Det har pa grunder, som synas beaktansvarda, foreslagits, att beslut om
lirjunges forvisning fran lidroverk skulle fattas icke av kollegiet utan av en
sirskild nimnd. Man har vidare tinkt sig att i denna nimnd en av leda-
méterna aven vore ledamot av vederborande barnavirdsniamnd sa att pa
detta sitt ett visst samarbete med barnavirdsnimnden bleve anordnat. Detta
forslag forefaller dock knappast tillfyllest. Det synes synnerligen onskligt
att, innan vid laroverket beslut om forvisning fattas, drendet bleve hanskjutet
till vederborande barnavirdsniamnd f6r yttrande. Laroverket erholle da ett
mojligen hogst betydelsefullt besked angiende nidmndens uppfattning i
saken, och it nimnden bereddes tillfdlle att 6verligga om huruvida anledning
funnes i det foreliggande fallet till dtgdrder frain ndimndens sida. —

Det iir emellertid icke endast 1 friga om en lirjunges f6rvisning, som ett
nira samarbete mellan liroverk och barnavirdsndmnd &r Onskligt. Aven
nir lindrigare disciplindra atgirder vidtagas gentemot en elev, vore det siker-
ligen i ménga fall behévligt, att saken komme till vederborande barnavirds-
namnds kiinnedom. Sirskilt synes detta vara betydelsefullt, di den beivrade
forseelsen forefaller kunna i viss man bero pd missférhillanden i elevens for-
ildrahem eller i hem, dir eleven ir under skolgingen inackorderad. Iitt in.
gripande mot dylika hem torde mera sillan kunna effektivt ske fran skolans
sida men vil fran barnavirdsndmndens, di namnden ju dartill dger laga be-
fogenhet.
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For ett rationellt samarbete mellan de ifrigavarande liroanstalterna och
barnavidrdsnamnderna fordras givetvis ocksa, att de senare tillriickligt intres-
sera sig hirfor och bland annat icke utan sirdeles tungt vigande skal under-
lata att begagna sig av de mojligheter till dylikt samarbete, som barnavérds-
lagen giver.

Over svenska fattigvirds- och barnavirdsforbundets framstillning hava
yttranden avgivits av skoloverstyrelsen, socialstyrelsen och socialvirdskom-
mittén. Vad angir innehallet i nimnda yttranden fir utskottet hinvisa till
propositionen sid. 15—17.

Foredragande departementschefen anfor i propositionen, sivitt ror nu fore-
varande spOrsmal:

»D4& det otvivelaktigt &dr ett starkt samhilleligt intresse, att ett effektivt
samarbete forekommer mellan barnavirdsnimnder och skolmyndigheter, iro
de av skoloverstyrelsen framlagda forslagen till dndringar i barnavardslagen,
genom vilka ett dylikt samarbete skulle frimjas, enligt min mening limpliga.
Ett genomférande av desamma synes icke féregripa socialvirdskommitténs
blivande férslag. Jag foreslir darfor dels ett tilligg till sista punkten av 1
mom. i 16 § barnavardslagen och dels inférande i samma paragraf av ett
nytt 3 mom., allt i huvudsaklig Gverensstimmelse med skoloverstyrelsens
forslag.»

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de i férevarande pro-
position framlagda forslagen och far alltsi hemstilla,

att samma proposition métte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 17 februari 1942.
P3 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid &drendets behandling hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Léfvander, Olof Carlsson,
Sten, Nordborg*, Nils Elowsson och Néislund*;

frdn andra kammaren: froken Hesselgren®, herr Hage, froken Andersson®,
herrar Hallagird, Hermansson, froken Rosén* samt herrar Lundgren® och Jansson
i Hillefors.

% Ej n4rvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1942. K. L. Beckmans Boktryckeri.



