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Nr 51.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juli 1942 kL. 5 e. m.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslay
till forordning angdende dndrad lydelse av 3 § forord-
ningen den 24 mars 1938 (nr 102) om olycksfalls- och
yrkessjukdomsersdttning dt tvdngsarbetare m. fl., m. m.

Genom en den 15 maj 1942 dagtecknad proposition, nr 295, vilken hanvi-
sals till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over
socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Férordning

angdende indrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars 1938 (nr 102)
om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning it tvingsarbetare m. fl.

Hirigenom forordnas, att 3 § férordningen den 24 mars 1938 om olycks-
falls- och yrkessjukdomsersiitining at tvingsarbetare m. fl. skall erhalla fol-
jande #dndrade lydelse.

38.

Den skadades arliga arbetsfortjiinst skall, med iakttagande i 6vrigt av be-
stimmelserna i 9 § lagen om férsikring for olycksfall i arbete, bestimmas
med skiligt hinsynstagande till avloningen under &ret nirmast fore olycks-
fallet for en arbetare med samma arbetsférméga som den skadade i det
yrke han hade vid tiden for intagandet 4 anstalten eller hiaktet eller pabor-
jandet av forelagt arbete eller, om han da icke hade nagot yrke, till avlo-
ningen under sagda ar for en med honom jamférlig arbetare i den ort, dir
han senast arbetat eller haft sin verksamhet eller huvudsakligen uppehdllit
sig. I fraga om yrkessjukdom skall aret riknas tilibaka fran dagen fér sjuk-
domens yppande.

Befinnes den arliga arbetsfortjinsten overstiga ettusensjuliundrasextiofyra
kronor, tages det éverskjutande beloppet icke i beridkning.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2) Forordning
angdende iindrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars 1938 (nr 103)
om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning a4t fingar m. fl.

Hirigenom foérordnas, att 3 § forordningen den 24 mars 1938 om olycks-
falls- och yrkessjukdomsersidtining At fingar m. fl. skall erhélla féljande
andrade lydelse.

38

Den skadades arliga arbetsfortjinst skall, med iakttagande i 6vrigt av be-
stimmelserna i 9 § lagen om férsidkring fér olycksfall i arbete, bestimmas
med skiligt hiinsynstagande till avléningen under Aret nirmast fore olycks-
fallet fér en arbetare med samma arbetsforméiga som den skadade i det yrke
han hade vid tiden for frihetens férlust eller, om han di icke hade nagot
yrke, till avléningen under sagda ar fér en med honom jimférlig arbetare i
den ort, dar han senast arbetat eller haft sin verksamhet eller huvudsakligen
uppehallit sig. I friga om yrkessjukdom skall aret riknas tillbaka frian da-
gen for sjukdomens yppande.

Befinnes den arliga arbetsfortjinsten Overstiga ettusensjuhundrasextiofyra
kronor, tages det Overskjutande beloppet icke i berikning.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Betriiffande de skil, som anforts till stéd for de genom propositionen fram-
lagda forslagen, far utskottet, i den mén redogorelse darfor icke limnas hir
nedan, hinvisa till propositionen.

Enligt tvA forordningar den 24 mars 1938 (nr 1020ch
10 3) skall av allinéinna medel erséttning utgivas, dir nigon, som #r intagen
& tvangsarbetsanstalt eller kronohikte f6r 4domt tvangsarbete eller 4 allmiin
uppfostringsanstalt eller 4 allmidn eller statsunderstddd enskild alkoholist-
anstalt, eller som & fattigvardsanstalt eller annat arbetsstiille fullgér honom
jamlikt 71 § fattigvardslagen eller 72 § barnavardslagen anvisat arbete, eller
som undergir frihetsstraff eller ir intagen i sikerhetsanstalt eller halles
hidktad, under vistelsen & anstalten, hiiktet eller arbetsstillet skadas till f6ljd
av olycksfall eller adrager sig yrkessjukdom, som avses i lagen om férsikring
for vissa yrkessjukdomar.

I avseende & ersittning enligt forordningarna skola, dir ¢j annat féljer av
sérskilda foreskrifter i desamma, bestimmelserna i lagen om férsikring for
olycksfall i arbete och i lagen om forsiikring for vissa yrkessjukdomar i till-
limpliga delar linda till efterrittelse.

Bada forordningarna innehdlla i 3 § det stadgandet, att vid bestimmandet
enligt 9 § lagen om foérsikring for olycksfall i arbete av arlig arbetsfértjinst,
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dir denna befinnes 6verstiga 1,764 kronor, det dverskjutande beloppet icke
skall tagas i berikning.

Enligt 9 §lagen om forsiakring fér olycksfall i arbete
utgor den arliga arbetsfortjinst, som skall liggas till grund fér ersittningar
enligt lagen, hela den avléning, som den skadade under elt ir, riknat tillbaka
fran olycksfallet, atnjutit av arbetsgivaren i den verksamhet, i vilken olycks-
fallet intréiffat. Har under lingre eller kortare tid av aret den skadade icke
av arbetsgivaren anvints till arbete, eller kan avloningen for nagon tid av
aret pa grund av bristfillig utredning eller av annan anledning ej bestim-
mas, berfiknas avléning for den tid till belopp, som med hinsyn till avl-
ningen i arbetsorten under motsvarande tid fér en arbetare av samma arbets-
forméaga och med liknande arbete som den skadades vid olycksfallet eller,
dér avloningen for arbete inom den skadades yrke under sidan tid maéste
antagas hava varit vésentligt hogre, med hinsyn hirlill eller eljest med hiin-
syn till omstindigheterna prévas skiligt. Lag samma giller, dir den skadade
under nagon tid av aret, pi grund av tillfalligt 6vertidsarbete eller annat sér-
skilt férhallande, dtnjutit visentligt hogre avloning, eller, pa grund av sjuk-
dom eller annan oférvallad anledning, atnjutit visentligt ligre avléning én
saddan arbetare, eller dir vid tiden for olycksfallet hans arbetsférmaga redan
var nedsatt pi grund av tidigare olycksfall i arbete, si ock dir den skadade
for yrkesutbildning eller endast tillfilligtvis anviints till det arbete, i vilket
olycksfallet intriffat.

De nu féreslagna foérfattningsindringarna hava féranletts av en framstill-
ning till Kungl. Maj:t av riksférsdkringsanstalten. Anstalten har dirvid an-
fort bland annat:

Foreskrifterna i 9 § olycksfallsforsiikringslagen angiende arbetsfértjins-
tens berikning — nirmast anslutande sig till den skadades avloningsforhal-
landen och arbetsmojligheter aret foére olycksfallet — #ro anpassade efter
omstindigheterna pé den allmiinna arbetsmarknaden och icke efter de sir-
skilda forhallanden, som avses i de nu ifrdgavarande forordningarna. En
foljd harav ar, att anstalten vid tillimpningen funnit sig nédsakad att i hég
grad begagna sig av skilighetsprovning av den art, som omférmiles i 9 §.
Hirvid har riksférsikringsanstalien latit sig viigledas av de synpunkter an-
gdende beriknandet av arbetsfortjinsten, som anstalten framfort i sitt for-
slag till 1938 ars forordningar. Med st6d av dessa synpunkter har riksfor-
sikringsanstalten ansett bl. a., att arbetsfértjinsten for en fullt arbetsfér per-
son dver 18 ar som regel icke bor beriiknas till ligre belopp in 1,200 kronor,
dven om det visat sig, att den skadade eller sjuke icke utnyttjat sin arbets-
formdga och att hans verkliga arbetsinkomst till fo6ljd diarav understigit detta
belopp. Riksforsiikringsanstalten anser starka sociala skil tala f6r denna sin
uppfattning.

Sedan en f. d. tvangsarbetarec hos Kungl. Maj:t ans6kt om férhéjning av
viss honom fére tillkomsten av férordningarna tillerkéind, pa grundval av cn
arlig arbetsfortjinst om 450 kronor beriiknad livriinta, har riksférsikrings-
anstalten tillstyrkt och forsikringsradet avstyrkt, att livrintan med stod av
den pa skilighetsprévningen grundade praxis, som kommit till tillimpning i
riksforsiikringsansialten efter forordningarnas tillkomst, borde beriknas pa
grundval av en arlig arbetsfortjinst av 1,200 kronor.
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Med anledning hirav och da forsikringsradets stindpunkt torde innebara
ctt principiellt avstandstagande fran riksforsikringsanstaltens ifrdgavarande
praxis, far anstalten hirmed till Kungl. Maj:ts overvigande framfora ett for-
slag om intagande av sddana foreskrifter angdende arliga arbetsfértjanstens
beriknande i forordningarna ifriga, att sddan skilighetsprovning, som an-
stalten tillimpat, mi kunna godtagas.

Over riksforsikringsanstaltens forslag hava yttranden avgivits av forsak-
ringsradet, socialstyrelsen, fingvardsstyrelsen och statskontoret. Fdngvdrds-
styrelsen och socialstyrelsen hava tillstyrkt forslaget medan statskontoret och
forsdkringsrddet avstyrkt detsamma. Nérmare redogorelse fér innehéallet i
vitrandena limnas & sid. 8—10 i propositionen.

Féredragande departementschefen, statsrddet Mdéller, har i drendet anfort:

+Betraffande sddana personer, & vilka forordningarna av den 24 mars 1938
firo tillampliga, méter i en helt annan utstrackning én vad som eljest ar fal-
let svarigheter att finna ett tillfredsstillande underlag for berikning av den
arliga arbetsfortjinst, som skall ligga till grund for storleken av férméinerna
enligt forordningarna. Enligt forordningarna skall, med viss modifikation, be-
stimmelserna i 9 § lagen om férsikring for olycksfall i arbete tillampas
vid uppskattningen av den arliga arbetsfortjinsten. Pa sitt framgéar av riks-
forsikringsanstaltens framstillning i drendet hava anstalten och forsikrings-
radet intagit olika standpunkter betridffade berikning av arbetsfortjinst i
ifragavarande fall. DA den av riksforsikringsanstalten hivdade uppfatt-
ningen av sociala skil bor godtagas, synes det onskvart att genom andring av
forordningarnas bestimmelser undanréja de hinder for den av anstalten for-
ordade tillimpningen av foreskrifterna, som till d4ventyrs kunna anses fore-
ligga genom bestimmelsernas utformning.

Med hiinsyn till det silunda anférda foreslar jag andring av 3 § i bada
forordningarna. Paragraferna synas mig kunna avfattas i huvudsaklig over-
ensstimmelse med riksforsikringsanstaltens forslag. I likhet med anstalten
anser jag, att nagon minimigrans fér uppskattad arlig arbetsfértjanst icke bor
utsattas i lagtexten. Nagon indring i lagen om forsékring fér olycksfall i
arbete anser jag icke erforderlig i férevarande sammanhang.»

Genom den féreliggande propositionen har — i huvudsaklig éverensstimmel-
se med en framstilining fran riksforsikringsanstalten — foreslagits bland an-
pat, att vid bestimmande av olycksfalls- och yrkessjukdomsersattning &t
tvangsarbetare och fingar samt vissa med dem enligt 1938 &rs forordningar i
amnet likstillda personer skall, om den ersittningsberiittigade tidigare saknat
yrke, arbetsforjinsten fér en jam{oérlig arbetare 4 den skadades senaste uppe-
hallsort liggas till grund for berikningen av ersiittningens storlek.

Mot detta forslag hava framforts vissa betinkligheter. Sdlunda har fran for-
siikringsradets sida anférts bland annat, att den foreslagna regeln kunde vin-
na sadan tillimpning att ifragvarande ersittningstagare i manga f[all erhélle
hogre ersitining dn enligt olycksfallsforsikringslagen. Forsiakringsradet har
dven framhallit, att det ej forefolle fullt klart vad som avsiges med uttrycket
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jamforlig arbetare. Savitt forsikringsriddet kunnat finna syntes riksforsik-
ringsanstalien déirmed hava asyftat endast den skadades fysiska forutsittning-
ar for att kunna arbeta och icke hans arbetsvillighet.

Enligt utskottets mening bér — sdsom ock nigra av de horda myndigheter-
na antytt — storleken av ersittning varom hir dr friga bestimmas med ut-
gangspunkt frdn det men den skadade kan fa av olycksfallet eller yrkes-
sjukdomen vid sin foérsérjning efter frigivningen. I anledning hirav ar det
av vikt, att vid den prévning, som skall dga rum, skilig hinsyn tages ej en-
dast till den skadades fysiska forutsittningar for arbete utan fven till hans
arbetsvillighet och egenskaper i 6vrigt, vilka kunna vara av betydelse for be-
déomande av hans méjligheter till inkomst av férvirvsarbete efter det han
dterfatt friheten. Utformningen av det féreslagna stadgandet synes icke ligga
hinder i vigen for en dylik allsidig prévning av foérhallandena i det siarskilda
fallet. Med héinsyn hértill finner utskottet sig kunna godtaga forslaget i den-
na del.

I 6vrigt har detsamma ej givit anledning till erinran fran utskottets sida.
Utskottet far diarfér hemstilla,

att riksdagen métte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 7 juli 1942,

PA andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Forslund, Wistrand, Olof
Carlsson, Strand och Holstenson;*

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, froken Andersson, herr Holm,
fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund och Jansson i Hiallefors.*

* Ej nérvarande vid utldtandels justering.
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