Andra lagutskottets utldtande Nr 50. 1

Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juli 1942 kL. 5 e. m.

. Utldtande i anledning av vdckt motion angdende lagstiftning till
stéd och skydd dt nyblivna dnkor.

1 en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 46,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herr Nilsson, Bror, ech herr
Aronsson hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om snabb utredning samt framliggande av forslag angiende lagstiftning till
stéd och skydd at nyblivna dnkor.

Till stod for sitt yrkande hava motiondrerna anfort bland annat f6ljande:

Det finnes dven inom det moderna och vilordnade samhillet en grupp
minniskor, som helt plétsligt komma i en svar och brydsam beliigenhet. Det
ir nyblivna dnkor, sarskilt sidana med minderariga barn. — — — Statsmak-
terna hava under senare ar satillvida beaktat dnkornas bekymmer som man
givit dem viss lattnad i skattehinseende. Detta dr emellertid icke tillfyllest.
Nigot mera behovde goras i stodjande och hjilpande syfte for denna kate-
gori av minniskor, vilken i nuvarande varldssituation snart kan bli skrim-
mande stor.

Vad kunde da goras fran det allminnas sida i hir berérda syfte? 1 forsta
hand behdver en radvill och betringd miinniska en fast hand att stodja sig
till. Efter ett dodsfall blir det en mingd juridiska formaliteter att ordna upp:
férsikringar, ansokan om skattelindring, bouppteckning m. m. Sa &r det
den ekonomiska situationen, vari makan till dventyrs icke fir sidrdeles vil
informerad och dirfor behdver palitlig hjilp. Det finnes redan inom vissa
omraden sociala kuratorer. Hir behovdes sidana. Vissa landsting hava an-
ordnat rittshjidlpsanstalter. Dessa borde hirvidlag kunna fa en stor uppgift.

I andra hand torde tillfillig ekonomisk hjalp behova givas, utan att denna
finge karaktir av fattigunderstod. Man kunde ocksd for en sédan situation
overtinka mojligheten av ett tillfilligt moraterium. Vid en utredning av
denna fraga skulle siikerligen manga mojligheter till stdd och hjilp yppa sig.

Enligt lagen den 19 juni 1919 om fri rdttegdng kan i mal, som handligges
infér domstol, fri ritteging beviljas den, som icke fger tillgang till gildande
av de med rittegingen foérenade kostnaderna eller efter deras utgivande
skulle sakna nédiga medel for eget uppehille och for fullgérande av honom
aliggande underhéllsskyldighet. Beslulet om fri rittegang innebiir i huvad-
sak, att processkostnaderna i viss utstrickning skola gildas av allmiinna
medel. P4 grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 december 1941 hava
inom justiticdepartementet tillkallats sarskilda sakkunniga for att verkstilla
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en allmin Oversyn av lagstiftningen om fri ritteging, vilken utredning fort-
farande péagar.

Pa vissa orter finnas offentliga ridttshjilpsanstalter, genom
vilka de mindre bemedlade kunna erhilla juridiskt bitride dven i fall, da
rittegang ej kommer i fraga. Sidana anstalter hava upprittats av vissa
storre stider och i nigra fall av landsting. Nu gillande bestimmelser om
rattshjdlpsanstalter innefattas i kungdrelsen den 12 september 1919 (nr 639)
angdende understid av statsmedel till offentliga rdttshjdlpsanstalter. Enligt
denna kungorelse kan understéd av statsmedel i viss utstrickning tilldelas
anstalt under férutsitining bland annat, att anstalten star under ledning av en
i viss ordnig utsedd styrelse och att anstaltens verksamhet utévas enligt ett
av Konungen utfirdat reglemente. For nirvarande torde finnas 9 ritts-
hjalpsanstalter, som kommit till stind pa grundval av 1919 ars kungorelse i
amnet. Hartill kommer ytterligare en, av stad upprittad rittshjilpsanstalt,
vilken dock bedrives sisom en rent kommunal institution.

I detta sammanhang mA anmirkas att sedan inom justitiedepartementet
tillkallats en sakkunnig for att verkstilla utredning av fragan om utveck-
ling av rittshjalpsinstitutionen — av den sakkunnige den 20 mars 1940 av-
givits betinkande med forslag rorande offentliga rittshjilpsanstalter (SOU
1940:11). Forslaget innebir bland annat, att rittshjilpsanstalternas stall-
ning och verksamhet skall regleras i lag. Organisationen foreslads dirvid ut-
vidgad sa att i princip offentlig rittshjalpsanstalt skall vara inrittad for
varje landstingsomrade och for varje stad som ej deltager i landsting. Vidare
skall enligt forslaget statsbidrag utgi i vidgad omfattning.

I fraga om sociala kuratorer saknas allminna bestimmelser. Emellertid
hava dylika befattningshavare tillsatts vid vissa sjukhus och allméinna an-
stalter, dar behovet av social radgivning visat sig mera framtridande. Dér-
jimte m3 erinras om att alltsedan augusti 1941 finnes en av Stockholms stad
upprittad social upplysningsbyrd. Rorande omfattningen av verksamheten
vid denna ma anmirkas, att hittills omkring 4,700 personer hinvint sig till
densamma. Jamvi] i vissa andra stidder torde friga hava uppkommit att pa
kommunens bekostnad inriitta ett organ av angiven beskaffenhet.

Slutligen ma nimnas att, jimlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 17
december 1937, chefen for socialdepartementet utsett en kommitté, den s. k.
socialvdrdskommittén, vilken enligt direktiven for dess arbete har till upp-
gift att foretaga en allmin Gversyn av socialvarden. I detta sammanhang
ma jamval erinras om en vid 1939 drs riksdag vickt motion, II: 237, diri
hemstillts om utredning och forslag rorande statlig pension eller bidrag av
statsmedel till arbetsfor dnka eller kvinna, gift med icke arbetsfér man, un-
der forutsittning att tva eller flera minderariga barn funnes i familjen. I an-
ledning av motionen beslot riksdagen atl hos Kungl. Maj:t anhéalla, att vid
den at socialvardskommittén anfortrodda utredningen jamvil med sistnamn-
da motion avsedda férhillanden och 6nskemail méatte vinna vederbérligt be-
aktande,
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I foreliggande motion beréres i forsta hand behovet £f6r nyblivna dnkor,
sarskilt saidana med minderariga barn, av rdd och hjilp i bland annat rétts-
liga angelidgenheter. Vidare framfores diri tanken pa att kunna giva kvin-
nor i sadan beldgenhet tillfilligt ekonomiskt bistind i annan form #n fattig-
vard. Motionen utmynnar i en hemstillan om, att riksdagen maétte hos
Kungl. Maj:t anhalla om snabb utredning samt framliggande av forslag an-
gaende lagstiftning i Amnet.

Genom familjeforsorjarens franfille foérsittes otvivelaktigt i ménga fall
den efterlevande makan i ett svart lige. Enligt utskottets mening maste dir-
for motionirernas syfte, att i sddana fall erforderlig hjilp skall i gorligaste
mén beredas den efterlevande, anses synnerligen behjirtansvirt. I detta
sammanhang ma emellertid erinras om att iven minniskor, som av annan
anledning rikat i betringd beligenhet, kunna hava stort behov av rittshjilp
och social radgivning. Det torde dirfér knappast vara lampligt att — si-
som motionirerna synas hava forutsatt — vid lagstiftning pa detta omrade
uteslutande taga sikte pa dnkornas hehov av hjilp i férevarande hinseende.

Sasom av den forut limnade redogorelsen framgar finnas genom reglerna
om fri rittegang och forekomsten av riittshjilpsanstalter redan nu vissa
mdjligheter fér mindre bemedlade till kostnadsfri réttshjialp. Vad sirskilt
betraffar riattshjalpsanstalterna féreligger en inom justitiedepartementet verk-
stilld utredning med forslag om bland annat inrittande av 6kat antal dy-
lika anstalter, s att organisationen komme att omfatta hela riket. Vidare ar
lagstiftningen om fri rittegang for nirvarande féremal for en allmin dver-
syn genom sirskilda sakkunniga. Spoérsmaélet om den lampligaste anord-
ningen av den fria rittshjilpen synes salunda i hela dess vidd vara foéremal
for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet. Utskottet finner det darfér ej vara pakal-
lat att i anledning av motionen i denna del géra nagon framstillning till
Kungl. Maj:t.

Betriffande den i motionen berorda fragan om tillsittande av sociala kura-
forer m4 till en borjan anmirkas, att ménniskor i nédstilld beligenhet for
visso ofta kidnna behov av sakkunnig viigledning for att komma till ritta
med sina svérigheter. Utvecklingen har ocksd under de senare aren medfort,
att vid vissa sjukhus och allmiinna anstalter inriittats befattningar av fore-
varande art i syfte att bistd dem, som dir intagits. Dirjimte har for Stock-
holms vidkommande genom stadens férsorg nyligen upprittats en fér all-
ménheten avsedd social upplysningsbyra. Aven i vissa andra stider torde
hava viickts frigan om inriltande av en liknande institution. Enligt utskottets
asikt finnes anledning till anlagande, att ifrigavarande utveckling alltjimt
skall fortga i den mén forhallandena 4 de olika orterna s tillata.

Vad slutligen angar sporsmalet om ekonomiskt bistand 4t de i motionen av-
sedda dnkorna ma allenast framhillas, att pd grund av bemyndigande av
Kungl. Maj:t tillkallats sakkunniga for att utreda frigan om en allmiin Over-
syn av socialvirden, den s. k. socialviardskommittén. Det lorde kunna firut-
satias, att vid komilléns arbele iiven inkornas stillning kommer att tillbér-
Ligt uppmiirksammas. Irtill foreligga desto storre skiil som 1939 ars riksdag i

Ultskottet.
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anledning av en inom riksdagen vickt motion anhaillit, att vid ifragavarande
utredning métte beaktas bland annat frigan om pension eller statsbidrag at
vissa inkor med mindeririga barn. De i den nu féreliggande motionen fram-
stillda 6nskemalen och synpunkterna i denna del torde dirfér kunna vinna
beaktande utan att ytterligare framstillning om utredning sker.

Under aberopande av vad silunda anfoérts far utskottet hemstilla,

att motionen I: 46 icke matte foranleda till nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 7 juli 1942.

PA andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Forslund, Wistrand, Olof
Carlsson, Strand och Holstenson*;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, froken Andersson, herr Holm,
fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund och Jansson i Hillefors*.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

428340. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



