Andra lagutskottets utlitande Nr 45, 1

Nr 456.

Ankom till riksdagens kansli den 17 juni 1942 kl. 12 m.,

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om familjebidrag dt
varnpliktiga under krigstjanstgoring m. m. (krigs-
familjebidragsforordning) m. m., dels ock ¢ dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 22 maj 1942 dagtecknad proposition, nr 339, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
forsvarsirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag till dels forordning om familjebidrag &t viarnpliktiga under krigstjanst-
goring m. m. (krigsfamiljebidragsférordning), dels forordning angiende #nd-
ring 1 vissa delar av forordningen den 31 augusti 1940 (nr 824) om virnplikts-
1an, dels ock forordning angiende upphédvande av 10 § andra stycket férord-
ningen den 13 april 1940 (nr 215) om utrymningshjilp.

I anledning av propositionen hava inom riksdagen vickts f6ljande motioner,
namligen

mom forsta kammaren
nr 279 av herr Bertil Eriksson,

» 290 » herrar Mannerskantz och Wennquist samt
» 293 » herr Persson m. fl., dvensom

mom andra kammaren

nr 411 av herr Andersson i Goteborg m. fl.,

» 412 » » Andersson i Goteborg m. fl.,

» 413 » herrar Skéldin och Hedquist,

» 425 » herr Olovson i Visteris,

» 426 » » Andersson i Molndal, samt

» 432 » » Olsson i Kullenbergstorp m. fl.

Propositionen i vad angdr ovannamnda férfattningsforslag dvensom motio-
nerna — motionerna I:293 och II: 432 dock endast sdvitt de angd forslaget
till krigsfamiljebidragsférordning — hava hinvisats till lagutskott och be-
handlats av andra lagutskottet.

Andra lagutskottet har i samband med propositionen till behandling fore-
haft jimvil de fore propositionens avlimnande inom riksdagen vickta motio-
nerna I:71 av herr John Gustavson m. fl. och II:112 av herr Carlsson i
Bakerod m. flL !

Vad motionidrerna hemstillt atergives i det foljande i samband med ut-
skottets yttrande i de delar, som motionerna avse.

Betriaffande de skiil, som ligga till grund for de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i friga om de skil, vilka motiondrerna aberopat till stod
for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i
den foljande framstillningen, hinvisa till propositionen och motionerna.
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Inledning.

. Med stod av Kungl. Maj:ts den 28 juni 1941 givna bemyndigande uppdrog
jag den 4 juli 1941 4t sdrskilda inom forsvarsdepartementet tillkallade utred-
ningsmin att bitrida med utredning rorande vissa fragor betriffande krigs-
familjebidrag &t varnpliktiga m. fl. samt avgiva det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda. Utredningsméinnen, vilka antagit benimningen 1941 drs
krigsfamiljebidragskommitté ha den 24 april 1942 avgivit ett icke tryckt be-
tinkande med forslag till bland annat dels forordning om familjebidrag at
virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsforordningen),
och dels forordning angiende andring i vissa delar av forordningen den 31
augusti 1940 (nr 824) om varnpliktslan.

Over kommitténs forslag ha efter remiss utlatanden avgivits av Gverbefil-
havaren oOver rikets forsvarskrafter, chefen for armén, chefen for marinen,
chefen for flygvapnet och flygforvaltningen, arméforvaltningen, marinforvalt-
ningen, forsvarsvisendets lonenamnd, forsvarsvisendets rullféringsnémnd,
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, Overstithallarimbetet efter horande av
Stockholms stads familjebidragsnimnd, linsstyrelsen i Stockholms lin efter
horande av familjebidragsnimnderna i Sodertilje samt Solna och Havero
kommuner, linsstyrelsen i Kronobergs lin efter horande av familjebidrags-
nimnderna i Vixjo samt Algutsboda och Traryds kommuner, linsstyrelsen 1
Kristianstads lin efter horande av familjebidragsndmnderna i Kristianstad
samt Bjornekulla och Borrby kommuner, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin efter hérande av familjebidragsnimnderna i Goteborg och Lysekil samt
Norums kommun, linsstyrelsen i Orebro lan efter horande av familjebidrags-
nimnderna i Orebro och Karlskoga samt Stora Mellésa kommun, linssty-
relsen i Givleborgs lin efter horande av familjebidragsnimnderna i Givle,
Hudiksvall och Sandviken samt Bollnis och Soderala kommuner, linsstyrel-
sen i Visterbottens lin efter horande av familjebidragsnimnderna i Skellefted
stad samt Umed och Vilhelmina kommuner dvensom ordféranden i familje-
bidragsndmnden i Umed stad, statens utrymningskommission, statskontoret,
kammarritten, riksrikenskapsverket, svenska stadsforbundet, svenska lands-
kommunernas f6rbund, landsorganisationen i Sverige och svenska arbetsgivare-
foreningen. Dirjimte ha svenska tullmannaférbundet, Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation samt svenska lantarbetareforbundet inkommit med
var sin skrift.

Kommitténs forslag till krigsfamiljebidragsférordning samt till &ndring
i forordningen om virnpliktslan ha efter remissen undergitt overarbetning
inom férsvarsdepartementet, i anslutning vartill forslag till forordning an-
giende upphivande av viss bestimmelse i forordningen om utrymningshjilp
upprittats.

Utskottet Svergar nu till att limna en redogdrelse f6r de olika hithdrande
sporsmélen, dirvid utskottet kommer att i huvudsak f6lja den indelning av
amnet, som iakttagits i propositionen.



Andra lagutskottets utlitande Nr 45. 3

A. Krigsfamiljebidragsforordningen.

I. Giallande bestammelser.

Till grund for férordningen den 17 april 1940 (nr 223) om familjebidrag dt
virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsférordningen)
lag ett av sociala forsvarsberedskapskommittén den 3 september 1939 av-
givet betinkande (statens off. utredn. 1939:26). Efter Gverarbetning inom
forsvarsdepartementet framlades forslaget genom proposition nr 93 for 1940
ars lagtima riksdag. Angdende propositionens behandling i riksdagen torde
f3 hinvisas till andra lagutskottets utldtande nr 18 och riksdagens skrivelse
nr 155. Forordningen har erhillit dndrad lydelse genom forordning den 16
maj 1941 (nr 288) om &ndring i vissa delar av krigsfamiljebidragsférord-
ningen. Genom férordning samma dag (nr 290) har vidare familjepenningen
enligt krigsfamiljebidragsférordningen undergitt provisorisk hojning. De i
forstnimnda forordning vidtagna #ndringarna grundade sig pd ett av statens
arbetsmarknadskommission i skrivelse den 17 oktober 1940 framlagt forslag.
Den provisoriska héjningen av familjepenningen féreslogs av sociala forsvars-
beredskapskommittén i skrivelse den 8 februari 1941. Andringarna framlades
genom proposition nr 137 for 1941 ars riksdag. Anglende propositionens
behandling i riksdagen hidnvisas till andra lagutskottets utldtande nr 16 och
riksdagens skrivelse nr 226.

Gallande krigsfamiljebidragsférordning dr enligt 1 §, dérest ej Konungen
annorlunda foreskriver, tillimplig & varnpliktig, som inkallas jaimlikt § 28
mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen (hédnvisningarna avse virnpliktslagen
den 30 juni 1936) och & vilken krigsavloningsreglementet helt eller delvis
dger tillimpning; Konungen obetaget att meddela foreskrift om forordningens
tillimpning dven & andra varnpliktiga. Konungen mi ock foreskriva, att
bestimmelserna i forordningen med de inskrinkningar, som mé finnas pa-
kallade, skola #ga tillimpning jdmvdal & annan personal, som tjdnstgor
vid krigsmakten under tid, da virnpliktiga dro inkallade enligt nimnda
lagrum. I den méin bestimmelserna i f6rordningen #ga tillimpning utgar icke
bidrag till virnpliktigs familj enligt for fredstid gillande foreskrifter.

De olika formerna f6r familjebidrag éro enligt 2 § familjepenning, bostads-
bidrag, niiringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Familjebidrag ut-
gar kontant; dock m4, 1 den ordning Konungen foreskriver, kunna bestimmas,
att familjebidrag skall helt eller delvis utgd in natura. Familjebidrag mi ej
utgd for person, som &tnjuter utrymningshjilp avseende annat &n resa.

Sasom medlem av den virnpliktiges familj anses enligt 3 § envar av
foljande personer nidmligen:

a) den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn
och adoptivbarn under sexton &r, som dro under hans virdnad:

b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall &n under a)
siigs, hans forildrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn samt
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hans frinskilda hustru, envar under férutsittning, dels att den viarnpliktige
ir underhallsskyldig gentemot vederborande och dels att den varnpliktige vid
tiden for inkallelsen i vdsentlig mén bidrog till dennes underhall, eller, dar
underhéllsskyldigheten intritt senare, skiligen kan antagas hava skolat bi-
draga till underhallet, om inkallelsen ej mellankommit; samt

c¢) den virnpliktiges husférestindarinna under forutsattning, att den varn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under
sexton ir samt, ddrest han sammanbor jimvil med hustru, att hustrun &r ofor-
mogen till arbete.

Enligt i 4 § intagen tariff uppgdr familjepenningen f6r dag — sedan
densamma genom f6érordning den 16 maj 1941 (nr 290) undergitt provisorisk
hojning — till hogst f6ljande belopp i nedan angivna ortsgrupper:

1 [ 2 | 8 l 4 !
T t
For hustra elier, dir . . .
bidrag e utgdr for For annan familje- For annan familje-
hustru, annan familje- medlem sver 16 &r medlem under 16 &r
Ortsgrupp mediem, som forestir dn som avses in som avses
den virnpliktiges hem i kol. 2 i kol. 2
kronor kronor kronor
oo 2 — 1: 25 0: 85
1 2:25 1:50 0: 95 j
... 2: 50 1:75 1: 06

Familjepenningen skall enligt namnda paragraf faststillas sirskilt for varje
familjemedlem samt utgdr efter den ortsgrupp, till vilken den kommun &r
att hanfora som skall utbetala beloppet. I friga om kommunernas hinforande
till ortsgrupp skall tillimpas den enligt lagen om folkpensionering verkstillda
indelningen. Ort utom riket hinfores till ortsgrupp III. I 5 § &terfinnas
regler angdende behovsprovningen for familjepenningens bestimmande. Av
familjepenningen utgir for de i 3 § a) avsedda familjemedlemmarna visst
grundbelopp utan behovsprévning, utgérande — sedan detsamma genom for-
ordningen den 16 maj 1941 (nr 290) undergdtt provisorisk héjning — for
hustru en krona 25 o6re och f6r varje barn eller adoptivbarn under sexton ar
55 ore. I Gvrigt utgdr familjepenning allenast i den man behov darav skiligen
kan antagas foreligga. Vid bestimmande av bidragets storlek skall hinsyn
tagas dels till den inkomst, som &tnjutes av vederborande familjemedlem
dvensom av annan till samma hush4ll horande familjemedlem, utom husfore-
stdndarinna, och dels till den virnpliktiges inkomster, dock med undantag
for krigslon jamte Ovriga under tjinstgoringen utgiende fGrméner. For
familjemedlem, som avses i 3 § b), m4 e] faststillas hogre belopp &n som mot-
gvarar virdet av det bidrag till ifrdgavarande familjemedlems underh4ll, som
den virnpliktige limnat vid tiden for inkallelsen, eller, dir underhallsskyldig-
heten intritt senare, kan antagas skola hava ldmnat, direst inkallelsen
e) mellankommit. Konungen dger stadga undantag fran ritt till grundbelopp
avensom foreskriva begrinsning i friga om hinsynstagande till bibehallen av-
16ning eller &tnjutet understod.
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Familjepenning mi enligt 6 § utgd fran och med instillelsedagen och upp-
biras, dir ej Konungen annorlunda forordnar, till och med dagen efter den
da tjinstgoringen upphort eller, om den varnpliktige avlidit, till och med
ménaden nist efter den, under vilken dédsfallet blivit kunnigt.

Bostadsbidrag ma enligt 7 § utgé, dir behov av bidrag utéver familje-
penningen provas vara for handen for bestridande av utgifter for bostad it
viarnpliktigs familj, under forutsittning att bostaden ar avsedd for familje-
medlem med vilken den varnpliktige vid tiden f6r inkallelsen sammanbodde.
And4 att denna fOrutsittning ej &r f6r handen, m& bostadsbidrag kunna utgi
for bostad &t familjemedlemmar, som avses i 3 § a), d& friga #r om saval
hustru som barn eller adoptivbarn. Bostadsbidrag mé e] beviljas for mer
in en bostad. Bidraget ma dven avse kostnader, som dro férenade med om-
byte av bostad. Bostadsbidrag, som ej avser kostnad fér ombyte av bostad,
mi icke Overstiga hyresvidrdet f6r den bostad, som den varnpliktige innehade
4 instdllelsedagen, diri inbegripet kostnad for bostadens f6rseende med
virme. Vid behovsprévningen skall hinsyn tagas till familjens skiliga behov
av bostad, till den varnpliktiges eller hans hustrus bundenhet av hyresavtal
och andra &taganden f6r bostadsbehovets tillgodoseende dvensom till de in-
komster, som atnjutas av den virnpliktige, utom krigslon jimte 6vriga under
t)jdnstgoringen utgiende forméner, och av andra i bostaden inhysta familje-
medlemmar #n husforestdndarinna. Vad som betriffande familjepenning
stadgas om ritt £6r Konungen att foreskriva begrinsning i fréga om hinsyns-
tagande till bibehéllen avloning eller &tnjutet understéd Zger motsvarande
tillimpning 1 friga om bostadsbidrag. Overstiger bostaden uppenbarligen
den virnpliktiges behov, skall hinsyn jimvil tagas till den viarnpliktige och
hans hustru tillhérig f6rmogenhet. Sisom villkor for erhillande av bostads-
bidrag mé, ddr si provas skiligt, foreskrivas, att viss del av bostaden skall
utan ersittning upplatas for krigsmaktens eller luftskyddets behov eller for
annat andamal. Enligt 8 § kan bostadsbidrag utgé dnd4 att bidraget ej avser be-
redande av bostad it familjemedlemmar, som avses i 7 §, darest den virn-
pliktige dr i behov av bidrag for att kunna behilla sin bostad under virnplikts-
tjdnstgoringen och bostadens avstiende skulle fér honom medféra synnerlig
olagenhet.

Bostadsbidrag mé enligt 9 § utgd till gdldande av utgifter for bostad, vilka
forfalla frdn och med instdllelsedagen samt uppbiras, dir ej Konungen
annorlunda férordnar, till och med utgdngen av den manad, under vilken virn-
pliktstjinstgoringen upphort eller om den virnpliktige avlidit, dédsfallet bli-
vit kunnigt.

I 10—14 §§ aterfinnas bestimmelser om néaringsbidrag. Konungen
dger, dir med hinsyn till inkallelsens sannolika varaktighet s& finnes lamligt,
forordna, att till varnpliktiga, vilka driva niring eller rorelse, ma kunna utgé
niringsbidrag till avlénande av arbetskraft som anstilles {6r verksamhetens
uppratthéllande. Naringsbidrag ma, utom 1 fall som 1 13 § ségs, utga allenast
ddr den virnpliktige har familj och denna erhéller sitt uppehélle av niringen
eller rorelsen. Sidant bidrag md ej heller beviljas, med mindre det maste
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antagas, att forutsittningar aro f6r handen for niringens eller rorelsens fort-
satta drivande (10 §). Niringsbidrag utgdr med hogst si stort belopp, som
ar oundgéngligt for ndringens eller rorelsens uppréatthallande och ma ej over-
stiga tvahundra kronor i ménaden. Ar verksamhetens uppritthallande
av sirskild betydelse for det allmdnna, m& dock bidraget kunna ut-
gora hogst trehundra kronor i ménaden. Bidraget m4 i intet fall dverstiga
vad som utgdr i avloning till den person, f6r vars avlonande bidraget ir avsett.
Niringsbidrag mi ej avse avlonande av familjemedlem, som i 3 § a) eller b)
sigs. Huruvida niringsbidrag mé avse avlénande av annan ndrmare slikting till
den virnpliktige, mi bero av provning i varje sirskilt fall (11§). Nirings-
bidrag mi utgd tidigast frin viss av Konungen bestimd dag. Dir ej Konungen
annorlunda forordnar, ma bidraget &tnjutas till och med utgingen av den
méanad, under vilken virnpliktstjinstgéringen upphort eller, om den virn-
pliktige avlidit, dodsfallet blivit kunnigt (12 §). Skulle upphorandet av
naring eller rorelse, som den viarnpliktige driver, f6r honom medféra synner-
lig oldgenhet eller vara ur det allminnas synpunkt till skada, m& ndrings-
bidrag kunna utgd dnd4 att den varnpliktige icke har familj (13 §). Den som
uppbér niringsbidrag dger ej itnjuta annat slag av familjebidrag. Vid valet
mellan de bidragsformer, som kunna ifrigakomma, skall, om forutsidttningar
for beviljande av nidringsbidrag dro for handen, denna form av bidrag &dga
foretrdde framior familjepenning och bostadsbidrag (14 §).

Enligt 15 § kan i anledning av familjemedlems sjukdom sjukbidrag
utgd for bestridande av kostnader for erforderlig likar- och sjukvard jimte
lakemedel dvensom transport till eller fran ldkare eller vardanstalt med hogst
det belopp, vartill kostnaderna uppgd. For familjemedlem som avses i 3 § b)
eller ¢) md sjukbidrag utgé allenast i den mén skil foreligger till antagande, att
den varnpliktige, ddrest inkallelsen ej mellankommit, skulle hava bidragit till
kostnaderna. Med avseende & den tid {or vilken sjukbidrag utgir giller vad som
stadgats betriffande familjepenning.

Begravningsbidrag utgar enligt 15 a §, om familjemedlem, som avses
i 3 § a) avlidit och den viarnpliktige vid tiden f6r dodsfallet dgde for familje-
medlemmen uppbidra familjepenning, som helt eller delvis utgick efter be-
hovsprovning, Bidraget utgér med etthundrafemtio kronor for hustru samt
etthundra kronor f6r barn eller adoptivbarn.

Enligt 16 § m3 Konungen, nir skil dartill dro, sdsom villkor for erhéllande
av familjebidrag stadga skyldighet for familjemedlemmarna att anmila sig
shsom arbetssokande samt antaga limpligt arbete i den méan sidant erbjudes.
Dylik skyldighet har dock icke av Konungen féreskrivits.

I 17 § stadgas, att skyldigheten att utbetala familjebidrag aligger den
kommun, varest den virnpliktige & instillelsedagen var bosatt under sidana
forhallanden, att han, om mantalsskrivning d& skolat forréttas, gt dar man-
talsskrivas. Var den varnpliktige nimnda dag bosatt utom riket, ankommer
det p& Stockholms stad att verkstilla utbetalningen. Har den varnpliktige efter
instdllelsedagen flyttat fran en kommun inom riket till annan eller frin utrikes
ort till annan kommun inom riket in Stockholm, skall skyldigheten att ut-
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betala familjebidrag 6vergd & inflyttningskommunen frin och med kalender-
manaden nist efter den, under vilken flyttningen dir anmildes av utflytt-
ningskommunen (Stockholms stad) eller, om familjebidrag ej férut itnju-
tits, fran och med den dag, d4 ans6kan om sidant bidrag gjordes i inflytt-
ningskommunen.

Enligt 18 § &r kommun, varest familjemedlem vistas, inda att betalnings-
skyldighet enligt 17 § icke &ligger kommunen, pliktig att forskjuta familje-
penning och sjukbidrag, vartill familjemedlemmen finnes berittigad, sivida
icke s6kanden annorstides tillerkdnts familjebidrag eller annan kommun med-
givit betalningsskyldighet med avseende & sidant bidrag &t sokanden. Har
skyldigheten att utbetala familjebidrag overgatt frin en kommun till annan,
aligger det likvil utflyttningskommunen (Stockholms stad) att forskjuta bi-
draget till dess meddelande erhéllits frin inflyttningskommunen, att familje-
bidrag dir faststillts, eller ock upplysning vunnits, att vederbérande familje-
medlem oaktat honom meddelat foreliggande underlatit att dir gora ansokan
om familjebidrag. Vad kommun i enlighet med vad nu anférts forskjutit ma
sGkas ater av den kommun, som betalningsskyldigheten enligt 17 § iligger.
Sadant ansprdk provas i hindelse av tvist av linsstyrelsen i det ldn, varest
den kommun #r beligen, mot vilken anspriket riktas.

Enligt 21 § forordnar Konungen viss myndighet att 6va tillsyn & forord-
ningens tillimpning (tillsynsmyndigheten). Som tillsynsmyndighet har
forordnats statens arbetsmarknadskommission. Vidare stadgas i 21 § att i
forordningen avsedda 4renden & kommuns vignar skola handliggas av en
familjebidragsnimnd. Kommun mi antingen inrdtta sirskild dylik nimnd
eller ock uppdraga 4t kommunal myndighet att vara familjebidragsnimnd.
Sirskild familjebidragsnamnd skall bestd av tre eller fem ledamdter jimte
suppleanter Med avseende & valbarhet, réatt att avsiga sig uppdraget m. m.
skall i1 tillampliga delar gilla vad som finnes stadgat angiende byggnads
niamnd. % &

I 22 5 stadgas, att ritten till familjebidrag icke kan Gverlitas och forty
ej tagas 1 mit for gild. Familjebidraget ma ej hidnforas till fattigvard eller
eljest dterkrivas av den virnpliktige.

Om familjebidragsniamnd med stod av 16 § forklarat familjemedlem for-
lustig ritten till familjebidrag skall beslutet enligt 23 § understillas till-
synsmyndighetens provning. Klagan éver familjebidragsnimnds beslut fores,
da friga ar om tillimpning av 16 § hos tillsynsmyndigheten och eljest hos
linsstyrelsen. Besviren skola hava inkommit till linsstyrelsen inom trettio
dagar efter det klaganden erhillit del av beslutet. Mot tillsynsmyndighetens
beslut ma talan icke foras (24 8). Lansstyrelsens beslut overklagas hos kam-
marritten. Mot kammarrattens beslut ma talan icke foras (25 §).

Enligt 26 § kan under angivna férutsittningar ansvar 4démas bland annat
for limnande av oriktig uppgift eller &sidosittande av sirskilt meddelade
tillimpningsforeskrifter. Beslutar familjebidragsnimnd nedsittning av
familjebidrag, som i f6ljd av forhallande, som angives i 26 § bestimts till
for hogt belopp, md bestimmelse tillika meddelas om avrikning & familje-
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bidrag, som direfter utbetalas (27 §). Om familjebidragsndmnd &sidositter
i forordningen eller eljest meddelade bestdmmelser ma tillsynsmyndigheten
kunna besluta, att statsbidrag icke vidare eller i minskad omfattning skall
utgd (28 §).

Enligt 28 a § mé tillsynsmyndigheten for visst fall, nar synnerligen 6m-
mande omstindigheter foreligga, pd ansdkan av familjebidragsndmnd medgiva,
att annan anhérig till den vdrnpliktige dn som avses i 3 § mi i friga om
ratt till familjebidrag likstdllas med familjemedlem, som i 3 § b) sidgs. Sadant
medgivande ldmnas for viss tid eller tills vidare samt ma av tillsynsmyndig-
heten, nidr anledning dartill forekommer, dterkallas.

Enligt 29 § skola bestimmelserna om familjebidrag &t viarnpliktiga till-
lampas jamvil & annan personal vid krigsmakten, som avlonas enligt de for
viarnpliktiga gillande grunder.

II. Allm#én motivering.

1. Allmiinna synpunkter,

Rorande principerna f6r en revision av krigsfamiljebidragsiorfattningarna
har i direktiven for utredningen anfdrts bland annat f&ljande:

Karakteristiskt for de nuvarande krigsfamiljebidragsforfattningarna ér,
att bidragen till sin visentliga del utgd forst efter en noggrann behovsprov-
ning och att denna behovsprévning &r 1 visentliga stycken begrinsad av
maximeringsbestimmelser. Detta bottnar naturligen frimst i en strivan att
1 mojligaste man héalla kostnaderna for familjebidragen vid en rimlig niva
samtidigt som man velat forhindra alltfor stora differenser i bidragsbeloppen
olika medborgargrupper emellan. Dessa principer adro tvivelsutan i och for
sig barande. Emellertid synes dven ett annat betraktelsesatt kunna laggas pa
denna friga. Under den gingna beredskapstiden har det icke kunnat undgss,
att inkallelserna kommit att drabba de vdrnpliktiga ojamnt. En fullstindig
rittvisa de virnpliktiga emellan torde 6ver huvud icke vara mdjligt att uppni.
Det ligger da nara till hands att 1 familjebidragen soka finna ett medel, som
i sin min kan bidraga till att utjamna verkningarna av olikheterna i tjanst-
goringstid for skilda kategorier av viarnpliktiga. For vinnande av ett sidant
syfte synes dock erforderligt, att rétten till familjebidrag i1 hogre grad &n
vad nu dr fallet utstrickes till icke familjeforsorjare och att bidraget erhaller
karaktir av kompensation f6r forlorad civil inkomst. Aven om en dylik radikal
omlaggning av familjebidragsverksamheten skulle efter nidrmare undersok-
ning befinnas i och for sig onskvird, kan det dock tdnkas, att en sidan om-
laggning tekniskt och administrativt skulle medféra stora svarigheter. En
sddan genomgripande reform torde darfor, si linge forstdrkt forsvarsbered-
skap rader, endast bora genomforas, om det nya systemet kan givas en till-
rdckligt enkel tillampning. Tankbart &r ocksd, att det antydda syftemalet
kan, &tminstone 1 mera begrinsad omfattning, vinnas inom ramen for gallande
forfattningar genom forhojda bidrag, storre hénsynstagande till dyrort och
eventuellt genom inférande av nigon ny bidragsform. I samband med Gver-
viaganden av de sporsmél, som ovan berdrts, bor dven den principiella fragan
om behovsprévningen &nyo upptagas till behandling. Det torde i praktiken
ha visat sig medfora vissa svarigheter att inom de olika kommunerna &viga-
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bringa enhetliga bedémningsnormer vid behovsprévningen, ett forhallande,
som helt naturligt ar dgnat att framkalla missnoje bland de inkallade. Det
torde dirfor, om det nuvarande systemet anses bora bibehallas, bora over-
vigas, om icke familjebidragen i princip borde utgd utan behovsprévning,
sarskilt for den hindelse den ekonomiska rickvidden av en dylik reform skulle
v]i{s;i sig vara ringa. For en sidan reform tala ocksd starka administrativa
skal.

" Vad som 1 friga om familjebidragen framfor allt f6rorsakat missndje ar
niamligen de drojsméal med bidragens utbetalande som forekommit. Erfaren-
heten torde dven ha &dagalagt nodvindigheten av att de militira myndig-
heternas befattning med familjebidragen 1 mojligaste man inskrankes. Vissa
forenklingar p&4 detta omrdde ha redan vidtagits, men det torde bora under-
sokas, om icke ytterligare forbittringar st att vinna i samband med det nya
inkallelsesystem, som planlidgges av forsvarsvidsendets rullféringsnimnd. Det
méste uppstallas sésom ett oeftergivligt krav att familjebidragen — om ock
endast provisoriskt bestimda — komma de inkallades familjer tillhanda utan
dr6jsmél. Det kan mojligen ocksa ifragasittas, ddrest behovsprovningen skulle
anses bora avskaffas, om icke férenkling av den administrativa apparaten for
beviljande av familjebidrag kunde genomforas.

Kommittén har nirmare utvecklat sina synpunkter pad frdgan rérande be-
hovsprovningens bibehallande och dirvid anfort f6ljande:

Om bidragssystemet uppbyggdes uteslutande pid behovsprovningen skulle
detta innebira, att bidraget bestimdes med hinsyn allenast till arten och
omfattningen av den forsorjningsskyldighet, som 4vilade den virnpliktige
gentemot dennes anhoriga. Den virnpliktige dr emellertid bunden av ett
flertal andra forpliktelser, av vilka hans &taganden for bostadsbehovets till-
godoseende torde vara den praktiskt viktigaste. S&vil ur samhillets som den
enskildes synpunkt dr det av storsta vikt, att inkallelsen till militirtjanst-
goring icke sitter den védrnpliktige ur stind att fullgora dessa forpliktelser.
Ett bidragssystem, som utan behovsprovning tillférsakrade den virnpliktige
full kompensation fér den under militirtjinstgoringen forlorade civila in-
komsten, skulle innebéra, att nigon rubbning av den virnpliktiges ekonomi
icke intriadde till f61jd av militartjinstgoringen, och sélunda teoretiskt sett
innebira en lGsning av sporsmélet, som toge hinsyn savil till den virn-
pliktiges forsorjningsskyldighet som hans 6vriga forpliktelser. A andra sidan
skulle ett dylikt system medféra en ekonomisk kompensation, som ur sociala
synpunkter icke dr noédvindig och som enligt kommitténs mening icke heller
vore rittvis och dirfor skulle kunna medféra ogynnsamma psykologiska verk-
ningar. Statsfinansiella skil torde vidare gora det nodvindigt att infora vissa
begrinsningar av kompensationen, vilka torde fi byggas pi en behovsprov-
ning. Kompensationen skulle dirigenom i stor utstrackning bliva illusorisk.
Hirtill kommer att den praktiska utformningen av bidragssystemet stoter
p& nistan ooverstigliga svarigheter. Ett faststillande av den inkomst den
viarnpliktige genom militdrtjanstgoringen forlorar bereder visserligen inga
egentliga svarigheter, d& friga ar om tjansteman eller arbetare med regel-
bundna inkomster. Betriffande naringsidkare och sisongarbetare med under
olika arstider starkt vixlande inkomster blir emellertid ett dylikt faststillande
av beloppet av forlorad inkomst synnerligen vanskligt. Nu anférda syn-
punkter ha overtygat kommittén om nodvindigheten att bibehilla behovs-
provningen som grundval for bidragssystemet. Denna staindpunkt utesluter
emellertid icke att hinsyn i viss utstrickning tages till den virnpliktiges
tidigare ekonomiska forhallanden. T kommitténs forslag liksom enligt gillande
bestammelser ar framfor allt bostadsbidraget uttryck for en dylik modifiering
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av behovsprincipen. Det kan i detta sammanhang framhéllas, att den av kom-
mittén verkstillda statistiska undersokningen av de viarnpliktigas ekonomiska
forballanden utvisar, att i ett stort antal fall inkallelsen icke i och for sig
medfor ndgon minskning av den virnpliktiges inkomster.

Kommittén har vidare anfort:

Kommitténs forslag innebér icke nigon dndring i nu gillande grundsats,
att familjebidraget skall ticka det behov, som uppkommit genom den virn-
pliktiges inkallelse. Ett behov av ekonomiskt stod som forelegat redan fore
inkallelsen, bor silunda principiellt sett icke tillgodoses genom familjebidrag.
I enlighet hirmed bor bidraget ej heller sidttas hogre dn att det kommer att
ticka det behov, som uppstatt genom familjeforsorjarens inkallelse. Med
denna utgingspunkt bor salunda bidraget icke si utmitas, att det medfor
nagon viasentlig fOrbdttring av levnadsstandarden f6r den virnpliktiges
familj.

Uppenbart dr emellertid att denna princip i den praktiska tillimpningen
méste i olika hdnseenden underkastas visentliga modifikationer. Den varn-
pliktiges ekonomiska forhillanden vid tidpunkten for inkallelsen bora sa-
lunda icke tillm#tas avgorande betydelse. Den virnpliktiges inkomst kan
niamligen just vid inkallelsen vara onormalt ldg pd grund av exempelvis dilig
tillgdng till arbete. Hinsyn bor darfor tagas till den genomsnittliga, normala
inkomsten under en lingre tid fore inkallelsen. Den normala inkomsten inom
den virnpliktiges yrke eller arbetsomride vid tiden for inkallelsen kan &ven
vara vigledande vid behovsprévningen i forevarande hinseende.

Den ovanndmnda principen méste emellertid enligt kommitténs mening
underkastas en ytterligare modifikation. Det kan salunda icke anses obilligt
om for virnpliktiga, som tillhora sdrskilt lagt avlonade grupper av arbets-
tagare, det bidrag de erhélla medfér en hojning av deras tidigare oskiligt
laga ekonomiska standard. En dylik hjning fir anses motiverad av att familje-
bidraget 1 viss min utgor vederlag f6r de militdra arbetsuppgifter den virn-
pliktige aliagges.

Efter en redogorelse for vissa over forslaget avgivna yitranden (sid. 33—3D
i propositionen) har féredragande departementschefen, statsradet Skold,
anfort foljande:

I syfte att litta de virnpliktigas bordor under inkallelse till tjanstgoring
ha alltsedan hosten 1939 tillkommit &tskilliga f6rfattningar pd den sociala
forsvarsberedskapens omrédde. De mest betydelsefulla av dessa dro krigs-
familjebidraglsf'drordningen och den dirtill anslutande tillimpningskungdrel-
sen. Efter tillkomsten av dessa forfattningar har en oavbruten utveckling for-
siggdtt pd ifrdgavarande omrade. Den gangna tidens erfarenheter ha ockséd
givit anledning till en 6verarbetning av hithorande bestammelser, vars resultat
framlades for och godkindes av 1941 ars riksdag. Nagon rubbning av huvud-
principerna for familjebidragen gjordes emellertid icke. Med anledning av
den intriffade prisstegringen undergingo familjepenningens maxima och dess
grundbelopp samtidigt en provisorisk hojning.

Sasom framgar av den 1 det foregdende limnade redogorelsen dr det ut-
mirkande for de nuvarande krigsfamiljebidragsforfattningarna, att bidragen
till sin visentliga del utgd forst efter noggrann behovsprévning och att denna
behovsprovning i viktiga hinseenden &r begrinsad av maximeringsbestim-
melser. Hinsyn till kostnaderna for familjebidragen och till 6nskemdalet att
undvika alltfor betydande olikheter i bidragsbeloppen skilda medborgar-
grupper emellan ha hirvidlag inverkat. Familjebidg‘agsverksamheten kan
emellertid, sdsom i det foregdende antytts, tinkas omlagd i saddan riktning,
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att den skulle kunna tjina syftet att i sin man utjimna verkningarna av de
olikheter i tjinstgoringstid for olika kategorier av virnpliktiga, som icke helt
kunna undgis. Detta skulle kunna ske genom att familjebidraget finge karaktar
av kompensation for forlorad civil inkomst. Oavsett mojligheten att genom-
fora en si vittutseende reform har behov yppats av en allman Sversyn av gal-
lande forfattningar 1 dmnet. Darvid har dven framstitt sisom nédvindigt att
beakta den inverkan, som prisutvecklingen kan 6va pa bidragsbeloppens stor-
lek. Denna Sversyn har av Kungl. Maj:t uppdragits &t 1941 ars krigsfamilje-
bidragskommitté.

De o6verviganden, som #gt rum inom kommittén, ha givit vid handen,
att ett system, som utan behovsprovning tillférsikrade den virnpliktige
full gottgorelse for den under militdrtjanstgéringen forlorade civila in-
komsten, skulle medfora en ekonomisk kompensation, vilken ur sociala syn-
punkter icke vore nodvindigt och ej heller rittvis. Ett dylikt system skulle
darfor kunna medféra ogynnsamma psykologiska verkningar. Den praktiska
utformningen déarav skulle vidare, enligt vad kommittén anfort, stota pa néstan
obverstigliga svirigheter, och statsfinansiella synpunkter skulle for ovrigt
nodvindiggora vissa begrinsningar av kompensationen. Hirav skulle folja,
att man 1 allt fall skulle komma att i viss min bygga pa en behovsprovning.
Kommittén har med hinsyn hirtill avvisat tanken pd att infora ett nytt
bidragssystem och har silunda funnit sig bora bibehalla behovsprovningen
sdsom grundval f6r bidragssystemet.

Det nuvarande bidragssystemet foreslis av kommittén kompletterat med vissa
regler for normerad behovsprovning att tillimpas betriffande de vanligast
enligt krigsfamiljebidragsforordningen férekommande bidragen, némligen
familjepenning och bostadsbidrag till inkallad vdrnpliktigs hustru och barn.
Om namnda regler genomfordes, borde den hittills bristande enhetligheten vid
behovsprovningen kunna visentligen 6vervinnas. Kommittén har vidare fram-
lagt forslag om inforande i krigsfamiljebidragsforordningen av en ny bidrags-
form, hemortslon, vilken avsetts skola efter viss tids beredskapstjanstgoring
tillkomma samtliga virnpliktiga utan hinsyn till ekonomiskt behov och allts
utan avseende & om den virnpliktige ar familjeférsorjare eller icke. Hemorts-
lonen avses samtidigt skola ersitta for nidrvarande utgiende lingtidstillagg
till vissa virnpliktiga samt den sérskilda semesterersittning och det avdrag
4 skatt, som enligt beslut av 1941 &rs riksdag tillerkéndes vissa virnpliktiga,
vilka under &r 1940 fullgjort beredskapstjinstgoring. Enligt sdrskilda bestim-
melser skulle hemortslon med reducerat belopp utgd retroaktivt for viss be-
redskapstjanstgoring, som fullgjorts under ar 1941 och forsta halvaret 1942.
Med hinsyn till bland annat hemortslénens inférande skulle familjepenningens
grundbelopp e] lingre utgd.

Kommitténs forslag innebir vidare hojning av familjepenningens maximi-
belopp for samtliga kategorier av familjemedlemmar, vissa 6kade mdjligheter
for varnpliktig att f& rikna nirstiende personer sisom familjemedlemmar och
att alltsd fa familjebidrag for dessa samt i vissa avseenden andrade regler for
bestimmande av bidragsbelopp till franskild hustru, till barn, som dro under
virdnad av annan #n den virnpliktige, och till husférestindarinna. Vidare
foreslas i krigsfamiljebidragsforordningen dndrade bestimmelser om ritt till
och beriknande av bostadsbidrag och niringsbidrag. Ett genomférande av
kommittéforslaget skulle dven 1 vissa andra hanseenden medfora forbattringar
i den viarnpliktiges och hans nidrmastes stillning.

De sammanlagda kostnaderna {6r familjebidrag, som skola utga enligt krigs-
familjebidragsbestimmelserna, foreslas av kommittén skola i storre utstrick-
ning an hittills bestridas av statsverket, och kommunernas procentuclla andel
i kostnaderna foreslas skola variera for olika slag av bidrag.
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Remissmyndigheterna med undantag av socialstyrelsen ha i stort sett bi-
tritt eller lamnat utan erinran de av kommittén tillimpade principerna for
revisionen av familjebidragsférfattningarna.

Sasom framgar av det foregéende innebdra principerna for revisionen
bland annat & ena sidan en differentiering av familjebidragen efter hjilp-
behovet men med beaktande av kravet pi enhetlighet, & andra sidan in-
forande av ett nytt bidrag i form av en utan hinsynstagande till fére-
kommande ekonomiskt behov efter tjanstgoringstidens lingd differentierad
hemortslon, vilken &tminstone 1 viss mén dr #gnad att utjimna de eko-
nomiska verkningarna av olikheterna i de viarnpliktigas tjanstgdringstid.
De praktiska erfarenheter, som hittills vunnits under tillimpningen av det ar
1940 inférda krigsfamiljebidragssystemet, hava i huvudsak tillvaratagits av
kommittén. Till stod f6r standpunkten, att bidragssystemet alltjamt bor bygga
pé principen om behovsprévning, kan ocksd dberopas resultatet av en utav
kommittén hos samtliga ldnsstyrelser och 279 familjebidragsnimnder gjord
forfragan om deras erfarenheter 1 fraga om de nuvarande krigsfamiljebidrags-
forfattningarnas lamplighet 1 olika avseenden. Praktiskt taget alla ldnssty-
relser och familjebidragsnimnder ldamnade dirvid systemet med behovsprov-
ning utan erinran. Endast en ldnsstyrelse och fyra familjebidragsnidmnder an-
ségo, att behovsprovningen borde avskaffas 1 familjebidragssystemet. Vid an-
givna forhallande synes mig anledning icke finnas att nu Gvergd till ett pa
annan grundval dn behovsprovning byggt system, allra helst som en genom-
gripande omarbetning av familjebidragsreglerna skulle komma att vid over-
gangen valla svarigheter for familjebidragsnimnderna, vilka numera férvarvat
erfarenheter rorande tillimpningen av det gillande systemet. Redan med hin-
syn hirtill kan jag icke dela socialstyrelsens uppfattning, att det skulle vara
lampligare att overgd till ett system med bidrag utan hansyn till behovet. De
av socialstyrelsen anforda skalen fOr ett slopande i viss utstridckning av be-
hovsprévningen &dro enligt min mening ej heller ur andra synpunkter over-
tygande. Sociala skil tala icke for en sddan reform och statsfinansiella hin-
syn mana harvidlag till &terhallsamhet. Den hittillsvarande bristande en-
hetligheten vid familjebidragsnimndernas tillimpning av behovsprévnings-
reglerna synes mig 1 visentlig man komma att Gvervinnas genom inforande
av normerad behovsprovning for flertalet bidragsfall. Erfarenheterna ha
icke heller givit vid handen, att det ndrmast skulle vara behovsprovningen
i och for sig, som f{oranlett det understundom péatalade dréjsmélet vid
familjebidragsirendenas handlidggning och bidrags utanordnanc%e. Det sy-
nes mig vid bedomande av frigan om lampligheten av att Gvergd till ett
bidragssystem utan behovsprovning ej heller bora forbises, att overgingen
ls{kulle kunna motverka stravan att tillgodose nidringslivets behov av arbets-
raft.

Kommittén har anfort, att ett behov av ekonomiskt stod, som forelegat
redan fore inkallelsen, principiellt sett icke borde tillgodoses genom familje-
bidrag, men uttalat sig for en sddan modifikation av principen, att sarskilt
lagt avlonade grupper av arbetstagare genom det familjebidrag de erhélle
skulle kunna uppné en hdjning av sin tidigare oskaligt 1aga ekonomiska stan-
dard. Till kommitténs uppfattning hdrvidlag kan jag i stort sett ansluta mig.
Den angivna grundsatsen bor emellertid dven 1 si méitto jimkas, att
ett understodsbehov, som f6re inkallelsen tillgodosetts genom fattigvird eller
liknande samhillelig hjilpform, under den virnpliktiges tjinstgoring av-
hjilpes genom familjebidrag. Jamvil en dylik modifikation ar motiverad av
den omstiindigheten, att familjebidraget sisom kommittén framhallit i viss
mén utgor veserla f6r de militara arbetsuppgifter den virnpliktige aligges.
Jag kan siledes icie dela den uppfattning, som i forevarande hinseende ut-
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talats av familjebidragsnimnden i Orebro. Det kan emellertid erinras om
att bidrag for familjemedlemmar, som avses i 3 § b) krigsfamiljebidragsfor-
ordningen, utgir endast i den mén den varnpliktige fore inkallelsen i vasent-
lig man bidragit till den ifrdgavarande familjemedlemmens underhall. Fore-
ligger icke sidant fall och har fattigvard till f6ljd av den virnpliktiges
underlitenhet att fullgéra sin underhallsskyldighet utgatt till familjemed-
lemmen, kan familjebidrag icke utmétas till sidant belopp, att det ersitter
den utgiende fattigvirden.

Den ar 1940 tillkomna krigsfamiljebidragsforordningen undergick foéljande
4r en mindre omarbetning, dirvid dven familjepenningens maxima och grund-
beloppet provisoriskt hojdes. Under den tid, som forflutit efter forfattningens
tillkomst, har behov av vissa kompletteringar av forfattningen framtriitt. Pris-
utvecklingen har #ven nodvindiggjort en ytterligare hojning av bidrags-
beloppen utover den tidigare vidtagna.

Vid den nu verkstillda revisionen av krigsfamiljebidragsférordningen ha
de under tillimpningen av forfattningen vunna erfarenheterna beaktats. Hir-
igenom torde de fran skilda hall framforda 6nskeméilen om i vissa hinseenden
reviderade forfattningsbestimmelser ha blivit i huvudsak tillgodosedda.

Vad angir frigan om behovsprovningens bibehillande som grundval for
bidragssystemet delar utskottet departementschefens uppfattning, att ett
slopande av behovsprdvningen icke kan med hinsyn till hittills vunna erfaren-
heter anses befogat.

2, Krigsfamiljebidragen.

I sitt forslag har kommittén bibehallit de nuvarande bidragsformerna,
familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag, sjukbidrag och begravnings-
bidrag. ) , ,

a) Behovsprivning.

Kommittén har till vissa linsstyrelser och familjebidragsnimnder stéllt en
forfragan rorande de erfarenheter, som vunnits vid tillimpningen av gillande
bestimmelser rérande krigsfamiljebidragen. I vissa av de svar, som inkommit
i anledning hirav, ha uttalats onskemél om behovsprévningens borttagande
eller forenkling #vensom klarare utformning av reglerna fér behovsprov-
ningen. Kommittén har i anslutning hirtill utvecklat grunderna fér den fére-
slagna normerade behovsprovningen betriffande familjepenning och bostads-
bidrag samt darom anfort:

Den nuvarande bristen pid mera detaljerade stadganden fér behovsprov-
ningen medfor givetvis forutom svarigheter for namnderna i deras arbete
ojamnhet i beloppens storlek olika kommuner emellan. Dylika olikheter &ro
i'den man de icke framsti som motiverade, dgnade att vicka missndje bland
de viarnpliktiga. Kommittén har med hénsyn hirtill sokt utforma enhetliga
regler for behovsprovningen. Det har emellertid dérvid visat sig ogenomfor-
bart att skapa dy}{ika regler for de skiftande behov, som iro representerade
inom de grupper av familjemedlemmar, som avses i 3 & b) och ¢) i krigs-
familjebidragsforordningen. For den trangre familjekretsen enligt 3 § a)
nimnda forordning foreslir kommittén emellertid vissa regler, syftande till

Utskottet.
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en normerad behovsprovning. Enligt dessa regler utgir alltid familjepen-
ningens maximum, d& den virnpliktige eller familjemedlemmarna icke ha in-
komst, bortsett fran den f6rres i och for tjinstgoringen atnjutna forméner. Om
diremot den virnpliktige eller familjemedlemmarna ha inkomst, avdrages
denna enligt viss progressiv procentsats frin summan av familjepenningens
maximum och bostadskostnaden. Vid utformandet av avdragsreglerna har
kommittén sokt iakttaga, att arbetsgivarens intresse av att lata den virn-
pliktige behéilla en del av sin civila inkomst och familjemedlemmarnas in-
tresse av att forskaffa sig arbetsinkomst uppmuntras. Kommittén har darfor
1 det foreslagna avdragssystemet infogat den nu gillande s. k. fjirdedelsregeln
for inkomst frdn arbetsgivaren under tiden for militirtjinstgoringen pa si
sitt, att dylik inkomst endast avdrages i den min densamma overstiger en
fjardedel av den tidigare inkomsten. Den Gverskjutande delen avdrages enligt
samma procentsats som Ovrig inkomst. Hirigenom kommer dylik bibehallen
inkomst frin arbetsgivaren att i férevarande hinseende f& en siirskilt gynnad
stillning. Kommittén har emellertid ansett det vara av storsta vikt att den
s. k. fjairdedelsregeln bibehélles med hansyn till att denna numera torde ha
ingdtt i det allmanna medvetandet. En andring p4 denna punkt skulle fa
verkningar, som svéirligen kunna 6verblickas. I enlighet med vad som nu
giller, foreslds vidare att ett belopp av 50 kronor i vart fall limnas av-
dragsfritt.

Enligt kommitténs forslag gilla, bortsett frdn den s. k. fjardedelsregeln.
samma avdragsregler for bibehéllen inkomst frin arbetsgivare och familje-
medlems inkomst av forvirvsarbete som for annan inkomst. Salunda avdrages
inkomst av formogenhet enligt samma gynnsamma regler som gilla for in-
komst av forvirvsarbete. Avgérande for denna kommitténs stdndpunkt har,
forutom svéirigheterna att utova effektiv kontroll, framfor allt varit en 6nskan
att tillgodose de sméi spararnas intresse i detta hanseende. Behovet av si
enkla regler som mdjligt f6r behovsprévningen talar #ven starkt fér en lik-
formig behandling av olika slag av inkomster.

Efter en redogorelse for vissa 6ver forslaget avgivna yitranden (sid. 39—43
i propositionen) har féredragande departementschefen anfort:

Avsaknaden av mera generella regler for behovsprovningen utgér otvivel-
aktigt en av de allvarligaste bristerna 1 den nu gillande krigsfamiljebidragsfor-
ordningen. Familjebidragsnimndernas verksamhet vid bestammande av familje-
bidragens belopp har pa grund av denna brist kommit att uppvisa olikheter,
som icke kunna anses sakligt motiverade. Helt naturligt har detta forhallande
orsakat missndje bland de virnpliktiga. En av de viktigaste uppgifterna vid
revisionen av krigsfamiljebidragsforfattningarna ar darfor tillskapandet av
mera bestimt utformade regler for behovsprévningen. Givet dr, att en dylik
uppgift dr forenad med stora svirigheter med hinsyn till vikten av att astad-
komma en rittvis avvigning mellan de olika intressen, som miste beaktas.
Kommittén har i sitt forslag inskrinkt sig till att f6resla regler for behovs-
provningen 1 fridga om den tringre familjekretsen eller hustru, med vilken den
virnpliktige sammanlever, samt barn under 16 &r. Aven om det i och for sig
varit onskvirt, att behovsprévningen kunnat narmare regleras jamval for 6vriga
kategorier familjemedlemmar, dro emellertid svarigheterna att genomfora en
dylik reglering si betydande, att denna tanke mést Gvergivas.

Mot den sakliga inneborden av de av kommittén foreslagna reglerna ha icke
gjorts mera visentliga erinringar. Négra barande skal for de jimkningar, som
1 vissa yttranden ifrigasatts betriffande storleken av de féreslagna avdragen
med hénsyn till inkomst, ha enligt min mening icke forebragts. I ndgra yttran-
den har framhéllits behovet av att reglerna for behovsprévningen %omplette-
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rades med s#rskild foreskrift om att familjebidraget ej finge bestimmas till
sadant belopp, att det medforde en hojning av familjens forutvarande standard.
Som tidigare anforts innebdr kommittéforslaget icke niagon dndring i nu gal-
lande grundsats, att familjebidraget skall ticka det behov, som uppkommit
genom den virnpliktiges inkallelse, ehuru denna princip funnits bora modi-
fieras i vissa avseenden. Med hidnsyn hirtill torde icke de foreslagna reglerna
om normerad behovsprovning nodvindiggora ett uttryckligt stadgande av det
ifragasatta innehallet.

Den kritik, som i yttrandena riktats mot de féreslagna reglerna, har framfor
allt tagit sig uttryck 1 farhdgor for att reglerna skulle vara si invecklade, att de
komme att 1 hog grad 6ka familjebidragsnimndernas arbetsborda. Gentemot
denna kritik vill jag framhéilla, att det ligger i sakens natur, att regler, som
utformas 1 syfte att pd forevarande omride astadkomma en si rittvis intresse-
avvigning som mojhigt, icke kunna goras alltfor schematiska. Som Overstit-
hallarimbetet papekat torde det framfor allt vara bibehillandet av den s. k.
fjardedelsregeln, som omdjliggdr en i och for sig onskvird forenkling av reg-
lerna. Jag anser emellertid denna regel vara av siddant virde, att jag icke ar
beredd att foresld dess slopande endast for att aviigabringa en dylik férenk-
ling. Socialstyrelsen har ansett, att reglerna f6r behovsprovningen borde
utformas i nira anslutning till dem, som tillimpas inom folkpensioneringen.
Jag ar emellertid icke 6vertygad om att dylika regler skulle bliva littare att
tillimpa dn de av kommittén foreslagna. Jag kan dirfor i huvudsak god-
taga kommittéforslaget i fOrevarande hidnseende. Jag vill emellertid under-
stryka vikten av att tillsynsmyndigheten meddelar klara och littfattliga anvis-
ningar f6r reglernas tillampning. I samband dirmed bora dven tabeller upp-
goras, utvisande storleken av avdragen vid olika inkomster. Dylika tabeller
torde i hog grad underlitta ndmndernas arbete.

Ifrdga om hinsynstagande till militarlon vid behovsprévningen har
kommittén framhallit, att den for n#rvarande gillande regeln, att vid be-
hovsprévningen hidnsyn icke skall tagas till den virnpliktiges krigslén och
ovriga under tjinstgoringen utgéende férmaner, bibehillits. Denna regel hade,
enligt vad kommittén anfort, kritiserats av en familjebidragsnimnd i vad av-
sage virnpliktiga, som innehade furirs grad eller hogre befattning. Det hade
darvid framhallits, dels att dd dessa virnpliktiga uppbure sédrskild 16n i och
for sin militara befattning de komme i gynnad stdllning vid jimforelse med
andra viarnpliktiga och dels att den 16n de &tnjote dven borde till viss del
komma familjen tillgodo.

Hiremot har kommitién anfort:

Det ifrdgavarande stadgandet motiverades vid sin tillkomst med att ett
hinsynstagande till krigslénen skulle gora illusorisk den lonegradering efter
tjinstestdllningen, varpa krigsavloningsreglementet bygger. Detta skil for
den ifrdgavarande regeln har icke med hénsyn till kommitténs forslag forlorat
sin giltighet. Den forbattring av familjebidragen, som kommitténs forslag
innebir, torde emellertid i och f6r sig motivera en omprévning av den ifraga-
varande regeln. D4 kommittén emellertid i sitt forslag bibehallit den nimnda
regeln oforandrad, har skilet harfor framfor allt varit de tekniska svarigheter,
som uppstd for de militira myndigheterna att halla familjebidragsnimnderna
kontinuerligt underrittade om intraffande forindringar i de virnpliktigas av-
16ningsférméner pd grund av befordran. I den man dylik underrittelse ute-
bleve, skulle svarigheter uppsti med aterkrav av for mycket utgivet belopp.
Kommittén, som dock finner det rimligt, att i nu patalade fall garantier skapas
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for att viss del av krigsionen verkligen kommer den virnpliktiges familj till
godo, vill fororda, att sporsmalet dgnas uppmirksamhet vid en revision av
krigsavloningsreglementet.

Efter redogorelse for vad i forevarande hinseende anférts i vissa yttran-
den (sid. 4445 i propositionen) har departementschefen anfort:

Kommitténs forslag om bibehallande av den nu gillande regeln, att vid
behovsprovningen hinsyn icke skall tagas till den virnpliktiges krigslon och
ovriga under tjanstgoringen utgiende f6rmaner, finner jag mig pa av kommittén
anforda skil bora f6r ndrvarande bitrida. Jag anser dock i likhet med kom-
mittén och vissa av de hérda myndigheterna pakallat, att spérsmélet dgnas upp-
mirksamhet vid revision av krigsavloningsreglementet, darvid séarskilt torde
bora tagas i Overvigande, huruvida skil foreligga att, dtminstone i dess nu-
varande form, bibehélla den i krigslonen ingiende sirskilda manadslonen for
viarnpliktiga med korprals eller hogre tjinstegrad. Det synes mig icke ute-
slutet, att tillkomsten av den av kommittén foreslagna och av mig forordade
hemortslonen, moéjligen efter revision av de belopp, som nu foreslas, skall
kunna &tminstone 1 viss man ersdtta méinadslonen, medan denna i Ovrigt
ersittes genom att terminslonebeloppen for de virnpliktigas del undergd
justeringar.

Enligt gillande foreskrifter rader fri behovsprévning vid bestimmande av
bidragsbeloppen inom de grinser som férfattningen uppdrager. Helt natur-
ligt uppkomma p& grund hirav vissa i och for sig icke motiverade olikheter
mellan de belopp som faststillas av de olika familjebidragsnimnderna. For
att undanréja eller i mojligaste man utjimna dessa olikheter har det visat sig
nodvindigt att utarbeta mera detaljerade regler for behovsprévningen. Ut-
skottet, som silunda vitsordar behovet av dylika regler, vill understryka
vikten av att tillsynsmyndigheten meddelar de nirmare anvisningar, som
finnas erforderliga for att underlatta reglernas tillimpning.

I likhet med departementschefen finner utskottet pakallat, att sporsmélet
om hinsynstagande vid behovsprovningen till den virnpliktige tillkommande
militirlon jaimte Ovriga formaner samt darmed sammanhingande frigor dven
i fortsittningen adgnas sdrskild uppmirksamhet.

b) Familjepenning.

Betraffande familjepenningens maximibelopp har kommittén framhéllit,
att ett stort antal familjebidragsnamnder ansett dessa belopp otillfredsstil-
lande. Bland de nimnder, som nirmare ingatt pa ifrigavarande sporsmal, syntes
det ha varit en allmin uppfattning, att beloppen vore otilirickliga for mindre
familjer. Kommittén hade dven hinvisat till en inom socialstyrelsen verk-
stilld undersokning av budgeten for ett antal hushall, vilka atnjutit krigs-
familjebidrag.!) Undersokningen utvisade bland annat att inom det under-
s0kta materialet for hushall utan barn familjeinkomsten minskat med cirka
40 procent genom mannens beredskapstjanst, medan daremot for familjer med
fyra eller flera barn familjeinkomsten knappast undergitt nigon minskning.

1) Se Sociala meddelanden, drg. 1942 sid. 201 ff.
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Av undersokningen framginge vidare, att de utgifter, som redovisats av hus-
hall som atnjuta krigsfamiljebidrag, genomgaende dro nigot hogre dn de redo-
visade inkomsterna. Bristen vore emellertid betydligt storre fér hushall utan
barn och hushéll med ett barn iin for flerbarnshushéllen.

Kommitténs forslag innebdr i forevarande hiinseende, att — med bibehal-
lande av den nuvarande dyrortsgraderingen — familjepenningens maximi-
belopp hdjts f6r hustru med 50 ore till i ortsgrupp I tva kronor 50 6re, i orts-
grupp II tvd kronor 75 6re och i ortsgrupp III tre kronor samt f6r familjemed-.
lemmar enligt 3 § b) krigsfamiljebidragsférordningen (férildrar, barn &ver
sexton ir m. fl.) med 10 ore till i ortsgrupp I en krona 35 ore, i ortsgrupp II
en krona 60 ore samt i ortsgrupp III en krona 85 6re. Barnen ha i kommit-
téns forslag uppdelats pa tva grupper, den ena 6ver och den andra under 7 ar.
For den forstnimnda gruppen foresldr kommittén en hojning av det for nir-
varande for barn utgiende maximibeloppet med 15 ore till i ortsgrupp I en
krona, i ortsgrupp II en krona 10 dre och i ortsgrupp III en krona 20 &re.
For den senare gruppen féreslas en sinkning med 5 ore till i ortsgrupp I
80 ore, i ortsgrupp II 90 6re och i ortsgrupp III en kroma.

I sin motivering till forslaget i denna del har kommittén yttrat:

Sévil familjebidragsnimndernas erfarenheter som de statistiska uppgifter
som stitt kommittén till buds synas antyda, att familjepenningens maximi-
belopp dro otillrickliga for hustru utan eller med endast ett barn, medan be-
loppen dro tillrackliga i vart fall om man gar s& lingt som till hushall med
hustru och flera &n fyra barn. Med hiansyn hirtill lage det nirmast till hands
att jamsides med en hojning av familjepenningen for ett och tvd barn genom-
fora en sddan differentiering av beloppen att vid storre barnantal det & varje
barn belépande beloppet négot minskades. Ur befolkningspolitiska syn-
punkter har emellertid kommittén funnit en dylik differentiering mindre till-
talande. Kommittén har i stillet s6kt nd en 16sning av frigan genom en av-
sevird hojning av familjepenningens maximum f6r hustrun. Maximibeloppen
for barn skola enligt kommitténs forslag i forhallande till nu utgiende belopp
hojas nagot for barn mellan 7 och 16 4r men sidnkas nigot for barn under 7 Ar.
Genom den foreslagna héjningen forbittras de sm& hushallens lige. Sam-
tidigt blir det emellertid aven mojligt att genomfora en enligt kommitténs
uppfattning Onskvidrd hojning av familjepenningen for husforestindarinna
samt hemskild och frinskild hustru. For annan familjemedlem over 16 &r in
hustru eller familjemedlem som jamstédlles med hustru har familjepenningens
maximum endast hojts med belopp ungefir motsvarande héjningen av den
allminna lonenivin. Kommittén ar medveten att enligt dess forslag familje-
penningen f6r barn till varnpliktig, som #r dnkling och icke har hushallerska
anstalld, kan bliva for knapp. Det har emellertid icke varit mojligt att kon-
struera sirskilda regler f6r bestimmande av familjepenningens maximibelopp
i dessa relativt fataliga fall. Vidare vill kommittén framhalla, att hinsyn vid
bidragsbeloppens avviagande icke kunnat tagas till den stegring av levnads-
kostnadsindex som intritt vid scnaste kvartalsskifte.

Familjebidragsnimnderna i ndgra landskommuner ha ansett familjepen-
ningen icke bora dyrortsgraderas, medan & andra sidan dven férslag framforts
om en ytterligare differentiering av familjepenningen med hinsyn till de
mest utpriglade dyrorterna. Kommittén har emellertid ej ansett sig bora
fringd den stdndpunkt som i detta hiinseende intages av gillande forfattning
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och som torde Overensstdmma med eljest av statsmakterna tillimpade prin-
ciper 1 friga om dyrortsgradering inom sociallagstiftningen.

Enligt gillande bestimmelser utgér viss del av familjepenningen, det s. k.
grundbeloppet, utan behovsprovning till den virnpliktiges hustru samt till
hans barn under 16 &r. Kommaittén foreslar, att grundbeloppet skall borttagas
och silunda hela familjepenningen utgd efter behovsprévning. I sin motive-
ring till férslaget om grundbeloppets borttagande har kommittén anfort bland
annat:

Grundbeloppet i sin nuvarande utformning framkom ndrmast som en kom-
promiss mellan behovs- och loneprinciperna. Dirav férklaras den inre mot-
sittning, som vidlader dess konstruktion. A ena sidan utgir grundbeloppet
utan behovsprévning men & andra sidan tillkommer det endast virnphktig
med hustru eller minderariga barn och utgir med hégre belopp vid stdrre
barnantal. Som 1 annat sammanhang skall ndrmare utvecklas foreslar kom-
mittén en ny bidragsform, den s.k. hemortslénen, som i princip skall utgd
till alla vdrnpliktiga som fullgjort viss tids tjinstgoring och vid vars ut-
mitande hinsyn endast tages till tjanstgoringstidens lingd. I hemortslonen
formenar sig kommittén silunda ha funnit ett konsekventare uttryck for 16ne-
principen. Den normerade behovsprovning, som kommittén {Oreslar for
familjemedlemmar enligt 3 § a) krigsfamiljebidragsférordningen, innebir
dven en ersittning for grundbeloppet. Grundbeloppet torde vidare sakna
praktisk betydelse och i vissa hdnseenden verka ordttvist. D3 hirtill kommer,
att grundbeloppet medfor atskilligt administrativt merarbete for nimnderna,
har kommittén beslutat foresla att grundbeloppet borttages.

I fraga om yttrandena Sver forslaget hiinvisas till sid. 47 och 48 i proposi-
tionen. Departementschefen har anfort:

Kommitténs forslag, att familjepenningen liksom hittills skulle graderas
efter dyrort med tillimpning av folkpensioneringens dyrortsindelning har
frdn ndgra av de familjebidragsnimnder, som yttrat sig, mo6tt invindningar,
men har av flertalet horda myndigheter och familjebidragsndamnder limnats
utan erinran. For egen del finner jag liksom kommittén, att skilen f6r dyr-
ortsgradering av familjepenningen alltjamt kvarstd. En sidan gradering dver-
ensstaimmer fOr ovrigt med eljest tillimpade principer pd sociallagstift-
ningens omrade. Emellertid tillgodoses, sisom av det f6ljande framgar, onske-
mélet om en dndring hirvidlag 1 viss man genom det sitt, pd vilket h6jningen
av familjepenningen foreslds skola ske. Jag tillstyrker jimvil kommitténs
forslag om en ytterligare ortsdifferentiering av familjepenningens belopp, dér
Kungl. Maj:t i friga om ort, som gransar till ort i hogre ortsgrupp, enligt be-
stdmmelser i lagen om folkpensionering medgivit rétt till {6rhéjning av till-
liggspension enligt nimnda lag. I sidant fall bor dven enligt min mening
familjepenningen f& forhojas pd sitt kommittén foreslagit. Daremot kan
jag icke tillstyrka de i vissa yttranden framlagda forslagen om stadgande av
ratt f6r Kungl. Maj:t eller viss statlig myndighet att forordna om avvikelse
frdn den for folkpensioneringen gillande dyrortsgrupperingen.

Vad didrefter angér familjepenningens maximibelopp delar jag kommitténs
uppfattning, att det dr erforderligt med en forhéallandevis stor hojning av
familjepenningens belopp for hustru for att dirigenom tillgodose de mindre
familjerna, som enligt verkstdlld undersokning visat sig vara i sirskilt behov
av okade bidrag. Samtidigt bor ocks, siésom kommittén framhéllit, vidtagas
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en i och for sig onskvird hojning av familjepenningen till hemskild och frén-
skild hustru samt i vissa fall till husforestindarinna, vilka pi sitt nirmare ut-
vecklas 1 specialmotiveringen till 6 § béra i den i nimnda paragraf intagna
tariffen hénforas till samma kolumn som hustru. Inviindningar ha i flera av
de avgivna utldtandena métt kommitténs forslag om uppdelning av familjemed-
lemmarna i élder under 16 r 4 tva grupper, nimligen en grupp for familje-
medlemmar éver 7 &r och en annan grupp for familjemedlemmar i &lder dir-
under. Med hinsyn dirtill anser jag limpligast, att en dylik uppdel-
ning av ifrigavarande familjemedlemmar icke kommer till staind. Jag fore-
slir silunda bibehillande av den nuvarande differentieringen av familje-
penningen med hinsyn tagen till familjemedlemmarnas stillning och &lder i
tre i stallet {6r av kommittén foreslagna fyra grupper. Till fragan om familje-
medlemmarnas hénforande till de olika grupperna aterkommer jag i den
foljande specialmotiveringen. Har vill jag dock framhilla, att jag — &ven
om vissa skil kunna tala f6r det av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
framforda forslaget, att familjepenning med f6r hustru avsett belopp alltid
skulle utgé till dtminstone en medlem av familjen — likvil icke kan tillstyrka
detta fOrslag. Jag forutsitter, att behov av ekonomiskt bidrag pi grund av
varnpliktigs inkallande till tjanstgoring, vilket icke kan tillgodoses inom
ramen for familjebidragsforfattningarna, liksom hittills Atminstone tills
vidare skall kunna i sarskilda fall avhjdlpas genom anlitande av medel,
som stillas till landshévdingarnas forfogande for hjilpverksamhet till in-
kallade vdrnpliktigas familjer.

De av kommittén foreslagna maximibeloppen fér familjepenning hava icke
beriknats med hénsyn till den stegring av levnadskostnadstalet, som intritt
vid ingdngen av nu l6pande kvartal. S&vil med hinsyn hirtill som av andra
skil, vilka angivits i yttrandena, ha dessa belopp av vissa av de hérda myn-
digheterna ansetts for lagt beriknade. Svenska arbetsgivareféreningen har
daremot ansett de av kommittén foreslagna beloppen vara for hoga; in-
triffad prisstegring eller mera allmin lonestegring motiverade icke si stor
héjning. Jag kan icke dela foreningens uppfattning. De av kommittén fore-
slagna beloppen hava icke hdjts allenast med hénsyn till de av féreningen an-
givna omstindigheterna utan dven med tillvaratagande av vunnen erfarenhet
rorande beloppens tillracklighet for de ifrdgavarande familjemedlemmarna.
Sélunda har den gjorda statistiska undersokningen idagalagt bland annat, att
behovet av forhdjt bidrag dr storre i ortsgrupperna I och II &n i ortsgruppen
11, vilket foranlett forslaget om hojning med samma belopp for de olika orts-
grupperna. I vad giller hustru innebdr kommittéforslaget en hojning av
familjepenningen med 50 6re i samtliga ortsgrupper. Motiven fér kommitténs
forslag 1 denna del finner jag birande. Vad angir de av kommittén féreslagna
beloppen ha vissa av de horda myndigheterna papckat, att kommittén i sitt
forslag ej tagit hidnsyn till den Gkning av levnadskostnadsindex, som intritt
den 1 april 1942, eller till den prisnivd, som kunde forviintas bliva radande vid
tidpunkten for forfattningarnas ikrafttridande. T anledning hirav vill jag fram-
halla, att det icke iir avsett, att bidragen skola f6lja forandringarna i index.
Det dr nidmligen enligt min mening nédviindigt, att bidragsbeloppen fast
stilllas for lingre perioder. Det synes mig emellertid rimligt att, di nu nya
forfattningar i dmnet foreslas, bidragens belopp bestimmas s&, att de komma
1 niva med det prislige, som kan beriknas rada vid den tidpunkt, da forfatt-
ningarna 1 forevarande delar skola trada 1 kraft. I samband hirmed bor av
skil, som anforts av familjebidragsnimnden i Stockholm, i familjepenningen
inriiknas dven det bidrag till matlagningsbriinsle, som enligt kommitténs for-
slag skulle hiinforas till bostadsbidraget. Jag fir pi angivna grunder fororda,
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att familjepenningen utéver vad kommittén foreslagit hojes for hustru samt
annan familjemedlem, som 4tnjuter bidrag med samma belopp som hustru,
med 25 oOre, medan héjningen f6r annan familjemedlem oOver 16 &r torde
kunna begrinsas till 5 Ore, endr i sistnimnda fall friga om bidrag till
matlagningsbrinsle i regel icke uppkommer. Vad angér storleken av bidraget
till familjemedlemmar under 16 ar torde familjepenningens maximum i de
olika ortsgrupperna skéligen boéra bestimmas till belopp, som med 10 6re
overstiger vad kommittén foreslagit for familjemedlem i &lder mellan 7 och
16 ar. Det synes mig nimligen, bland annat av skdl som familjebidrags-
nimnden i Orebro anfort, befogat att familjepenningen f6r de yngre barnen
beriknas efter samma behov som f6r barn i skolaldern.

Kommitténs forslag, att det s. k. grundbeloppet, vilket enligt nu gillande
bestimmelser utgér viss del av familjepenning for hustru och barn under
16 &r, skall borttagas, har icke foranlett nigra erinringar frén de horda myn-
digheternas sida. D& grundbeloppet pa sin tid inférdes avsigs detsamma vara
ett uttryck for loneprincipen 1 familjebidragssystemet, men denna princip
kommer, sdsom kommittén framhallit, till bittre uttryck i den foreslagna hem-
ortslonen, och jamvil den normerade behovspréovningen kan sdgas vara en
ersittning for grundbeloppet. Jag anser mig darfor och pd av kommittén i
ovrigt anforda skidl bora tillstyrka kommitténs forslag om grundbeloppets
avskaffande.

I likalydande motioner I:293 av herr Persson m. fl. och II:432 av herr
Olsson 1 Kullenbergstorp m. fl. hemstilles, att familjepenningen matte utga
efter enhetliga grunder utan dyrortsgradering med foljande belopp, ndmligen
for hustru m. fl. 3 kronor, for annan familjemedlem Gver 16 ar en krona 80 ore
samt for familjemedlem under 16 &r en krona 30 Ore.

I motion I1: 426 av herr Andersson i Mélndal foreslds att f6rhéjning, som
skulle ske enligt 6 § 3 mom. i forslaget till krigsfamiljebidragsférordning, skulle
utgd till alla varnpliktiga inom samma kommun.

Vidare yrkas i motion I:290 av herrar Mannerskantz och Wennqvist, att
familjepenningen f6r familjemedlem under 16 &r faststilles till en krona, en
krona 10 6re och en krona 20 6re i respektive ortsgrupper.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag dr familjepenningen liksom for narvarande
dyrortsgraderad med tillimpning av den dyrortsindelning som giller enligt
lagen om folkpensionering. En viss utjimning mellan dyrortsgrupperna har
emellertid skett genom att familjepenningen Okats med samma belopp i de
olika dyrortsgrupperna. I detta sammanhang kan erinras om att den fore-
slagna hemortslonen, som icke dr dyrortsgraderad, dven bidrager till att astad-
komma en dylik utjimning. Utskottet finner det motiverat att en dylik ut-
jimning dgt rum. De skil, som tala fér en dyrortsgradering av folkpensio-
nerna, gora sig nimligen icke med samma styrka gillande 1 friga om
familjepenningen med hidnsyn till att sirskild ersdttning i form av bo-
stadsbidrag utgir for de verkliga bostadskostnaderna. Ett slopande av dyr-
ortsgraderingen i enlighet med det yrkande, som framstillts i motionerna
1: 293 och II:432, finner utskottet diremot icke motiverat. Diarest emellertid
fragan om dyrortsgraderingen skulle med hénsyn till bland annat den senaste
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tidens prisutveckling och vidtagna priskontrollerande itgiirder bliva {oremal
for fornyad provning av Kungl. Maj:t, {orutsitter utskottet, att jamvil familje-
bidragen i detta sammanhang dgnas uppmirksamhet. Det 1 motionen II: 426
framforda yrkandet kommer utskottet att behandla vid 6 § i den speciella
motiveringen.

Den foreslagna héjningen av familjepenningen finner utskottet vdl avvigd
sivdl med hinsyn till den intridda levnadskostnadsstegringen som de er-
farenheter som vunnits i friga om de nu gillande beloppens tillricklighet {or
olika familjetyper. Utskottet anser sig icke kunna bitrida det 1 motionen
I: 290 framstdllda yrkandet, att hojningen av familjepenningen {or familje-
medlem under 16 ir matte bestimmas till 15 dre 1 stdllet £6r foreslagna 25 ore,
emedan en dylik begrinsning skulle drabba de barnrika familjerna, vilka under
nu rddande forhallanden dro i sirskilt behov av ekonomiskt bistind.

¢) Niringsbidrag.
I fraga om de av kommittén foreslagna dndrade grunderna for néringsbi-
draget har kommittén 1 sin motivering anfért bland annat:

Det av sociala forsvarsberedskapskommittén foreslagna niringsbidraget ut-
gjorde en helt ny bidragsform och kommittén hade salunda vid utformandet
av forfattningsforeskrifterna icke nagra tidigare erfarenheter att stédja sig pa.
Viss tvekan ridde darfér inom kommittén p& denna punkt. Det dr med hin-
syn hirtill naturligt, att ifrigavarande bidrag dgnats sirskild uppmirksamhet
vid den Gversyn av forfattningarna som nu verkstillts. Ratten till ndrings-
bidrag ar enligt gillande bestimmelser begrinsad i tvd viktiga avseenden.
Niringsbidrag utgar icke for tillfdllig ersiittare f6r varnpliktig och narings-
bidrag kan icke beviljas for att mojliggora niringens eller rorelsens &terupp-
tagande efter virnpliktstjanstgoringens slut 1 fall d& driften maste instillas
under tiden for tjanstgoringen. Kommittén féreslir, att niringsbidrag skall
kunna beviljas till bestridande av avloningskostnader, som uppkomma till
foljd av att sdrskild arbetskraft mést anlitas for att under den virnpliktiges
krigstjinstgoring helt eller delvis, ersatta honom. Den féreslagna &ndringen
mojliggor beviljande av naringsbidrag bland annat i fall, d& arbetsblock
svarar for skotseln av virnpliktigs jordbruk under tiden {6r dennes tjanst-
goring eller for annan n#ringsidkare nigon kollega Overtagit tillsynen av
rorelsen under ndmnda tid.

Ett stort antal familjebidragsnimnder och nigra ldnsstyrelser ha patalat
behovet av sdrskilt bidrag till lokalhyra for niringsidkare, som nodgas ned-
lagga sin rorelse under tiden for militdrtjanstgéringen. Genom kommitténs
forslag undanrojes den pétalade bristen 1 friga om méjligheten att erhilla
niringsbidrag. Den f6reslagna nya formen f6r naringsbidrag far framforallt
praktisk betydelse som en hjilp till erliggande av lokalhyra. Naringsbidrag
skall emellertid dven kunna beviljas for andra kostnader avsedda for att be-
vara mojligheterna att efter tjinstgoringens slut kunna aterupptaga niringen,
exempelvis for erliggande av rdnta och amortering 4 det i foretaget investe-
rade kapitalet. Till forhindrande av missbruk har freskrivits, att dylikt
niringsbidrag icke utan tillsynsmyndighetens medgivande mé utgd f6r lingre
tid &n sex mdinader.

Gillande bestimmelser medgiva icke beviljande av niringsbidrag fér en-
samstdende virnpliktig 1 annat fall &n nir upphorandet av niringen eller
rorelsen skulle medféra synnerlig oldgenhet f6r den virnpliktige eller ur det
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allminnas synpunkt vara till skada. Ett flertal familjebidragsnimnder sir-
skilt & landsbygden ha uttalat 6nskem4l om vidgad ritt till niringsbidrag for
ensamstiende niringsidkare, framfor allt jordbrukare. Svarigheten att 1 det
enskilda fallet avgora, nir synnerlig oldgenhet skall anses foreligga, har dven
framhivts. Kommitténs forslag innebar, att ensamstiende virnpliktig helt
jamstélles med familjeforsorjare betriffande mojligheten att erhalla nirings-
bidrag. Redan enligt gillande bestimmelser kan niringsbidrag beviljas en-
samstaende varnpliktig om rorelsens nedliggande skulle vara till skada ur
det allmdnnas synpunkt. Enligt kommitténs uppfattning dr det emellertid
over huvud ett viktigt allmént intresse, att naringslivet i mojligaste man
hilles i ging under radande krigs- eller beredskapstillstind. Det ar framfor
allt denna synpunkt som varit avgorande for kommitténs stindpunkt att
foresld slopandet av de stadgade sarskilda villkoren for att ensamstiende
virnpliktig skall vara berittigad till naringsbidrag.

Kommittén har icke ansett sig kunna foresld en hojning av nu gillande
hogsta maximibelopp f6r niringsbidraget, 300 kronor fér minad, men har
borttagit det nu stadgade sirskilda villkoret for rétt till det hogre beloppet,
eller att verksamhetens uppritthallande vore av sirskild betydelse for det all-
ménna. Naringsbidrag i den féreslagna nya formen skulle utgd med ett belopp
av hogst 100 kronor f6r minad.

Efter redogérelse for 6ver forslaget avgivna yttranden (sid. 52—54 1 propo-
sitionen) anforde departementschefen:

De dndrade bestimmelser f6r &tnjutande av néringsbidrag, som kommittén
med hinsyn till vunna erfarenheter foreslagit, ha, sisom av den lamnade
redogorelsen framgér, lamnats utan erinran av flertalet horda myndigheter.
For egen del ar jag ocksa beredd att bitrida kommitténs forslag om utvidg-
ning av ratten till nidringsbidrag. De av linsstyrelserna i Visterbottens och
Orebro lin foreslagna ytterligare utvidgningarna av ritten till dylikt bidrag,
vilka innebidra, att ndringsbidrag vid sidan av familjepenning och bostads-
bidrag skulle f& utgd for avlonande av virnpliktigs ersdttare 1 rorelsen, kan
jag ddremot av principiella skil icke tillstyrka. Naringsbidragets syfte ir
namligen — forutom att tillgodose det allmannas intresse att halla narings-
livet 1 gdng — att genom tdckning helt eller delvis av avloningskostnaderna
for ersattare mojliggora for familjemedlemmarna att fortfarande fa sin for-
sorjning av rorelsens avkastning. Kan niringsbidrag icke tillgodose detta
syfte, torde bidragsformerna familjepenning och bostadsbidrag i stdllet bora
komma i friga. Vid tringande behov av bidrag darutbver for att avlona till-
fallig arbetskraft, t. ex. vid mindre jordbruk, torde liksom hittills kunna an-
litas de sirskilda medel, som stéllas till landshovdingarnas férfogande. Med
anledning av vad familjebidragsndmnden 1 Umed anfért om Onskvirdheten
av att kunna for tid, d& ersittare anstilles, indraga utgiende familjepenning
och bostadsbidrag och 1 stillet bevilja ndringsbidrag for viss tid, ma fram-
hallas, att mdjlighet dirtill redan nu miste anses foreligga och att denna for
framtiden lattare kan utnyttjas, d& samtliga nimnda bidrag skola berdknas
for dag.

I lil%het med Overbefialhavaren forutsitter jag givetvis, att tillsynsmyndig-
heten kommer att utfdrda nirmare anvisningar rorande bestimmelsernas till-
lampning. )

Vad slutligen angir de av kommittén foreslagna maximibeloppen for olika
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slag av niringsbidrag, giva de mig icke skil till erinran. Jag finner dock,
med hinsyn till bland annat vad familjebidragsnimnden i Kristianstad anfort,
lampligt att i forordningen infores stadgande ddrom, att ndringsbidrag for
aterupptagande av nedlagd rérelse ej ma tillsammans med utgdende familje-
penning och bostadsbidrag Sverstiga ett sammanlagt belopp av 300 kronor
f6r manad, om icke tillsynsmyndigheten limnar medgivande dirtill. Det av
kommittén foreslagna stadgandet, att bidraget icke utan tillsynsmyndig-
hetens medgivande m& utgd for lingre tid &n sex méinader, synes mig dir-
igenom bliva overflodigt.

Det av svenska lantarbetareférbundet angivna behovet av bidrag 4t s. k.
dagsverkstorpare for erliggande av kontant arrende till jorddgaren torde &t-
minstone i viss man kunna tillgodoses genom att familjepenning och bostads-
bidrag beviljas och dessa bidrags belopp bestimmas med hinsyn tagen jam-
vil till det angivna behovet. Frigan om stadgande av skyldighet for jord-
dgaren att godtaga kontant arrendeersittning ar icke av matur att kunna upp-
tagas till provning i detta sammanhang.

I motionerna 1:71 av herr John Gustavson m. fl. och II: 112 av herr Carls-
son 1 Bakeréd m. fl. har yrkats sidan dndring i forslaget till krigsfamiljebi-
dragsforordning, att efter familjebidragsnimndens provning 1 varje sirskilt
fall, ndringsbidrag skulle kunna beviljas kortare tid, t. ex. en fjirdedel av den
tid inkallelsen omfattar, utan att detta aterverkar pa ritten att erhalla familje-
penning.

Enligt gillande bestimmelser utgir niringsbidrag som bidrag till kost-
naderna for anstillande av ersiittare for den inkallade nidringsidkaren.
Bidragets syfte &r att mojliggora, att trots den virnpliktiges inkallelse
familjemedlemmarna fortfarande beredas forsérjning genom rorelsens av-
kastning.

Utskottet vill icke forneka, att 1 vissa fall behov av sirskilt bidrag vid sidan
av familjepenning och bostadsbidrag kan foreligga, d& friga dr om mindre
jordbruk, som icke bereder full sysselsidttning at brukaren, vilken har
sin kontanta inkomst som exempelvis skogs- eller flottningsarbetare. 1
dylika fall kan hustrun nédgas att av familjepenningen utbetala sd stort be-
lopp till avionande av lejd arbetskraft, att aterstoden icke ar tillricklig for
familjens behov. Ett utbyte av familjepenning och bostadsbidrag mot na-
ringsbidrag for lingre eller kortare tid kan visserligen ske men torde icke
alltid undanréja de patalade oligenheterna. Motionarernas yrkande innebir
emellertid en #ndring av grunderna for niringsbidraget, som utskottet icke
kan fororda. I stillet torde i fall som de ifridgavarande, shsom departements-
chefen framhallit, fi anlitas de till landshovdingarnas forfogande stillda
medlen.

De i propositionen foreslagna dndringarna i fraga om naringsbidraget lik-
som den nya formen av niringsbidrag tillgodose berittigade krav frin nirings-
idkarnas sida och tillstyrkas av utskottet.

d) Begravningsbidrag.
Begravningsbidraget foreslogs av kommittén hojt med 100 kronor £6r hustru
till 250 kronor och med 50 kronor for barn till 150 kronor.

Utskottet.
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Efter en redogtrelse for yttrande i denna del (propositionen sid. 55) an-
forde departementschefen:

De skil, som vid begravningsbidragets inforande ansigos tala for att be-
gransa ritten till dylikt bidrag till att avse allenast i forordningens 3 § a)
nimnda familjemedlemmar, synas mig alltjimt #iga giltighet. P4 grund harav
kan jag icke tillstyrka i vissa yttranden framstallda forslag om att begrav-
ningsbidrag skulle {3 utgd jimvil foér andra familjemedlemmar. Mot de av
kommittén foreslagna beloppen for begravningsbidrag har jag intet att erinra.

Utskottet, som tillstyrker de foreslagna héjningarna av begravningsbi-
dragets belopp, har ej heller i 6vrigt ndgon erinran att gora mot den utform-
ning detta bidrag erhallit.

e) Krigsfamiljebidragens bestridande.

Hiarom stadgas i 19 § krigsfamiljebidragsforordningen, att statsverket
ersitter hela familjepenningens grundbelopp samt av niringsbidraget vad
kommunen skulle ha utgivit utan behovsprévning, direst bidraget ut-
gjorts av familjepenning. Kommunen &4ger dirjimte av staten erhilla gott-
gorelse for nio tiondelar av den del av familjebidraget, som icke i sin helhet
ersittes av statsmedel, dock att vad Stockholms stad utgivit till varnpliktig,
som ir bosatt utom riket, i sin helhet skall atergildas av staten. D4 siirskilda
skil dartill foranleda, md Konungen medgiva hogre statsbidrag in nu sagts.

Kommitténs forslag innebir i detta hinseende, att familjepenningen for
familjemedlemmar, som avses i 3 § a) krigsfamiljebidragsférordningen, &ven-
som begravningsbidraget helt skola utg av statsmedel, att det ndringsbidrag,
som beviljas for niringens fortsatta drivande, skall med 95 procent bekostas
av staten, att bostadsbidraget bekostas av staten till 90 procent samt att av
familjepenningen i andra fall #n nyss sagts, nédringsbidraget for rorelses
Aterupptagande efter tjanstgoringens slut och sjukbidraget staten bekostar
80 procent; dock att vad Stockholms stad utgivit till varnpliktig, som ir bosatt
utom riket, skall i sin helhet dtergildas av staten.

Sedan kommittén erinrat om att vissa familjebidragsnimnder uttalat onske-
mil om att bestimmelserna matte dndras darhin, att statsverket svarade for
kostnaderna for familjebidraget, har kommittén vidare anfort:

Enligt kommitténs mening tala otvivelaktigt starka principiella skil for att
familjebidraget helt bekostas av statsmedel, endr familjebidraget visentligen
ir att anse som en utgift for forsvarsindamal. A andra sidan maste beaktas,
att i och med att beslutanderitten rdorande familjebidraget huvudsakligen
anfortros 4t kommunala myndigheter, kommunerna uppenbarligen icke kunna
helt befrias fran att deltaga i kostnaderna {6r bidraget. Harfor talar dven det
forhallandet, att familjebidraget i icke ringa grad minskar kommunernas
fattigvardskostnader.

Vid bestimmande av kommunernas andel i familjebidraget bor emellertid
enligt kommitténs mening viss differentiering genomféras med hinsyn fram-
for allt till kommunernas mgjlighet att inom de grénser, forfattningarna upp-
draga, faststilla rdtten till bidrag och bidragets belopp. Hinsyn har redan i
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gillande bestimmelser tagits till denna synpunkt, satillvida som familjepen-
ningens grundbelopp, vilket utgar utan behovsprovning, helt bekostas av stats-
medel. D34 kommittén nu foreslar detaljerade regler for en generell behovs-
provning i frdga om familjepenningen till familjemedlemmar, som avses 1
3 8§ a) krigsfamiljebidragsforordningen, bor enligt kommitténs mening stats-
verket helt pataga sig kostnaderna for familjepenningen till dessa familje-
medlemmar. D4 vidare begravningsbidraget foreslads skola utgd utan sirskild
behovsprévning och med i forfattningen faststillt belopp, bor i Gverensstim-
melse med det anforda dven begravningsbidraget helt utgd av statsmedel.
Vad angar familjepenningen till familjemedlemmar, som avses i 3 § b) och c),
bibehalles enligt kommitténs forslag behovsprovningen i sina grunddrag ofor-
indrad. T fraga om familjemedlemmarna enligt 3 § b) upEsté svarigheter fram-
for allt da det giller att bestimma, huruvida och 1 vilken utstrackning den
virnpliktige f6re inkallelsen bidragit till deras underhall. Kommittén har sig
iven bekant, att missbruk forekommit vid utmitandet av bidrag till dessa
familjemedlemmar. En av kommittén verkstilld statistisk utredning utvisar, att
i vissa landsdelar en anmirkningsvirt stor del av familjepenningen utgdr bidrag
till familjemedlemmar enligt 3 § b). Till forekommande av missbruk foreslar
kommittén kommunandelen for familjepenningen till andra familjemedlemmar
in som avses 1 3 § a) krigsfamiljebidragsférordningen till 20 procent. Samma
procentsats f6r kommunandelen torde fi bestimmas for sjukbidraget. I friga
om bostadsbidraget foreslir kommittén icke ndgon dndring i kommunandelens
storlek. T friga om néringsbidraget iger kommunen enligt nu gillande be-
staimmelser av statsverket aterfd ett belopp motsvarande vad kommunen skulle
hava utgivit som grundbelopp, direst bidraget utgjorts av familjepenning,
samt dirjamte nio tiondelar av aterstoden. Med hinsyn till att grundbeloppet
enligt kommitténs forslag bortfaller, foresldr kommittén, att statsbidraget for
niaringsbidrag till rorelsens fortsatta drivande under den virnpliktiges tjanst-
goring bestdmmes till 95 procent, vilket torde ungefirligen motsvara storleken
av det statsbidrag som fO6r ndrvarande utgir. For det foreslagna ndringsbi-
draget for mojliggorande av rorelsens aterupptagande efter militartjanst-
goringens slut bor enligt kommitténs mening kommunandelen sittas till 20
procent, emedan det hir ar friga om en ny bidragsform, for vilken det ir av
vikt att skapa erforderliga garantier mot missbruk.

Med stod av en av kommittén verkstalld statistisk utredning har kom-
mittén berdknat, att en differentiering av kommunandelen i enlighet med vad
som foreslagits skulle medféra en minskning av kommunernas totala andel i
kostnaderna fér familjebidraget.

Sedan departementschefen redogjort for vissa oéver forslaget avgivna ytt-
randen (sid. 57 och 58 1 propositionen) anférde departementschefen:

Med anledning av vissa 1 yttrandena gjorda pipekanden méi hir framhallas,
att det torde vara ofrdnkomligt, att kommunerna bidraga till ndimnda kost-
nader, d4 kommunerna inom ramen for férfattningarna kunna bestimma om
ratten till familjebidrag och om bidragens belopp.

Det av kommittén framlagda forslaget rorande fordelningen mellan staten
och vederborande kommun av kostnaderna fér familjebidrag, som under
krigs- och viss fredstjinstgoring utgd enligt krigsfamiljebidragsférordningen,
innebar, att kommunandelen skall differentieras for olika slag av bidrag och
iiven for olika kategorier familjemedlemmar med hinsyn framfér allt till
kommunernas mojligheter att inom gridnser, som forfattningarna uppdraga,
faststilla ritten till familjebidrag och bidragets belopp. Detta forslag har i 4t-
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skilliga yttranden métt invindningar. Medan & ena sidan vissa statliga
myndigheter foreslagit 6kning av kommunernas andel i kostnaderna, ha & andra
sidan flera familjebidragsnamnder #vensom svenska stadsforbundet fore-
slagit, att kommunandelen skall minskas eller helt borttagas. I nagra ytt-
randen har sérskilt framhaéllits, att det av kommittén framlagda forslaget med
olika procentsatser for skilda bidrag vore komplicerat och att det skulle med-
fora okat arbete for familjebidragsnimnderna.

Jag anser for egen del kommitténs forslag innebiira en god avvigning av
kostnadsfordelningen och far darfor tillstyrka detsamma. Direst detta for-
slag genomfores, kommer i friga om de {)idragsformer, som medgiva kom-
munerna storre frihet i behovsprévningen, en forhillandevis storre andel av
kostnaderna att falla & kommunerna. Farhidgan for att tillimpningen av
kommittéforslagets procentsatser skulle medfora okat arbete for familje-
bidragsnimnderna och till f61jd dirav 4samka kommunerna 6kade administra-
tionskostnader, kan knappast vara befogad, enir familjepenningens grund-
belopp, som ur redovisningssynpunkt villat svarigheter framfor allt nar det
gillt niringsbidraget, samtidigt bortfaller. Givetvis kommer tillsynsmyndig-
heten att tillhandahélla familjebidragsnimnderna erforderliga formular for
upprittande av redovisningshandlingar.

Sasom i vissa yttranden framhéllits komma Skade administrationskostnader
att dsamkas kommunerna genom att familjebidragsnimnderna skola utanordna
den nytillkommande hemortslonen och genom att de ocksa skola taga befatt-
ning med drenden rorande familjebidrag at till fredstjinstgoring inkallade
viarnpliktiga. Denna 6kning av administrationskostnaderna beriknas emeller-
tid av kommittén komma att kompenseras genom att de foreslagna nya
reglerna for bestimmande av statsbidraget innebira, att en stérre andel av
kostnaderna for familjebidragen kommer att falla pa staten in vad fallet varit
med nu gillande statsbidragsregler. Den omstiandigheten, att familjebidrags-
nimnderna komma att handhava jimvil familjebidragsirendena for virn-
pliktiga, vilka fullgéra fredstjianstgoring, kan mojligen utgora skil for att de
borde tillerkinnas tjinstebrevsritt. Frigan hirom torde emellertid fi upp-
tagas till overviigande i samband med en av riksdagen nyligen begird ut-
redning av detta och nérliggande sporsmal.

I motion I:290 av herrar Mannerskantz och Wennqvist har yrkats bland
annat, att endr ett fullstindigt eftergivande av kommunens bidragsplikt i
friga om familjepenningen till hustru och barn under 16 ar ej stode i Gver-
ensstimmelse med de principer, som eljest tillimpades, nir det gillde en av
kommunerna med statsbidrag utférd samhillsuppgift, den indringen méatte
vidtagas 1 propositionen, att kommunerna i friga om familjepenningen till
s. k. 3 § a)-medlemmar finge bidraga med 5 procent och i fraga om nirings-
bidraget med 10 procent.

I propositionen har foreslagits en differentiering av statsbidraget for olika
slag av bidrag och olika kategorier familjemedlemmar med hinsyn framfér
allt till de mojligheter behovsprovningen bereder kommunerna att inom de
grinser forfattningen stadgar faststilla rdtten till bidrag och bidragets
belopp. Utskottet ansluter sig till den princip, som ligger till grund fér propo-
sitionen 1 detta hinseende.

Det 1 ovannimnda motion framférda yrkandet betrdffande familjepen-
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ningen skulle, om det bifélles, medf6ra en 6kning av kommunernas nuvarande
kostnader for denna bidragsform. I fraga om det enligt gillande bestimmelser
utgiende niringsbidraget foresld motiondrerna en kommunandel av tio pro-
cent. D4 det nuvarande kommunbidraget torde utgéra omkring fem procent,
skulle vid bifall till motionen i denna del en Gkning av kommunernas kost-
nader jimvil i fraga om niringsbidraget uppkomma. Med hiansyn till de ckade
administrationskostnader fér kommunerna, som bland annat den foreslagna
hemortslonen kommer att medfora, anser utskottet det icke bora ifragakomma
att péligga kommunerna dkade kostnader for familjebidragens bestridande.

Pa grund av det anforda far utskottet avstyrka den ifrdgavarande motio-
nen, savitt densamma avser en dndring i de foreslagna statsbidragsgrunderna.

3. Hemortslonen.

Genom sirskilda forfattningar ha vissa forméner infGrts for varnpliktiga,
som fullgjort viss tids militdrtjanstgoring.

En pirmare redogorelse f6r innehdllet i dessa forfattningar limnas & sid.
59 och 60 i propositionen.

Kommittén har i sitt forslag upptagit en ny bidragsform av 16nekaraktar,
benimnd hemortslon. Hemortslonen skall utgd till vdrnpliktiga, som full-
gjort beredskapstjanstgoring under minst 90 dagar, med en krona om dagen.
Sedan beredskapstjinstgoringen varat 360 dagar, skall hemortslonen héjas
till en krona 50 ore och efter 540 dagars tjinstgoring till tva kronor om dagen.
Hemortslonen, som enligt forslaget utbetalas genom familjebidragsnamnderna,
har avsetts skola ersitta savil langtidstilligget som semesterersittningen och
skatteavdraget.

I motiveringen till foérslaget om inférande av hemortslon har kommittén
anfort bland annat:

I uttalanden rdrande familjepenningen ha flera familjebidragsnamnder
framhallit, att denna icke vore tillricklig for att mojliggéra anskaffande av
kldder och betalande av vissa fasta utgifter sisom livforsakringspremier, sjuk-
kasseavgifter och avgifter for lyse. Darvid har dven framhallits, att behovet
av ett dylikt tillskott till familjepenningen sirskilt framtridde efter langre
tids tjanstgoring. Andra familjebidragsndamnder ha framhallit, att ensam-
stdende virnpliktiga vore otillborligt missgynnade betraffande ritten till
familjebidrag, darvid papekats, att ungkarlar, sirskilt efter langre tids tjinst-
goring, ofta stode utan ekonomiska méjligheter att vid utryckningen kom-
plettera den civila utrustningen med kldder m. m. Aven ungkarlarnas behov
av bidrag till betalande av forsikringsavgifter, skatter och dylikt har fram-
hallits.

I detta sammanhang kan omnidmnas, att Sveriges forenade studentkirers
viarnpliktskommitté i en till kommittén stilld, den 14 februari 1942 dagtecknad
skrivelse framhéllit behovet av att en ny hjilpform skapades, varigenom pa
sirskild ansdkan studenter med avsevarda ekonomiska forpliktelser efter
behovsprovning skulle under pagiende beredskapstjinstgoring kunna erhalla
ett kontant bidrag utan &terbetalningsskyldighet. Detta bidrag, forslagsvis
bendamnt rdntebidrag, torde limpligen utgd med ett maximibelopp av 30
kronor i manaden och 1 Gvrigt variera i forhallande till de rdnteutgifter och
livforsdakringspremier, som vederbérande hade att erligga.
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Otvivelaktigt har — sidrskilt efter lingre tids tjinstgoring — ett behov
framtratt av tillskott till familjepenningen for anskaffande av klider m. m.
samt for bestridandet av vissa fasta utgifter. For ndrvarande torde i stor ut-
strackning detta behov av bidrag utover familjepenningen ha tillgodosetts
genom de medel, som stillts till landshovdingarnas forfogande. I den man det ar
mojligt bor emellertid enligt kommitténs mening behovet av sirskilt tillskott
till familjepenningen f6r ovan angivna dndamél avhjidlpas genom en revision
av forfattningsbestdmmelserna.

Givetvis ha dven ungkarlarna behov av bidrag till fasta utgifter av olika
slag som forfalla till betalning under tjinstgéringen. Erfarenheten torde dar-
jamte ha visat att ungkarlarna vid utryckningen ofta behova ekonomiskt bi-
stdnd for bestridande av kostnader, som dro forenade med &vergingen till
civila forhillanden.

Det kan vidare i detta sammanhang erinras om att i direktiven f6r utred-
ningen framhéillits onskvirdheten av att finna ett medel som i sin man kunde
bidraga till att utjimna verkningarna av olikheterna i tjanstgoringstid for
skilda kategorier av viarnpliktiga.

Kommittén har ddrjimte i sin motivering papekat, att i direktiven fram-
hillits, att ett patagligt onskemal vore att de genom sirskilda forfattningar
inforda forménerna av semesterrdtt och skatteavdrag, vilka fororsakat bety-
dande administrativt arbete, inarbetades i eller samordnades med familje-
bidragssystemet. Dessa forméner tillkomme sidana virnpliktiga som full-
gjort viss militartjinstgoring under 4r 1940. Enligt kommitténs mening borde
det Oonskvirda samordnandet av dessa forméiner med bidragssystemet i Gvrigh
ske didrigenom, att hemortslonen for framtiden ersatte de nimnda forménerna.
En motsvarighet till den {6reslagna hemortslénen, fortsitter kommittén,
funnes enligt gillande bestimmelser 1 det s. k. langtidstillagget, vilket utgir
efter 360 dagars beredskapstjinst med ett belopp av trettio kronor i manaden.
D4 langtidstillaggets uppgift att utjimna verkningarna av olikheterna 1 tjinst-
goringstid for skilda kategorier varnpliktiga kan fyllas av hemortslénen, fore-
sloge kommittén, att Iangtidstilligget ersattes med hemortslonen.

Slutligen har kommittén i motiveringen for hemortslonen anfort:

Kommittén &r medveten om att i vissa enstaka fall hemortslonen icke utgor
full ersittning for de olika férmaner som nu utgd till virnpliktiga, som full-
gjort lingre tids beredskapstjinstgoring, framfdor allt sidana virnpliktiga,
vilkas tjanstgéringstid uppgar till 360 men ej 540 dagar. De av kommittén
foreslagna dndrade bestimmelserna i 6vrigt, vilka for det stora flertalet virn-
pliktiga innebidra avsevirda forbattringar, torde emellertid bidraga till att
utjimna den forsimring som hemortslonen undantagsvis kan medfora.

Kommittén, som icke kunnat nirmare ingd pd de administrativa detaljbe-
stimmelser, som bliva erforderliga med hinsyn till hemortslonen, forutsitter,
att dylika bestimmelser utarbetas av tillsynsmyndigheten 1 samradd med veder-
borliga militira myndigheter. Uppenbart ar att hemortslonen for familje-
bidragsnimnderna kommer att medfora okat administrativt arbete. Kommittén
vill emellertid erinra om att de foreslagna indrade bestimmelserna rorande
storleken av familjebidragets kommunandel torde innebira en viss minskning
av kommunernas utgifter for familjebidraget. Hirigenom beredas kommu-
nerna ersittning for de okade fGrvaltningskostnader, som kunna foranledas
av hemortslonens inférande.
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Enir hemortslonen, sdsom framginge redan av benimningen, vore att anse
nirmast som en loneférman, borde den enligt kommitténs mening utgd helt
av statsmedel.

Efter en redogorelse for de over forslaget avgivna yttrandena i denna del
{sid. 62—63 1 propositionen) anforde departementschefen:

Den av kommittén {oreslagna hemortslonen har av samtliga hérda myndig-
heter utom ldnsstyrelsen i Go6teborgs och Bohus ldn ansetts innebara en
lamplig komplettering av krigsfamiljebidragssystemet. Namnda linsstyrelse
har uttalat, att den hellre skulle sett, att andra nya bidragsformer inforts,
vilka 1 min av behov kunde utnyttjats for sdrskilda utgifters bestridande.
Sisom jag redan i det foregiende under avsnittet Allminna synpunkter uttalat,
ansluter jag mig till kommitténs forslag om inférande av hemortslon. Den-
samma far, sdsom kommittén framhallit, mera dn familjepenningens grund-
belopp, som nu utgéir, karaktir av loneférman, och till f6ljd harav bor
hemortslonen ocksd utgd utan behovsprovning och icke péverka stor-
leken av utgiende familjebidrag. Jag kan silunda icke dela den av lins-
styrelsen 1 Goteborgs och Bohus lan uttalade uppfattningen, att andra nya
bidragsformer i stillet borde inforas. Mot tanken p& behovsprévning av hem-
ortslonen talar det forhallandet, att formanen idr avsedd att ersdtta savil
langtidstilligg, som nu utgir efter 360 dagars beredskapstjinstgéring, som
ocksd den semesterersittning och det skatteavdrag, som tillerkandes vissa
varnpliktiga for under ar 1940 fullgjord tjdnstgoring.

Kommitténs forslag betriffande hemortslonens belopp ger mig icke heller
anledning till erinran. Visserligen kommer hemortslonens belopp vid en
tjinstgoringstid av mellan 360 och 540 dagar att bliva nagot ligre &n det
sammanlagda beloppet av lingtidstilligg, semesterersittning och skatteav-
drag, ddrest samtliga dessa forminer utgitt enligt samma grunder som fast-
stéllts 1 de for tjanstgéring under r 1940 gillande bestdmmelserna, men detta
maste for flertalet varnpliktiga, sisom kommittén jamvidl framhaller, komma
att uppvidgas av de forbdttringar i friga om familjebidrag, som foreslis skola
komma till stand.

Forendmnda lansstyrelse har for sin del ansett, att hemortslénen borde
utgd med olika belopp for familjeforsorjare och for ensamstiende, enir den
senare gruppen varnpliktiga eljest skulle gynnas. Jag delar icke denna upp-
fattning. En ensamstiende varnpliktig har vid militirtjinstgéringens slut
enligt vunnen erfarenhet behov av medel f6r sin f6rsérjning, tills dess han
anyo far arbetsinkomst, och den f6r hans rdkning helt eller delvis innehéllna
hemortslonen 4r dd av betydelse for honom. Han kan icke i dylikt fall sdsom
familjeforsorjaren f& for viss tid efter tjanstgoringens slut sig tillerkint
familjepenning och som regel heller icke bostadsbidrag — ensamstiende
virnpliktiga torde niimligen endast i ringa utstrickning ha beviljats bostads-
bidrag under tjinstgéringstiden. Jag finner icke skal att, sisom svenska
arbetsgivareforeningen foreslagit, ortsgradera hemortslonens belopp. Genom
att hemortslonen utgir med samma belopp i de olika ortsgrupperna Aastad-
kommes 1 stillet en frin andra hall pdyrkad utjamning av skillnaden mellan
de virnpliktigas ekonomiska f6rméner 4 olika orter. Sdsom jag i samband med
behandlingen av frigan om familjepenningens belopp framhillit, finnas skil
harfor.

Hemortslonen bor liksom familjebidragen utbetalas av familjebidrags-
nimnderna, I nigra yttranden har framf{orts forslag, att hemortslonen skulle
avsiittas for vissa speciella dndamal. Med hidnsyn till de skiftande behov,
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som hemortslonen avser att téicka, synes det mig emellertid knappast limp-

ligt att pa sddant sitt tillgodose visst eller vissa av dessa behov pa bekostnad
av de ovriga.

Frigan om de 6kade administrationskostnader, som uppkomma fér kom-
munerna, har jag berdrt i samband med spérsmalet om krigsfamiljebidragens
bestridande. Huruvida hemortslonen limpligen kan sammanslis med den
médnadslon, som enligt krigsavloningsreglementet utgar till vissa virnpliktiga,
torde béra provas i samband med en Gverarbetning av krigsavloningsregle-
mentet.

I motion II: 411 av herr Andersson i Goéteborg m. fl. har yrkats bland
annat, att hemortslonen mitte utgd efter en tjinstgoringstid av 45 dagar
och med ett belopp av tvi kronor om dagen efter 360 dagars tjinstgoring.

Den foreslagna hemortslonen finner utskottet vara en virdefull komplet-
tering till familjebidragen. Séavil ifraga om den tjinstgoringstid, som stadgas
for erhallande av hemortslon, som betriffande hemortslonens belopp far for-
slaget anses innebira en limplig avvigning. Aven om hemortslonen for
vissa virnpliktiga kommer att medfora en forsimring i forhillande till de
siarskilda formaner i form av langtidstilligg, semesterersittning och skatte-
avdrag, som utgéitt, torde emellertid de avsevirda forbittringar, som fére-
slds ifriga om familjebidraget, sisom kommittén framhaillit, bidraga till att
utjimna den forsimring, som hemortslonens inférande undantagsvis kan
medfora. Utskottet kan dirfor ej heller tillstyrka det i motionen framforda
kravet pd en hojning av hemortslonens belopp, vilken héjning skulle med-
fora en betydande Okning av statsverkets kostnader.

III. Speciell motivering.

Under denna avdelning kommer utskottet att verkstilla detaljgransk-
ning av det foreliggande forslaget. De i irendet i anledning av propo-
sitionen motionsvis framstillda yrkandena komma dirvid att redovisas dven
i de fall, di redogérelse for dem limnats i det foregiende. I den man de
sirskilda bestimmelserna och de av foredragande departementschefen i sam-
band med dem gjorda uttalandena icke i det foljande bersras, hava de av
utskottet limnats utan erinran.

5§

Denna paragraf innehiller de grundliggande foreskrifterna rorande behovs-
provningen, for vilken redogjorts & sid. 10, 12 och 13.

Hir torde fi redovisas ett i motion I: 290 av herrar Mannerskantz och
Wennqvist framstillt yrkande, att i forordningen eller tillimpningskungo-
relsen méatte inforas en sirskild regel av den huvudsakliga inneborden, att
familjebidrag ej finge faststillas till s& hogt belopp, att familjens inkomster
under inkallelsetiden, med bortseende frin mannens krigslon, Gverstege de
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inkomster som familjen fore inkallelsen &tnjutit, sivitt icke barnantalet i
familjen vore stort eller familjens inkomst fére inkallelsen varit onormalt
liten.

Av den redogérelse, som forut (sid. 10) limnats for de allminna grun-
derna for forslaget framgér, att behov av ekonomiskt stdd, som forelegat
redan fore inkallelsen, principiellt sett icke skall tillgodoses genom familje-
bidrag. Denna regel har emellertid genom vissa uttalanden i viktiga avse-
enden modifierats. Att i forfattningstexten giva uttryck hirit moter stora
svirigheter. Limpligare torde enligt utskottets mening vara, att tillsyns-
myndigheten till ledning f6r familjebidragsnimnderna i sina anvisningar
nirmare utvecklar principerna for behovsprévningen.

Med hinsyn till det anforda far utskottet avstyrka ovannimnda motion
i den del, varom nu ir fraga.

6 §.

I denna paragraf angives familjepenningens belopp. Rérande motiveringen
till paragrafen hiinvisas till vad som anforts under rubriken »Familjepen-
ning» (sid. 16—20) samt till sid. 77—79 i propositionen.

I motionerna I:293 av herr Persson m. fl. samt II: 432 av herr Olsson i
Kullenbergstorp m. fl,, for vilka motioner tidigare redogjorts, har yrkats,
att familjepenningen skulle utgi enligt enhetliga grunder utan dyrortsgrade-
ring. Vidare har i den forut omnimnda motionen II: 426 av herr Andersson
1 Mélndal hemstillts, att forhGjning av familjepenning, som skulle ske enligt
6 § 3 mom. i forslaget till krigsfamiljebidragsforordning, skulle utgs till alla
varnpliktiga inom samma kommun. I den likaledes tidigare omnimnda
motionen 1:290 av herrar Mannerskantz och Wennqvist har yrkats, att
familjepenningen fér barn under 16 ir mAitte bestimmas till en krona, en
krona 10 &re och en krona 20 6re i respektive ortsgrupper.

Dé  dyrortsgraderingen av familjepenningen bygger pi den dyrortsindel-
ning, som giller enligt lagen om folkpensionering, har det funnits lampligt,
att ifriga om familjepenningen foreskriva forhéjning med avseende 3 vissa
grinsomréden motsvarande vad som giller ifriga om tilliggspension. Denna
forhojning motiveras av att levnadskostnaderna inom dessa omriden anses
vara hogre in inom kommunen i 6vrigt. Det i motionen II: 426 framstillda
yrkandet innebir, att forhojning av familjepenningen skulle ske for hela den
kommun, inom vilken dylikt grinsomride ir beliget, eller silunda, att en
indring av den enligt lagen om folkpensionering gillande dyrortsindelningen
skulle goras. Indelningen i dyrorter verkstilles emellertid av socialstyrelsen
enligt de niirmare foreskrifter Kungl. Maj:t meddelar. Med hinsyn till det
anforda avstyrker utskottet ifrfigavarande motion.

Pi skil som anforts i den allmiinna motiveringen (sid. 21) avstyrker ut-
skottet jimvil motionen I:290, i vad densamma avser en begrinsning av
den féreslagna hojningen av familjepenningens maximibelopp f6r barn under
16 ar.

Utskottct.

Utskoltel.
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13 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om den tid, fér vilken bidrag
skall utga.

I motionerna I:279 av herr Bertil Eriksson och II: 413 av herrar Skoldin
och Hedqvist yrkas, att de nuvarande reglerna for utbetalning av bostads-
bidrag dven i fortsittningen matte gilla, varvid komplettering borde ske
med foreskrift, att vid bemforlovning skulle tillses, att bostadsbidrag ut-
ginge for minst hela den tid, tjinstgéringen omfattat.

Enligt gillande bestimmelser utgir bostadsbidrag till gildande av utgifter,
vilka forfalla frin och med instillelsedagen. Detta stadgande innebir, att
virnpliktig som #r i tjinst sista dagen i en kalendermanad erhiller bostads-
bidrag till betalning av den hyra, som normalt forfaller denna dag och som
beloper & foljande manad. P& grund hirav tillforsikras den virnpliktige
bostadsbidrag till hyresutgift, som forfaller under tiden for tjinstgéringen.
Emellertid kan tjinstgoringen infalla & sidan tid, att den varnpliktige fir
lyfta storre bostadsbidrag &n som kan anses skiligt med hinsyn till tjinst-
goringstidens lingd. Om salunda en virnpliktig exempelvis inrycker den
29 juni och rycker ut den 2 péifoljande juli minad, skulle han enligt gil-
lande bestimmelser kunna erhilla bostadsbidrag, motsvarande hela det hyres-
belopp, som beloper & juli minad, oaktat tjinstgéringen endast varat fem
dagar. A andra sidan erhaller virnpliktig, som rycker in exempelvis den 2
juni och rycker ut den 29 i foljande augusti ménad, bortsett frin den moj-
lighet till forlingning av bidraget efter sirskild prévning som forefinnes,
bostadsbidrag allenast for den & juli och augusti ménader belopande hyran,
ehuru tjinstgoringen varat nidra tre ménader. Denna ojimnhet ifriga om
beriikningen av bostadsbidraget har vickt ett beridttigat missndje bland de
varnpliktiga.

For att undvika berorda oligenhet foreslds i propositionen, liksom enligt
kommittéforslaget, inforandet av dagsberikning for bostadsbidraget. D4 denna
berikningsgrund emellertid icke innebdr nigon garanti for att den virn-
pliktige verkligen erhaller ett bostadsbidrag motsvarande hela det hyres-
belopp, som forfaller sista dagen i den fbrsta tjinstgéringsminaden, har i
propositionen gjorts det undantaget fran principen om dagsberikning, att om
den virnpliktige dr i tjinst sista dagen i en kalenderménad, bostadsbidraget
utgér for hel manad. Avrikning skulle direfter ske vid tjinstgoringens slut
for vad pd grund av sistnamnda stadgande utgatt for mycket i bostadsbidrag.

Utskottet ansluter sig i huvudsak till de principer ifriga om bostadsbidragets
beriiknande som foreslis i propositionen. I sak innefattar det i motionerna
foreslagna beriikningssittet icke nigon egentlig avvikelse frin propositionen
med det undantaget, att i propositionen foreslis avrikning vid tjinstgoringens
slut, i den man bostadsbidrag for forsta tjinstgoringsmanaden utgitt med
hogre belopp #n som motsvarar antalet tjinstgoringsdagar. I formellt av-
seende innebir emellertid den i motionen anvisade utvigen en forenkling
av berikningssittet, som genom sin anknytning till géllande regler under-
littar stadgandets tillimpning.
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De ojimnheter, som det nuvarande beriikningssittet medfor, avligsnas
sitillvida som bostadsbidrag icke kommer att utgi med ligre belopp in
som motsvarar antalet tjinstgoringsdagar. Emellertid torde tillika bora
stadgas, att direst forlingning av bidraget efter tjinstgéringens slut be-
viljas, avrikning bor ske for vad som med hinsyn till antalet tjinst-
goringsdagar utgitt for mycket. Den nuvarande mojligheten for tillsyns-
myndigheten att i visst fall forordna om efterskottsbetalning av bostads-
bidrag synes béra bibehallas. D4 friga iir om bostadsbidrag for bostad i
den virnpliktige eller hans hustru tillhorig fastighet samt sirskilt bostads-
bidrag till briinslekostnader jamlikt 10 § synes dagsberikning utan undan-
tag kunna tillimpas. D3 emellertid med den av utskottet forordade 16sningen
av sporsmilet obligatorisk forlingning av bostadsbidraget for virnpliktig,
som forhyr bostad, icke bor ske, torde den i propositionen féreslagna
obligatoriska forlingningen om fem dagar ej heller bora bibehillas ifriga
om bostadsbidrag till viirnpliktig med bostad i egen fastighet.

I overensstimmelse med det nu anférda vill utskottet i anledning av
forevarande motioner foresld indrad lydelse av ifrigavarande stadgande.

20 §.

Betriffande den nirmare utformningen av ifrigavarande paragraf har kom-
mitten i sin motivering inskrinkt sig till en hinvisning till, att paragrafen
avfattats i nira Overensstimmelse med kungdrelsen den 1 april 1942 (nr 168)
om #ndrad lydelse av 1 och 2 §§ kungérelsen den 28 juni 1941 (nr 506)
om langtidstilligg for vissa virnpliktiga.

Efter en redogorelse for avgivna yttranden over forslaget (sid. 97—100 i
propositionen) anforde departementschefen:

Hemortslonen — vilket synes mig utgéra en lampligare benimning pi
den formdn, varom hir dr fraga, in den av chefen for armén foreslagna be-
nimningen langtidslon eller lingtidsbidrag — forutsittes icke skola till-
komma andra virnpliktiga dn sidana, som enligt krigsavloningsreglementet
itnjuta 1on sisom virnpliktiga. Om virnpliktiga jimlikt stadgandet i 27 §
2 mom. virnpliktslagen inkallas till fullgérande av beredskapsévning, skall
hemortslon alltsd icke utga till dem, om icke Kungl. Maj:t forordnar, att de
skola atnjuta avloning enlight krigslonebestimmelserna. Viarnpliktiga, som
fullgéra vanlig fredst)instgoring och som dirunder enligt stadgandet i 1 §
4 mom. krigsfamiljebidragsforordningen dga uppbira familjebidrag enligt
denna forordning, avses icke skola komma i &tnjutande av hemortslon; hirom
har intagits foreskrift 1 nimnda moment.

I 20 § 1 mom. av departementsforslaget ha inforts foreskrifter, som ligga
i Kungl. Maj:ts hand att bestimma, fran vilken dag virnpliktig skall iga
rikna tid for erhillande av ritt till hemortslon. I kommittéforslaget hade
sdasom sddan dag angivits den 2 september 1939, men denna tidsbestamning
har med anledning av vad lonenimnden anfort i sitt utlitande utgitt 1
departementsforslaget, da den kan #ga tillimpning endast i friga om nu-
varande beredskapstillstind. Givetvis kan 1 framtiden uppkomma behov att
for andra viirnplisitigas del bestimma annan tidpunkt, och av denna anled-
ning bor Kungl. Maj:t dga befogenhet att meddela erforderlig tidsbestim-
ning. KEtt motsvarande stadgande har inforts jimvil betriffande virnpliktiga,
vilka tidigare innehaft anstillning Gver stat. Med sidan anstillning asyftas
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i detta sammanhang pa grund av beredskapsforhéllanden sirskilt medgiven
overstatsanstidllning for f. d. fast anstillt manskap och for varnpliktiga, vilka
genomgétt befils- eller specialutbildning. Chefens for flygvapnet och flyg-
forvaltningens uttalande, att forvirvad ratt till hemortslon icke borde kunna
aberopas efter lingre tids hemforlovning torde i si matto fortjana beaktande,
att, om efter en atergéng till fredsforhéllanden nytt beredskapstillstind skulle
behova anbefallas, Kungl. Maj:t di bor bestdmma, huruvida under tidigare
beredskapstillstind fullgjord tjanstgoring skall tillgodoraknas eller icke for
tillgodonjutande av ratt till hemortslon.

Sésom forutsidttning for att varnpliktig skall dga rékna tjdnstgoringstid
tillgodo f6r erhallande av hemortslon bor givetvis gilla, att han forst full-
gjort honom 1 fredstid aliggande tjinstgéring. Hirom ha intagits foreskrifter
1 2 mom. Den dir stadgade tjinstgoringstiden dr for Atskilliga dldre varn-
pliktiga, som fullgjort tjinstgéring innan 1936 &rs virnpliktslag tridde i
kraft, bestdamd till lingre tid an som motsvarar dem enligt di gillande virn-
pliktslag aliggande fredstjinstgoring. Hirav kommer att {6lja, att de maéste
ha fullgjort viss tids beredskapstjinstgoring, innan de dga rikna kvalifika-
tionstid for erhallande av ritt till hemortslon. Med hénsyn till nédvandig-
heten att ha nagorlunda enkla berikningsgrunder pi detta omrade har jag
funnit mig bora bortse fran att ifrdgavarande varnpliktiga méste fullgora
nagot langre beredskaps- eller krigstjinstgoring &n yngre kamrater, innan de
bli berdttigade till hemortslon. Stadgandet i fraga har ingen motsvarighet
1 kommittéforslaget. I anslutning till detta stadgande har inforts bestammelse
rorande tillgodordknande av fredstjinstgoring, frin vilken virnpliktig blivit
i vederborlig ordning helt eller delvis befriad.

I paragrafen har jamvil — i huvudsaklig 6verensstimmelse med kommitté-
forslaget — intagits bestimmelser om i vilka fall hemortslon mé& utgd till
virnpliktiga, vilka efter eget dtagande &ro i tjinstgoring, och till krigsfrivilliga.
Dessa bestimmelser ansluta sig till de for langtidstillagget gallande. Familje-
bidragsnimnden i Solna har ansett skidl vara f6r handen att medgiva alla
krigsfrivilliga, som rdkna en tjinstgoringstid av minst 90 dagar, hemortslon
liksom de varnpliktiga, vilka blivit inkallade till tjanstg6ring. Denna upp-
fattning kan jag icke dela.

Vad angir de samvetsomma har departementsiorslaget utformats si, att
dessa fi hemortslon enligt motsvarande regler som vanliga varnpliktiga. Detta
innebir, att for sidana varnpliktiga i kvalifikationstiden for erhallande av hem-
ortslon icke md inriknas den for dem foreskrivna forlingningen av tjanst-
goringstiden.

Ut6éver ovanstiende ha vissa smirre jamkningar vidtagits i kommitténs
forslag till ifrdgavarande paragraf.

I motionen II: 411 av herr Andersson i Goteborg m. fl. hemstilles
om sddan dndring i forslaget, att hemortslon skall utgd till alla frivilliga
efter samma grunder som for dem, vilka i vanlig ordning inkallas till
tjanstgoring. Vidare yrkas i motionen, att 2 mom. av paragrafen matte
indras darhin, att f6r virnpliktig tillhorande arsklass 1939 eller dldre ars-
klass vid berikning av tjanstgoringstiden hinsyn icke skall tagas till freds-
tjanstgoringens langd. I motionen II: 425 av herr Olovson i Visteris fram-
stilles yrkande, att sidan #ndring métte beslutas 1 de foreslagna wvill-
koren for erhillande av hemortslon, att dldre virnpliktiga, for vilka freds-
tjinstgoringen pi grund av for dem gillande tjanstgoringsbestimmelser
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understigit en tid av 180 dagar, likvil erhalla ritt till hemortslon efter en
beredskapstjinstgoring av 90 dagar eller det ligre dagantal, som kunde
komma att stadgas. I motionen hemstilles dirjimte, att det métte stadgas,
att den som innehaft fast anstillning vid krigsmakten och till f61jd dirav
blivit tillgodoriknad virnpliktstjinstgoring skulle anses ha fullgjort mot-
svarande virnpliktstjinstgoring enligt fredsbestimmelserna.

Utskottet har i den allménna motiveringen (sid. 30) yttrat sig rorande
grunderna for den foreslagna hemortslonen. Vissa detaljfragor &terstd emel-
lertid att behandla.

For ritt till hemortslon fir enligt forslaget tillgodoriknas fullgjord be-
redskapstjinst. Hirvid gores dock visst undantag ifriga om frivillig tjinst-
goring. Detta undantagstagande har sin motsvarighet i friga om de av riks-
dagen godkinda grunderna for ratt till langtidstilligg. Hemortslénen ar liksom
langtidstilligget ndrmast avsedd som en kompensation for de okade eko-
nomiska bordor en ling tids inkallelse medfér. Ur denna synpunkt torde det
icke vara motiverat att lata frivillig tjanstgoring medfora ritt till hemortslon.
Aven med hinsyn till arbetsmarknadens behov vore en dylik utstrickning
av ritten till hemortslon dgnad att vicka betidnkligheter. Utskottet avstyrker
darfor i denna del den ifrdgavarande motionen.

Enligt forslaget skall virnpliktig for att dga tillgodorikna sig tjinst-
goringstid for erhallande av hemortslon forst ha fullgjort honom i freds-
tid Aliggande tjinstgoring. Vissa schematiska regler hirom ha intagits i
2 mom. av paragrafen. Enligt dessa regler komma ett stort antal ildre
virnpliktiga, vilka fullgjort dem &liggande tjinstgoring, innan 1936 ars viirn-
pliktslag tridde i kraft, att nodgas fullgora lingre tids beredskapstjinst,
innan de iga rikna kvalifikationstid for erhillande av hemortslon. Sirskilt
vill utskottet fista uppmirksamheten pa aldre viarnpliktiga, férut tilldelade
ersittningsreserven, av vilka icke utkrivts lingre virnpliktstjinstgéring #n

60 eller 90 dagar. Dessa virnpliktiga, som i icke ringa antal torde ha in-"

kallats till beredskapstjinst, nodgas enligt forslaget fullgéra dylik tjanstgo-
ring under 120 respektive 90 dagar, innan de fi rikna sig tillgodo bered-
skapstjinstgoringen for erhdllande av hemortslon. Utskottet anser det
emellertid vara rimligt, att ildre virnpliktiga, vilka fullgjort dem &liggande
fredstjinstgoring, vid inkallelse till beredskapstjinst omedelbart skola dga
rikna kvalifikationstid for ritt till hemortslon. Utskottet foreslar dirfor
i anledning av motionerna II:411 och 425 ett tilligg till 2 mom. av inne-
hall, att tjinstgoring, som i forsta stycket av momentet siigs, i forevarande
avseende skall anses sisom helt fullgjord, direst den viirnpliktige enligt for
honom giillande bestimmelser haft att fullgéra tjiinstgéring under kortare
tid dn i samma stycke siigs. Genom detta tilligg torde diven det i motionen
II: 425 framforda o6nskemilet, att de som tidigare innehaft fast anstillning
vid krigsmakten och till foljd dirav igt tillgodorikna sig viirnpliktstjinst-
goring, skulle ifriga om riitt till hemortslon anses hava fullgjort motsvarande
viarnpliktstjinstgoring enligt fredsbestimmelserna.

Utskottet.
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Ifriga om 3 mom. foresldr utskottet, att orden »med iakttagande av de
ovan i denna paragraf givna bestimmelserna> utgd ur forfattningstexten
till forebyggande av missforstindet, att dir avsedd tjinstgoring efter eget
itagande maste fullgoras vid eget forband i enlighet med vad i 1 mom.
stadgas for att den virnpliktige skall bibehallas vid sin en ging forviirvade
ratt till hemortslon.

Overgangsbestimmelser.
4244 §8.

Kommittén har foreslagit (43 § i kommittéforsiaget), att den nya krigs-
familjebidragsforordningen skulle triada i kraft den 1 juli 1942 och att 1940
ars krigsfamiljebidragsforordning samt kungorelsen om lingtidstilligg for
vissa virnpliktiga skulle upphéra att gilla samma dag. I 44 § i kommittéfor-
slaget ha intagits foreskrifter om att familjebidragsnimnd, utan att ansokan
dirom behover goras, si snart ske kan skall verkstilla omprovning av
inneliggande ansokningar med hinsyn till de i den nya foérordningen med-
delade bestimmelserna samt att i fall, d& omprévningen foranleder férind-
ring av familjebidragsbelopp, fordndringen ej ma avse tid fore den 1 juli
1942. Vidare har kommittén i1 43 § av sitt f6rslag intagit foreskrift om att
lingtidstilligg upphor att utgd frdn och med den 1 juli 1942 och att virn-
pliktig, som nimnda dag var berdttigad till langtidstilligg, efter sagda tid-
punkt dger erhilla hemortslon.

I anslutning till dessa forslag har kommittén 1 Gvergingsbestimmelserna
i forslaget till krigsfamiljebidragskungorelse intagit en foreskrift av innehdll,
att truppregistreringsmyndigheterna senast den 15 juni 1942 enligt nirmare
bestimmelser, som skulle meddelas i kommandovig, skulle tillstilla familje-
bidragsnimnderna uppgift & de inom vederborande kommun kyrkobokicrda
virnpliktiga.

Efter en redogorelse for de over forslaget avgivna yttrandena (sid. 112 i
Jpropositionen) anférde departementschefen:

For egen del finner jag det icke mojligt att, sisom kommittén foreslagit,
sitta forordningen i kraft redan den 1 juli 1942. Det &r, vilket dven fram-
hallits av vissa familjebidragsnamnder, nodvindigt att samtliga forfattningar
i Amnet dvensom tillsynsmyndighetens anvisningar rérande deras tillimpning
i god tid fore ikrafttridandet aro familjebidragsnimnderna tillhanda. Redan
detta forhallande talar salunda for att forordningen trider i kraft forst senare.
Hirtill kommer, att familjebidragsnimnderna skola erhalla vissa uppgifter
rorande de virnpliktigas tjanstgoéringsforhillanden m. m., och att dessa upp-
gifter skola limnas 1 anslutning till det nya personalredovisningssystemet.
D4 detta system &nnu icke &r i alla avseenden helt genomfort och enidr det-
samma bor ha varit i funktion under nigon tid, innan det utbygges till att
omfatta jimvil uppgiftslimnandet till familjebidragsnimnderna, synes det
icke limpligen kunna utnyttjas pa sitt kommittén avsett redan under juni
méanad innevarande ar. Slutligen har det visat sig erforderligt att underkasta
kommitténs forslag till krigsfamiljebidragskungorelse, d. v. s. tillimpnings-
bestimmelserna till krigsfamiljebidragsforordningen, viss Overarbetning,
framfor allt i vad giller de militdra myndigheternas aligganden betridffande
familjebidragsdrendenas handlaggning.
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Med hinsyn till angivna forhillanden synes krigsfamiljebidragsforord-
ningen i dess helhet icke bora sittas i kraft f6rrén tidigast under hosten 1942.
Senast fran och med den 1 januari 1943 torde den dock kunna i full utstrick-
ning tillimpas. Det torde f ankomma pd Kungl. Maj:t att besluta om dagen
{or ikrafttradandet och att i samband dirmed meddela f6r dvergingen er-
forderliga bestimmelser. Silunda torde Kungl. Maj:t bora iga befogenhet
att limna sdrskild foreskrift rorande sattet for bostadsbidrags beraknande
under viss Overgingstid. Enligt nu gillande bestimmelse utgir nimligen
bostadsbidrag i forskott f6r manad, sivida icke tillsynsmyndigheten medgivit
efterskottsbetalning, men enligt de foreslagna bestammelserna skall bostads-
bidraget utgé for dag i efterskott.

Ehuru forordningen silunda icke beriknas komma att omedelbart i sin
helhet trada i kraft, torde dock med hinsyn till behovet att forbattra de vérn-
pliktigas forméner vissa bestimmelser i densamma béra tillimpas redan frin
och med den 1 juli 1942, ndmligen bestammelserna om dels hemortslonen,
som bland annat bor ersdtta langtidstilligget, dels ock maximibeloppen for
familjepenning och det vanliga naringsbidraget. Hittills gillande regler for
behovsprovningen 1 vad avser olika slag av familjebidrag bora givetvis gilla
intill dess forordningen i sin helhet trader i kraft liksom ocksd nuvarande
bestimmelser betriffande fordelningen av kostnaderna for ifrdgavarande
bidrag. I friga om hemortslonen bor den nya férordningens bestimmelse, att
denna helt skall bestridas av statsmedel, trada i kraft samtidigt med att hem-
ortslénen borjar utgs, d. v. s. frdn och med den 1 juli 1942.

I anslutning till 43 § m& anmérkas, att virnpliktig, som enligt nu gallande
regler for tid efter den 1 juli 1942 skulle varit berdttigad till langtidstillagg,
enligt denna paragraf i stillet dger erhalla hemortslon, &ven om han icke
enligt de eljest foreslagna bestdmmelserna skulle vara berdttigad dartill.

Enligt forslaget skola endast vissa delar av férordningen trida i kraft
den 1 juli 1942 och med ikrafttridandet av forordningen i Gvrigt anstd. Ut-
skottet finner det vil vara forenat med vissa oligenheter, att forordningen
1 sin helhet icke pd en ging trider i kraft, men med hinsyn till vad depar-
mentschefen anfort som skil harfor har utskottet icke nigot att erinra mot
ett dylikt tillvigagingssitt. Emellertid torde med hidnsyn till att bestim-
melserna om hemortslonen skola trdda i kraft den 1 juli 1942 vara erfor-
derligt att stadgandena om besvirsforfarandet i 33—35 §§ samt Kungl. Maj:ts
bemyndigande jimlikt 41 § att utfirda tillampningsforeskrifter jimval trida
1 kraft den 1 juli. Utskottet har vidare ansett méjlighet redan nu bora finnas
for Kungl. Maj:t att vidtaga de itgirder som avses 140 §, i anledning varav
dven denna paragraf bor trada i kraft nimnda dag.

Utskottet vill dirjimte fista uppmirksamheten p4, att den forhojda familje-
penningen, som skall tillimpas frin och med den 1 juli 1942, innefattar
bidrag till kostnaderna fér matlagningsbriinsle. D4 sirskilt dylikt bidrag
for narvarande utgér, torde atgirder bora vidtagas till forhindrande av att
dubbelt bidrag till dessa kostnader under Svergingstiden utbetalas.

45 8.
Denna paragraf innehéller bestimmelser om retroaktivt utbetalande av
hemortslon.
1941 ars riksdags revisorer upptogo i sin beriittelse till behandling fragan
om semester for militar tjinstgoring under &r 1940. Sedan statsrevisorerna

Ultskottet.
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1 korthet redogjort for géllande regler betriffande avloningsforméner & inne-
havd civil befattning under beredskapstjanstgoring i friga om statsanstéllda
och vissa grupper av befattningshavare i kommunal och enskild tjdnst, gjorde
statsrevisorerna féljande uttalande 1 frigan:

Vid tillkomsten av bestimmelserna rorande semester {or viss militér
tjanstgoring under ar 1940 framholls, bland annat, att det méste kinnas héart
for en arbetstagare, vilken varit inkallad till militdrtjinst och déirigenom
mé&handa orsakats svart avbrick och avsevirda olagenheter 1 sdvil ekonomiskt
som annat hdnseende, att icke kunna parikna semester med &tfoljande semes-
terlon for den tid, under vilken han varit inkallad, medan didremot andra
arbetstagare, som av en eller annan anledning icke tagits frdn sin dagliga
gdrning till militdrtjinst, dvensom de kvinnliga arbetstagarna komma 1 &t-
njutande av betalad ledighet fér motsvarande tid. Aven revisorerna dro av
den uppfattningen, att det ir en angeldgenhet av synnerlig vikt att &tghrder
1 storsta mojliga utstrickning vidtagas for att f6rbattra forhillandena for de
inkallade, vilka hava att bidra den tyngsta bordan av den av vart land uppe-
hallna forsvarsberedskapen. Detta innebdr dock icke, att semestererséttning
bor utgd i de fall, d& vederborande i sin civila anstdllning icke gitt forlustig
sin ratt till semester eller i allt fall erhallit ersidttning for den semester han
pé grund av militdrtjanstgdring icke kunnat komma i atnjutande av. Sisom
av de gjorda iakttagelserna framgér, bibehaller vid inkallelse, varom hér ar
fraga, statsanstdlld personal i regel sin semesterrdtt eller erhéller, darest
densamma icke kan uttagas, ersdttning harfér. Samma synes foérhillandet
vara betriffande vissa grupper av kommunalanstillda och tjanstemidn hos
enskilda foretag. Revisorerna, som utgd fran att hithérande spoérsmil upp-
marksammas vid den nu pagiende utredningen angiende semesterersittning
at inkallade jamvil for tjdnstetid efter ar 1940, vilja fidsta riksdagens upp-
mirksamhet pd de gjorda iakttagelserna.

I sin motivering till foérevarande paragrafer har kommitién anfort:

Som 1 den allmdnna motiveringen framhallits foreslir kommittén icke for
framtiden sdrskild ersdttning for semester med hinsyn till de fdérbidttrade
formaner kommitténs forslag i allminhet innebdr for de vdrnpliktiga. D&
emellertid kommitténs forslag forutsittes skola trida i tillimpning f6rst den
1 juli 1942 och lagen om semester foér viss militdr tjanstgoringstid m. m.
endast avsédg viarnpliktiga som vore inkallade till beredskapstjanstgoring
under 1940, aterstir att bereda varnpliktiga som fullgjort beredskapstjinst-
goring under 1941 och f6rsta halviret 1942 en férman motsvarande den som
genom namnda lag bereddes de under 1940 inkallade.

Kommittén har funnit den enklaste utvagen till 16sning av ifrdgavarande
sporsmél vara att lita den av kommittén fOreslagna hemortslonen utgd
retroaktivt for beredskapstjanstgoring som fullgjorts under 1941 och forsta
halvaret 1942. Den retroaktiva hemortslonen foreslds utgd med en tredjedel
av hemortslonen, eller med tio kronor fér varje tidrymd om trettio dagar,
tjdnstgoringen varat, motsvarande beloppet av semesterersittningen enligt
ovannamnda lag. I Overensstimmelse med vad som foreslds betriffande
hemortslonen skall den retroaktiva hemortslonen utgd endast under forut-
siattning att tjinstgéringen varat minst nittio dagar. Onskvirt hade varit, att
under ar 1940 fullgjord beredskapstjanstgoring, som icke uppgétt till nittio
dagar, och till foljd hirav icke medfort ratt till semestersrsattning, kunnat
medraknas 1 den under &r 1941 och forsta halvaret 1942 fullgjorda tjinst-
goringen. Av tekniska och organisatoriska skil har det emellertid icke varit
mojligt att medgiva dylikt tillgodordknande,
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I anslutning till statsrevisorernas ovan anférda uttalande har kommittén
upptagit till provning fragan, i vilken omfattning retroaktiv hemortslon sdsom
ersittning for semesterlon eller semesterersittning borde utgd till dem som
i sin civila anstdllning oavsett fullgjord militdr tjanstgoring erhalla semester
eller ersittning hiarfor. I princip bor givetvis semesterersittning icke utgd
till viarnpliktig i den mén han i sin civila anstdllning erhaller semester. Det
dr emellertid icke praktiskt genomforbart att avpassa storleken av den
retroaktiva hemortslonen efter den semester eller ersittning darfér, som den
virnpliktige 1 sin civila anstillning verkligen &tnjutit. Med hansyn till den
olikhet som i forevarande avseende rdder saval mellan olika kommunala
tjinstemin som mellan i enskild tjinst anstiallda har det ej heller varit mojligt
att genom en allman regel undantaga nimnda grupper av anstdllda fran ratt
till retroaktiv hemortslon. Kommittén har av anforda skil inskrdnkt nimnda
undantag att omfatta endast statens tjinstemdn samt vissa i det statliga
lonesystemet inordnade befattningshavare i allmén tjinst. I den man hos
kommuner och enskilda arbetsgivare anstillda genom arbetsgivarens forsorg
kommit i &tnjutande av gynnsammare semesterférmaner #n den foreslagna
retroaktiva hemortslonen innebir, kan det icke anses oskidligt att den retro-
aktiva hemortslonen uppbires av arbetsgivare. Det torde bora ankomma pa
tillsynsmyndigheten att limna anvisningar, huru man bor forfara ddrest an-
sokningar i detta syfte ingivas.

Det kan i detta sammanhang erinras om att enligt den forut omformilda
forordningen den 6 juni 1941 (nr 337) om avdrag & skatt pd grund av milifar
tjinstgoring under ar 1941 virnpliktiga, som under &r 1940 tjanstgjort vid
krigsmakten, med vissa angivna undantag, dgde &tnjuta avdrag & dem pa
grund av taxering ar 1941 paford statlig inkomst- och f6rmdégenhetsskatt samt
virnskatt. Som tidigare anforts forutsiattes 1 kommittéforslaget, att den fore-
slagna hemortslonen skall for framtiden gora sirskilt skatteavdrag obehovligt.
Det &terstdr emellertid att 1osa frdgan om beredande av skattelittnad for
viarnpliktiga, vilka fullgjort beredskapstjinst under ar 1941 och den del av
ar 1942, som forflutit, innan forslaget om inforandet av hemortslon tratt i
kraft. T en den 5 mars 1942 avgiven promemoria har kommittén framlagt tva
alternativa forslag till 1osning av berdrda sporsmél. Det ena alternativet
innebar, att familjebidraget till viss del, forslagsvis en tredjedel, skulle hin-
foras till icke skattepliktig inkomst.

Det andra av kommittén framforda alternativa forslaget till en losning av
ifrdgavarande sporsmal byggde p4 den av kommittén foreslagna retroaktiva
hemortslénen. Den retroaktiva hemortslénen skulle enligt kommitténs forslag,
for att utgdéra kompensation jimvil for skatteavdraget, hojas till forslagsvis
hilften av hemortslonen. I sin motivering for férslaget har kommaitién anfort:

En dylik 16sning av fragan skulle std i full 6verensstimmelse med den ifraga-
satta hemortslénens syfte att bland annat utgora ett bidrag till skatteutgifter.
D4 sistniimnda alternativ icke medfor négon egentlig okning av myndig-
heternas arbetsborda dr det ur administrativ synpunkt avgjort att foredraga
framfor det tidigare framforda alternativet. Det kan emellertid icke fornekas,
att #iven detta alternativ &r behéftat med allvarliga brister.

Principiellt bor skatteldttnaden f6r de inkallade bestimmas med hinsyn till
sAvil tjanstgoringstidens lingd som skattebordans storlek. Den retroaktiva
hemortslonen skulle utgd med ctt belopp, som bestimdes med hinsyn till
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lingden av tidigare fullgjord tjanstgoring, men skulle icke std 1 nigon som
helst relation till skatte%érdan och komme att utgd jamval till viarnpliktiga
som icke ha nigon skatt att betala. Det torde ej heller vara mojligt att skapa
garantier for att det sisom hemortslon utbetalade beloppet verkligen komme
till anvindning for skattebetalning. Vidare kan erinras om att enligt kommit-
téns forslag i statens eller viss annan allmin tjinst anstidllda med hinsyn till
den semesterritt, som tillforsikrats dem, icke skulle erhilla retroaktiv hem-
ortslon sisom kompensation {6r semesterersattning. Da den retroaktiva hem-
ortslonen icke kan uppdelas med hinsyn till de olika forméner den avser att
ersitta, torde skattelattnad icke kunna beredas nimnda grupp av anstillda
genom den retroaktiva hemortslonen.

I likhet med hemortslénen skall enligt kommitténs forslag den retroaktiva
hemortslonen utbetalas av familjebidragsndmnderna. Av praktiska skil hade
emellertid kommittén ansett nodvandigt att gora utbetalandet av den retro-
aktiva hemortslonen beroende av sdrskild ansdkan.

Efter en redogorelse for vissa over forslaget avgivna yttranden (sid. 117
och 118 i propositionen) anforde departementschefen:

Hemortslonen skall bland annat for framtiden ersitta de sdrskilda for
maner i form av semesterersittning och skatteavdrag, som tillkomma vissa
virnpliktiga, som fullgjort tjanstgoring under ar 1940. Den av kommittén
foreslagna retroaktiva hemortslonen utgér en form av kompensation {or
skatteavdrag och semesterersittning, som skulle hava tillkommit virnpliktiga,
vilka tjinstgjort under ir 1941 och tiden under ar 1942 fore den foreslagna
forordningens ikrafttridande i vad avser den egentliga hemortslonen. Jag
finner kommitténs forslag utgora en lamplig 16sning av frigan. D4 kompensa-
tionen bor avse savil semesterersattning som skatteavdrag torde den retroak-
tiva hemortslonen — sasom kommittén under forutsittning av en dylik 1os-
ning av frigan foreslagit — bora utgd med femton kronor i minaden. Med
hinsyn till de olika villkor, som gallde for ritt till semesterersattning och
for ritt till skatteavdrag, och de olika belopp, med vilka dessa forminer ut-
gingo, har det icke varit mojligt att si utforma den retroaktiva hemortslonen,
att den i varje sirskilt fall utgor en kompensation till beloppet motsvarande
nimnda sirskilda formaner. Jag har ej heller funnit skil fringd kommitté-
forslaget, i vad det foreskriver beredskapstjanstgoring om 90 dagar som
villkor for ratt till retroaktiv hemortslon.

Den foreslagna schematiska 16sningen av frigan om beredande av kontant
ersittning for semester har ej erbjudit mdojlighet att lita tjdnstgoringstiden
innebira kvalifikationstid for Atnjutande av semesterledighet.

Enligt kommittéforslaget skulle statstjinstemdn och vissa med dem lik-
stillda befattningshavare undantagas fran ritt till retroaktiv hemortslon.
Med hinsyn till svarigheten att dvdgabringa en rittvis begrinsning av den
grupp befattningshavare, som i sin tjinst atnjuta forminer, som borde ute-
sluta dem fran ritt till retroaktiv hemortslon, har jag ej funnit skil upptaga
det nimnda undantaget i departementsforslaget. I detta sammanhang ma
jimvil framhallas, att jag ej heller finner skil att fran ritt till retroaktiv hem-
ortslon undantaga virnpliktiga, som undergd utbildning till fast anstillning
vid krigsmakten.

Statskontoret har funnit onskvart, att ratten till retroaktiv hemortslon
gjordes beroende av i vad man den virnpliktige gitt forlustig honom eljest
tillkommande semester. En dylik 16sning skulle emellertid innebdra en
arbetsbelastning 1 administrativt avseende, som knappast skulle motsvara
vad dirmed vunnes i form av en mera individuellt avvigd ersittning.
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T likhet med statskontoret stiller jag mig avvisande till kommitténs for-
slag om legalisering av den av vissa arbetsgivare praktiserade metoden att
uppbira semesterersittning for personal, som trots militartjinstgoring at-
njutit semester i normal omfattning.

Med anledning av bland annat vad fGrsvarsvisendets rullforingsnamnd an-
markt har andra momentet i paragrafen undergatt motsvarande omformule-
ring som 20 § 2 mom. Hiansyn har dock dédrvid icke behovt tagas till varnplik-
tiga, som inskrivits efter &r 1941.

I motion II: 412 av herr Andersson i Goteborg m. fl. har hemstillts, att
den retroaktiva hemortslonen mitte utgd efter 45 dagars tjinstgéring och
med ett belopp av tjugo kronor for varje tidrymd om trettio dagar, tjanst-
goringen sammanlagt varat, att liknande ersiittning méitte utgd till alla fri-
villiga samt att 2 mom. i Sverensstimmelse med kommittéforslaget matte
erhdlla den avifattningen, att vad i 1 mom. stadgades icke skulle dga till-
lampning med mindre den virnpliktige — utéver i 1 mom. omférmald tjinst-
goring — helt fullgjort den forsta tjinstgoring (tjainstgéring i en £6ljd), som
enligt for fredstid gillande bestimmelser dlegat den Arsklass (drsgrupp), till
vilka den virnpliktige vore att hidnfora.

Vidare har i motion II: 425 av herr Olovson i Visteris framstillts ena-
handa yrkanden betriffande den retroaktiva hemortslonen som ifriga om den
for framtiden utgdende hemortslonen.

Den foreslagna retroaktiva hemortslonen avser att for viarnpliktiga, som
fullgjort beredskapstjinstgoring under 1941 och forsta halviret 1942, utgora
en ersittning for de sdrskilda forméaner i form av semesterersittning och
skatteavdrag, som tillkommo vissa virnpliktiga, vilka under ar 1940 fullgjort
beredskapstjinst. Det tidigare skatteavdraget utgick emellertid redan efter
en tjinstgoringstid av sex veckor. Semesterersittning tillkom visserligen
varnpliktig, & vilken lagen om semester icke var tillimplig, férst efter en
tjinstgoring om 90 dagar men annan virnpliktig iigde utan nigot dylikt for-
behall tillgodorikna sig beredskapstjinstgéringen for erhillande av semester-
16n eller ersittning dirfor. Vidare bor vid en jimfdrelse med den for fram-
tiden utgiende hemortslonen beaktas, att denna kommer att tillimpas fran
och med den tidpunkt, di jimvil den férhojda familjepenningen trider i
kraft. Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionen II: 412,
sivitt avser yrkandet, att den retroaktiva hemortslonen matte utga efter 45
dagars tjinstgoring. Diremot finner utskottet icke skil tillstyrka det i
samma motion framstillda yrkandet om hojning av den retroaktiva hemorts-
l6nens belopp.

I anledning av sistndmnda motion samt motionen II: 425 torde motsva-
rande tillige som foreslagits betriffande 20 § 2 mom. andra stycket bora
goras till 2 mom. andra stycket férevarande paragraf.

Utskottet har i 6vrigt icke annat att erinra mot de sirskilda stadgandena
i den foreslagna forordningen iin att vissa formella jiimkningar torde bora
vidtagas 1 29 och 44 §§.

Utskotlel.
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B. Andringar i forordningen om viirnpliktslin.

Rorande innebérden av de foreslagna dndringarna i forordningen om virn-
pliktsldn hénvisas till den redogorelse som limnas & sid. 123—126 i propo-
sitionen.

De foreslagna indringarna foranleda icke nidgon erinran frin utskottets
sida.

C. Upphiivande av 10 § andra stycket forordningen
om utrymningshjilp.

I 10 § andra stycket forordningen den 13 april 1940 (nr 215) om utrym-
ningshjilp stadgas, att om — 1 det fall att utrymning ej skett — bostads-
bidrag jamlikt krigsfamiljebidragsforordningen uppenbarligen skulle ha ut-
gatt till beredande &t hjilpsckande av bostad i utrymningskommunen, enligt
forstnimnda f6rordning utgiende hyresbidrag mé 6kas med ett belopp, som
féor ndmnda fall skulle ha utgitt i bostadsbidrag, eller sistnimnda belopp
utgd jimsides med inkvartering in natura.

Under héanvisning till vad som anférts i motiveringen till 2 § 2 mom. i
forslaget till krigsfamiljebidragsférordning (sid. 71—73 i propositionen) fore-
slogs i propositionen, att 10 § andra stycket férordningen om utrymningshjailp
skulle upphora att gilla i samband med genomférandet av den nya krigs-
familjebidragsférordningen.

Utskottet har icke nagot att erinra mot forslaget i denna del.

Utskottets hemstallan.

Under hinvisning till vad i det foregiende anforts fir utskottet hem-
stalla, '

A. att riksdagen, med forklarande att det i propositionen
framlagdu forslaget till forordning om familjebidrag &t virn-
pliktiga under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsfor-
ordning) icke kunnat i oféréindrat skick antagas, matte for sin
del antaga f6ljande forslag till
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Forordning
om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjéinstgéring m. m.
(krigsfamiljebidragsforordning).

Harigenom férordnas som f6ljer.

Allméinna bestéiimmelser.
18§

1 mom. Férordnar Konungen jimlikt 28 § 1 mom. virnpliktslagen om in-
kallelse av varnpliktiga och skall krigsavloningsreglementet helt eller delvis
dga tillimpning betriffande dessa virnpliktiga, skola ock, dir Konungen ej
annorlunda foérordnar, frdn och med inryckningsdagen & dem tillimpas stad-
gandena 1 denna forordning; Konungen obetaget att meddela foreskrift, att
forordningen helt eller delvis skall tillimpas &ven & andra varnpliktiga.

Med virnpliktig avses i denna férordning den som avlonas sésom virn-
pliktig enligt krigsavloningsreglementet.

2 mom. Dar Konungen ej annorlunda féreskriver, mi denna férordning
icke tillimpas & krigsfrivilliga, som avlonas enligt andra bestdmmelser &n de
for varnpliktiga géllande.

3 mom. Konungen mi foreskriva, att bestimmelserna i denna férordning
med de inskrinkningar, som finnas pakallade, skola &dga tillimpning jamvil
4 annan personal, som tjanstgor vid krigsmakten under tid, d4 virnpliktiga
dro inkallade enligt 28 § 1 mom. vdrnpliktslagen.

4 mom. Denna férordning skall, med undantag av 20 § samt med de in-
skrankningar i 6vrigt, som av Konungen foreskrivas, dga tillimpning jaimvil
4 virnpliktiga, som det &r de fylla tjugusex &r eller senare fullgora tjinst-
goring jamlikt 27 § virnpliktslagen.

2 8.

1 mom. Virnpliktig dr i enlighet med vad nedan stadgas berattigad till
familjebidrag och hemortslon.

Familjebidrag utgir kontant sdsom familjepenning, bostadsbidrag, nirings-
bidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag; dock m4, i den ordning Konungen
foreskriver, kunna bestdmmas, att familjebidrag skall helt eller delvis utgd
in natura. Hemortslonen utgdr kontant efter viss tids krigstjinstgoring.

2 mom. Annat familjebidrag &n bostadsbidrag md ej utgd for person,
som efter ansékan &tnjuter utrymningshjilp.

3 mom. Om ritt till familjebidrag for den som under militirtjanstgoring
adragit sig kroppsskada dr sdrskilt stadgat.

38
Sésom medlem av den virnpliktiges familj anses enligt denna f6rordning
en var av foljande personer, nimligen;
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a) den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn
och adoptivbarn under sexton ar, som aro under hans virdnad;

b) den varnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall in under
a) sigs, hans fordldrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn samt
hans frinskilda hustru, en var under forutséttning, dels att den virnpliktige
ir underhillsskyldig gentemot vederbérande och dels att antingen den varn-
pliktige fore inkallelsen i visentlig mén bidrog till vederbérandes underhall
eller det eljest kan antagas, att han skulle hava i vdsentlig man bidragit till
underhallet, om inkallelsen e} mellankommit; samt

¢) den virnpliktiges husforestindarinna under férutsittning, att den viirn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under
sexton &r samt, darest han sammanbor jimval med hustru, att hustrun ir
oformogen till arbete.

Annan den virnpliktiges anhorig dn i a) och b) hirovan sigs samt hus-
forestandarinna i andra fall &n som avses i ¢) m4, nir synnerliga skl dartill
aro, efter sirskilt medgivande enligt vad 1 39 § stadgas jamstidllas med
familjemedlem.

4 §.
I denna forordning avsedda drenden skola & koimnuns vignar handlaggas
av en familjebidragsnimnd.
Konungen forordnar viss myndighet att 6va tillsyn 4 forordningens till-
limpning (tillsynsmyndigheten).

Om familjepenning och bostadsbidrag.

5 &

I samband med virnpliktigs tjanstgoring utgir, di behov dirav prévas
foreligga och ddr ej annat foljer av 14 och 17 §§, familjepenning och
bostadsbidrag enligt hiar nedan 1 6—13 §§ meddelade bestimmelser.

I fraga om den virnpliktiges och familjemedlems inkomst under tiden for
tjdanstgoringen skola vid behovsprovningen tillimpas de foreskrifter om av-
drag med hinsyn till sidan inkomst som jamlikt 7 och 12 88§ meddelas av
Konungen.

6 §.
1 mom. Familjepenning utgir med hogst s& stort belopp for dag, som for
en var av nedan angivna ortsgrupper upptages i féljande tariff:
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2 mom. Familjepenning utgir efter den ortsgrupp, till vilken den kommun
ir att hinfora, som enligt vad i 27 § stadgas skall utgiva beloppet. I friga
om kommunernas hénférande till ortsgrupp skall tillimpas den enligt lagen
om folkpensionering verkstillda indelningen.

3 mom. Dir Konungen i friga om ort, vilken gransar till ort i hogre orts-
grupp, jimlikt 6 § 3 mom. forsta stycket lagen om folkpensionering férordnat
om forhdjning av tilliggspension till pensionstagare, vilken ar mantalsskriven
inom visst intill grinsen liggande omréde, skall familjepenning, som enligt
vad 1 27 § stadgas skall utgivas av den kommun, inom vilken omridet ar
beliget, forh6jas med hilften av skillnaden mellan familjepenningen i kom-
munen i den hégre ortsgruppen och familjepenningen i den kommun, inom
vilken omridet dr beldget. 75

1 mom. For familjemedlem, som avses i 3 § a), utgdr, under beaktande
av vad i 5 § forsta stycket stadgas, familjepenning med i 6 § angivna belopp
efter avdrag for den virnpliktiges och familjemedlems inkomst under tiden
for tjinstgdringen enligt bestimmelser, som meddelas av Konungen.

Om berikning av familjepenning till viarnpliktig, som fullgor tjinstgoring
efter eget atagande, och till krigsfrivillig meddelar Konungen nirmare fire-
skrifter.

2 mom. For familjemedlem, som avses i 3 § b), bestimmes familjepen-
ningen med hénsyn till foreliggande behov enligt de nirmare foreskrifter,
som meddelas av Konungen. Familjepenningen mi e] faststillas till
hogre belopp dn i 6 § sigs och mé ej heller 6verstiga virdet av det bidrag
till ifrdgavarande familjemedlems underhdll, som den virnpliktige limnat
fore inkallelsen eller eljest kan antagas skola hava limnat, ddrest inkallelsen
ej mellankommit.

8 &

For husforestindarinna bestimmes familjepenningens belopp med hiinsyn
till den virnpliktiges behov av bidrag for att under tiden for tjinstgéringen
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kunna behilla eller anstilla husforestdndarinna. Dér sirskilda skil dartill
foranleda, ma dock vid behovsprévningen bestdmmelserna i 7 § 2 mom, eller
med st6d av nimnda lagrum givna foreskrifter dga motsvarande tillimpning.
Familjepenningen mé ej faststillas till hogre belopp &n i 6 § angives.

98
1 mom. For bestridande av kostnaderna f6r bostad utgir, under beaktande
av vad 1 b och 12 §§ stadgas, bostadsbidrag f6r bostad, avsedd for familje-
medlem, med vilken den virnpliktige vid tiden f6r inkallelsen sammanbodde.
Har den virnpliktige efter inkallelsen ingétt dktenskap, skall bidraget avse
bostad at familjemedlem, som i 3 § a) sigs.

2 mom. Ar virnpliktig i behov av bidrag for att kunna behélla sin bostad
under tjinstgdringen och skulle bostadens avstiende f6r honom medféra av-
sevird oldgenhet, m& bostadsbidrag kunna tillerkdinnas honom, #ndd att
bidraget ej avser beredande av bostad it familjemedlem, som i 1 mom. sigs.

3 mom. Bostadsbidrag mé ej beviljas f6r mer &n en bostad. Dir s& provas
skaligt m& Konungen s&som villkor for erhdllande av bostadsbidrag fore-
skriva, att viss del av bostaden skall utan ersiattning upplatas for krigsmaktens
eller luftskyddets behov eller f6r annat allmint dndamal.

10 &
D4 behov provas foreligga, mé sédrskilt bostadsbidrag beviljas till nédiga
kostnader {or uppvarmning av den virnpliktiges bostad under tiden f6r hans
tjanstgoring.

11 &.

1 mom. Foreligga giltiga skil for ombyte av bostad, m& virnpliktig, som
ar berittigad till bostadsbidrag enligt vad i 9 § sigs, tillerkinnas bostads-
bidrag f6r flyttningskostnader. Bidrag till kostnader f6r flyttning till annan
ort m4 beviljas allenast enligt de ndrmare anvisningar, som meddelas av till-
synsmyndigheten.

2 mom. Dar behov provas foreligga, ma virnpliktig erhélla bostadsbidrag
till kostnaderna for forvaring under tjinstgoringen av mébler och andra
nodiga 16s6ren, som tillhora den virnpliktige eller, direst den varnpliktige
ir berittigad till bostadsbidrag enligt 9 § 1 mom., dir avsedd familjemedlem.

12 §.

1 mom. Bidraget for bostad it familjemedlem, som avses i 3 § a), be-
stimmes, med beaktande av vad i 3 mom. sigs, till ett belopp, motsvarande
kostnaderna f6r den bostad, den virnpliktige innehade & inryckningsdagen,
diri inberaknat kostnader f6r uppviarmning, med avdrag for den virnpliktiges
och familjemedlems inkomst under tiden for tjinstgoringen enligt bestim-
melser, som meddelas av Konungen.

Om beriakning av bostadsbidrag till virnpliktig, som fullg6r tjinstgoring
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efter eget atagande, eller till krigsfrivillig meddelar Konungen nirmare fore-
skrifter.

2 mom. Betriffande bostadsbidrag i annat fall in i 1 mom. siigs bestimmes
bidragets belopp efter provning av foreliggande behov enligt de niirmare fore-
skrifter som Konungen meddelar.

3 mom. Vid bestimmande av kostnaderna for bostad enligt denna para-
graf skall skilig hinsyn tagas till behovet av bostad samt till den virnpliktiges
bundenhet av hyresavtal eller andra dtaganden for bostadsbehovets tillgodo-
seende. D friga ir om bostad i den virnpliktige eller hans hustru tillhérig
fastighet, ma bostadsbidrag ej beviljas med hogre belopp in som motsvarar

47

bostadens hyresvirde med tilligg for brinslekostnader.

Direst ombyte av bostad skett efter inryckningsdagen, skall hinsyn tagas
till kostnaderna f6r den nya hostaden, om dessa &ro ligre in for den férra bo-
staden eller giltiga skil forelegat for ombytet av bostad.

13 §.

1 mom. Familjepenning och bostads-
bidrag utgd frédn och med inrycknings-
dagen till och med dagen f6r tjinst-
goringens upphorande. Har tjanstgo-
ringen varat minst trettio dagar, skall
bidrag utgd for ytterligare fem dagar.
Bostadsbidrag jamlikt 9 och 10 §§
berdknas for tjanstgoringsdag. Var den
varnpliktige ¢ Yanst sista dagen ¢ en
kalendermanad, wtgdr, ddr ¢j Konungen
annorlunda  forordnar, bostadsbidrag
Jor hel mdnad. Vid bestdmmande av
bostadshidraget for tid, som beloper d
den mdnad dd tjdnstgoringen wpphirt,
skall avrdknas det antal dagar fore
inryckningsdagen, for wvilka bostads-
bidrag enligt vad ovan sagts beviljats.

Om surskilda skil dirtill foranleda,
m$ familjepenning utgd for hogst tjugu
dagar och bostadsbidrag for hogst

1 mom. Familjepenning wutgdr frin
och med inryckningsdagen till och med
dagen for tjanstgoringens upphorande.
Har tjinstgoringen varat minst trettio
dagar, skall bidrag utgd for ytterligare
fem dagar. Bostadsbidrag for bostad
i den vdrnpliktige eller hans hustru
tlllhorig fastighet samt bostadsbidrag
Jamlikt 10 § utgdr, berdknat for tjdnst-
goringsdag, under tiden frdn och med
wnryckningsdagen till och med dagen for
Yanstgiringens wpphorande. Bostads-
bidrag @ annat fall dn nu sagts utgdr
tdl gdldande av utgifter, vilka forfalla
Sran och med instdillelsedagen och upp-
béres, dir ¢j Konungen annorlunda for-
ordnar, tll och med utgingen av den
mdnad, under vilken tjdnstgoringen upp-
hirt, dock att om bostadsbidrag jamlikt
9 § kommer att till beloppet understiga
det bidrag, som skulle hava utgdtt, direst
detsamma berdknats for tjanstgorings-
dag, skillnaden utgdr vid tjdnstgiringens
slut.

Om siirskilda skil dirtill féranleda,
mé familjepenning utgé for hogst tjugu
dagar och bostadsbidrag for hogst
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trettio dagar utover den i forsta stycket trettio dagar utéver den i forsta stycket

stadgade tid, dirvid ¢ frdga om bo- stadgade tid, dirvid dock ifrdga om

stadsbidraget skall inrdknas det antal bostadsbidraget skall galla, att direst

dagar, fior wilka avridkning som i forsta sidant bidrag utgdtt for lingre tid dn

stycket sigs icke kunnat ske. som motsvarar den virnpliktiges tjdnst-
goring, det overskjutande antalel dagar
skall medrdknas ¢ den tid, for vilken
JSorlangt bidrag beviljas.

For tid, under vilken virnpliktig atnjuter tidsbegransad ledighet utan krigs-
16n, m& familjepenning och bostadsbidrag ej utgd; dock att om sirskilda skil
iro for handen, familjepenning ma beviljas hogst till och med tjugonde dagen
samt bostadsbidrag hogst till och med trettionde dagen efter ledighetens
borjan.

2 mom. Storleken av familjepenning och bostadsbidrag enligt 1 mom.
andra och tredje styckena bestdimmes med hinsyn till foreliggande behov.

3 mom. Om den virnpliktige avlidit, utgd familjepenning och bostads-
bidrag till och med ménaden nist efter den under vilken dodsfallet blivit
kunnigt. Lika med tjinstgoring anses krigsfingenskap. Har den viarnpliktige
anmilts sdsom saknad och &r ej uppenbart, att han rymt, méa ock bidraget tills
vidare utga.

Om niringsbidrag,

14 §.

1 mom. Ddar Konungen ej annorlunda férordnar, mi virnpliktig, som
driver niring eller rorelse, i den man behov provas foreligga, i stillet for
familjepenning och bostadsbidrag erhilla niringsbidrag till bestridande av
avloningskostnader, som uppkomma till £61jd av att sdrskild arbetskraft méste
anlitas for att under den varnpliktiges tjanstgoring helt eller delvis ersitta
honom. Vad nu sagts skall gilla jamval for det fall, att den viarnpliktige ar
anstdlld 1 niring eller rorelse, som innehaves av hans hustru.

2 mom. Niringsbidrag enligt denna paragraf ma ej beviljas med mindre
det miste antagas, att forutsittningar &dro for handen for naringens eller
rorelsens fortsatta drivande.

3 mom. Bidrag mi icke utgd till avlonande av den virnpliktiges hustru
eller hans barn eller adoptivbarn under sexton ar. Huruvida n#ringsbidrag
mi avse avlonande av annan den virnpliktige ndrstiende in nu sagts, skall
bero pid prévning i varje sarskilt fall.

4 mom. Bidrag ma utgd med hogst tio kronor for dag. Vid bestimmande
av bidragets storlek skall hinsyn tagas till det genromsnittliga normala drifts-
overskott foretaget kan beriknas limna under den virnpliktiges tjanstgoring
och dennes mdjligheter att av inkomsterna frin foretaget bidraga till den an-
litade arbetskraftens avlonande.
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' 15 §.

Direst hinder moéter mot niringens eller rorelsens fortsatta bedrivande
under den virnpliktiges tjanstgéring men forutsittningar finnas for niringens
eller rorelsens aterupptagande efter tjinstgdringens slut, kan, di synnerliga
skil foreligga, sdrskilt bidrag beviljas f6r bestridande under tjanstgoringen
av utgifter, som provas nodvindiga for att niringen eller rérelsen skall kunna
av den virnpliktige efter tjinstgoringens slut &terupptagas.

Niringsbidrag enligt denna paragraf ma beviljas med hégst etthundra
kronor f6r manad. Utan tillsynsmyndighetens medgivande m& sidant bidrag
icke beviljas med belopp, som tillsammans med utgdende familjepenning och
bostadsbidrag Gverstiger trehundra kronor i manaden.

16 §.
Med avseende & tid, for vilken nidringsbidrag ma utgé, skall vad i 13 §
stadgas i friga om familjepenning dga motsvarande tillimpning.

17 &.

Den, som uppbir niaringsbidrag jamlikt 14 §, dger ej erhilla annat slag
av familjebidrag dn sjukbidrag och begravningsbidrag. Vid valet mellan de
bidragsformer, som kunna ifrdgakomma, skall, om fOrutsidttningar for be-
viljande av ndringsbidrag jamlikt 14 § dro f6r handen, denna form av bidrag
dga foretride framfor familjepenning och bostadsbidrag.

Om sjukbidrag.
18 &.

Provas i anledning av familjemedlems sjukdom behov av bidrag vara for
handen for bestridande av kostnader for erforderlig vard dvensom transport
till och fran ldkare eller virdanstalt, ma sjukbidrag kunna tillerkdnnas den
virnpliktige med hogst det belopp, vartill dessa kostnader uppgd. Ar fraga
om familjemedlem, som avses 1 3 § b) eller ¢), m& dock sjukbidrag utgi
allenast i den man skil foreligger till antagande, att den véarnpliktige, direst
inkallelsen ej mellankommit, skulle hava bidragit till kostnaderna. Med av-
seende 4 den tid, for vilken sjukbidrag m& utgd, skall vad i 13 § &r stadgat
betriffande familjepenning fga motsvarande tillimpning.

Om begravningsbidrag,
19 &

Har familjemedlem, som avses i 3 § a), avlidit, och #gde den virnpliktige
vid tiden for dodsfallet uppbira familjepenning f6r familjemedlemmen eller
itnjot den virnpliktige vid ndmnda tidpunkt niiringsbidrag som i 14 § sigs,
skall begravningsbidrag tillerkinnas den varnpliktige. Sadant bidrag utgir
med tvihundrafemtio kronor f6r hustru och med etthundrafemtio kronor for
barn eller adoptivbarn.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 2 avd. Nr 45. 1437 43—4
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Om hemortslén.
20 §.

1 mom. Till varnpliktig, vilken uppbir avloning enligt krigsavlonings-
reglementet, utgar, dir ej Konungen annorlunda forordnar, efter en tjanst-
goringstid om sammanlagt nittio dagar sisom hemortslon ett belopp av en
krona om dagen. Sedan tjinstgoringen varat trehundrasextio dagar utgar en
krona 50 6re om dagen och efter femhundrafyrtio dagar tva kronor om dagen.
Vid berikning av nimnda tjinstgoringstid m& endast komma i betraktande
den tid, under vilken den varnpliktige efter tidpunkt, som Konungen be-
stimmer, mot atnjutande av varnpliktigs avloningsférmaner fullgjort honom
dliggande tjanstgoring enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 i 1936 ars virn-
pliktslag eller enligt 28 § 1 mom. i 1941 &rs virnpliktslag eller tjinstgdring
efter eget &tagande, i sistndmnda fall dock endast om tjinstgoringen full-
gjorts vid forband, organiserat av den myndighet, vid vilken den varnpliktige
ar hemortsredovisad. Med tjinstgoring vid eget f6rband likstélles 1 nimnda
avseende kommendering till skola eller utbildningskurs, som &r gemensam
for flera forband. Har den virnpliktige innehaft anstillning Gver stat, skall
vid berikning av tjinstgoringstiden hinsyn tagas dven till tjinstgbring, som
han under sidan anstillning fullgjort efter tidpunkt, som Konungen be-
stimmer.

2 mom. Vad i 1 mom. stadgas skall icke dga tillimpning med mindre den
virnpliktige — utdver den i 1 mom. omférmalda tjinstgéringen — fullgjort
virnpliktstjinstgoring under sammanlagt trehundrasextio dagar, direst han
hanforts till rsklass 1940 eller 1941 eller arsgrupp 1941 eller inskrivits efter
ar 1941, samt i annat fall under sammanlagt etthundradttio dagar, dock att
ndmnda tjinstgoringstider skola férlingas med nittio dagar for varnpliktig,
vilken erhillit tillstdnd att fullgéra varnpliktstjanstgéring pd sitt angives i
§ 1a) lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om varnpliktiga, vilka hysa samvets-
betdnkligheter mot varnpliktstjanstgoring, och med etthundratjugu dagar for
viarnpliktig, som erh&llit tillstind att, enligt vad i § 1b) samma lag sigs, i
stillet for militdr tjinstgoring fullgora civilt arbete.

Tjinstgoring som 1 forsta stycket Tjinstgoring som i forsta stycket
av detta moment sigs anses i fore- av detta moment sdgs anses i fore-
varande hinseende sisom helt full- varande hidnseende sisom helt full-
gjord, direst den virnpliktige tidigare gjord, direst den virnpliktige tidigare
blivit i vederborlig ordning helt eller blivit i vederbérlig ordning helt eller
delvis befriad frin dylik tjinstgoring. delvis befriad fran dylik tjinstgoring

eller ock enligt for honom gallande be-
stammelser haft att jfullgora tjanstgo-
reng under kortare tid amn 1+ samma
stycke sdgs.
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Vad i1 mom. siigs skall ej heller 4ga tillimpning & sidan virnpliktig, vilken
undergdr utbildning f6r vinnande av fast anstillning vid krigsmakten, savitt
avser tid efter det han befordrats (konstituerats) till hogre tjinstegrad in
furirs eller tilldelats motsvarande hogre tjinsteklass.

3 mom. Den som blivit berattigad
till hemortslon skall under krigstjinst-
goring, som han direfter, mot atnju-
tande av virnpliktigs avloningsforma-
ner, fullgér efter eget atagande eller
sisom krigsfrivillig efter varnpliktens
upphdérande, med takttagande av de
ovan ¢ demna paragraf givna bestim-

3 mom. Den som blivit berittigad
till hemortslén skall under krigstjinst-
goring, som han direfter, mot atnju-
tande av virnpliktigs avloningsforma-
ner, fullgdr efter eget dtagande eller
sdsom krigsfrivillig efter virnpliktens
upphérande vara bibehillen vid sin
ratt till hemortslon.

melserna vara bibehillen vid sin ritt
till hemortslon.

Om skyldighet att taga arbete.
21 §.

1 mom. Nir skil dartill dro, m& Konungen sisom villkor fér erhillande
av familjebidrag stadga skyldighet for familjemedlem att i enlighet med de
foreskrifter, Konungen utfirdar, hos organ fér den offentliga arbetsformed-
lingen anmila sig sisom arbetssokande samt antaga limpligt arbete i den
mén sddant erbjudes. Underliter familjemedlem att fullgéra silunda stad-
gad skyldighet giller, att familjepenning eller sjukbidrag ej ma utgsi for
familjemedlemmen, samt att bostads- eller niringsbidrag m3 efter vad som
finnes skiligt nedsittas eller ock indragas.

2 mom. Skyldighet, som i 1 mom. sigs, skall icke avse familjemedlem,
som dr oférmogen till arbete eller innehar arbete, varigenom han erhiller
full sysselsittning. Sisom sidant arbete skall anses vard om mindeririga
eller sjuka familjemedlemmar samt pigdende utbildning, vilken icke skiligen
bor avbrytas.

3 mom. Om vad som férstds med ldmpligt arbete giller vad dérom stadgas
1 forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetslshetskassor.

22 §.
Om virnpliktigs familjemedlem utan giltig anledning limnar arbetsanstill-
ning, dger familjebidragsnimnd nedsitta familjebidraget efter vad som provas
skiligt eller ock indraga bidraget.

Om familjebidragsnimnad.
23 &
Kommun skall antingen inritta sirskild familjebidragsnimnd eller ock
uppdraga it annan kommunal myndighet att vara familjebidragsnimnd.
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24 §.

1 mom. Sirskild familjebidragsnimnd utses av dem, som i allménhet ut-
ova kommunens beslutanderitt, samt bestir av tre eller fem ledamoter.
Jimte ledaméterna utses suppleanter till lika antal. Dérvid bestimmes tillika,
i vilken ordning suppleanterna skola inkallas. Vid val av ledaméter och supp-
leanter skall tillses, att erfarenhet pa den sociala behovsprovningens omrade
blir foretridd inom nimnden. Dirjimte skall beaktas stadgandet i 26 §
1 mom. andra punkten.

2 mom. Uppdraget att vara ledamot av familjebidragsnimnden giller for
fyra ar. Avgir ledamot under den fér honom bestimda tjanstgdringstiden,
anstilles fyllnadsval; och skall den silunda valde tjinstgora under den tid,
som fOor den avgingne Aterstatt.

25 &

1 mom. Ledamot eller suppleant i sirskild familjebidragsnimnd kan
ej vara:

a) den, som icke uppnatt tjugufem irs alder;

b) den, som icke rader over sig och sitt gods.

2 mom. Ledamot eller suppleant i sirskild familjebidragsnimnd ma kunna
avsiga sig uppdraget:

a) om han icke ir boende inom kommunen;

b) om han ir imbets- eller tjinsteman och av sin befattning hindras att
fullgéra uppdraget;

¢) om han efter fyra ars tjinstgoring sisom ledamot i nimnden &r i tur att
dirifradn avgl;

d) om han uppnatt sextio &rs &lder eller eljest uppgiver hinder, som av
den viljande myndigheten godkinnes.

26 §.

1 mom. Sirskild familjebidragsnimnd utser inom sig ordférande och vice
ordférande for ett ar i sinder. Endera av ordféranden och vice ordféranden
skall vara icke krigstjinstskyldig person. Aro bade ordféranden och vice ord-
fé6randen hindrade att bevista sammantride, utses ordférande for tillfdllet.

2 mom. Bestir nimnden av fem ledaméter, ma drende ej av nimnden fore-
tagas till avgorande, dir ej minst tre ledamdter eller suppleanter dro till-
stides samt, for det fall att de nirvarande aro allenast tre, dessa tillika &ro
om beslutet ense. Bestir namnden av tre ledamoter, mi drende icke fore-
tagas till avgorande, med mindre samtliga ledaméter eller suppleanter &ro
tillstides. Vid val inom nimnden si ock vid tillsittande av tjinstebefattning
sker omrostning med slutna sedlar, dir si begires, och skilje lotten mellan
dem, som erh&llit lika antal réster. I Gvrigt verkstilles omrostning oppet,
och blive den mening gillande, varom de flesta réstande sig férena. Aro vid
oppen omrostning rosterna pa vardera sidan lika manga, gille den mening,
som bitrides av ordféranden.
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Vid nimndens sammantride skall foras protokoll, vars riktighet granskas
senast vid nista ordinarie sammantride. Namnden dger att, dir sddant av be-
hovet pakallas, uppdraga &t en eller flera av sina ledaméter eller suppleanter,
som narvarit vid sammantridet, att verkstilla denna granskning.

3 mom. Nimnden skall pd lampligt sitt tillkinnagiva, varest och pa vilka
tider till nimnden stillda ansGkningar eller andra handlingar mottagas.

Om familjebidragens bestridande m. m.

27 8.

Skyldigheten att utgiva familjebidrag och hemortslon &ligger kommun,
varest den vérnpliktige & inryckningsdagen var bosatt under sidana fér-
hallanden, att han, om mantalsskrivning d& skolat forrittas, dgt dir mantals-
skrivas. Var den virnpliktige nimnda dag bosatt utom riket, ankommer betal-
ningsskyldigheten pd Stockholms stad.

Om den varnpliktige efter inryckningsdagen flyttar frin en kommun inom
riket till annan eller frén utrikes ort till annan kommun inom riket in Stock-
holm, skall betalningsskyldigheten &vergd & inflyttningskommunen fran och
med kalenderménaden nist efter den, under vilken flyttningen dir anmildes
av utflyttningskommunen (Stockholms stad), eller, om familjebidrag ej forut
dtnjutits, frin och med den dag, d4 ansokan om sidant bidrag gjordes i inflytt-
ningskommunen, dock att betalningsskyldigheten for flyttningskostnaden skall
dvila utflyttningskommunen (Stockholms stad).

28 §.

1 mom. Kommun, varest den virnpliktige & inryckningsdagen hade sin
bostad, &r i avbidan pi att annan kommun slutgiltigt 4lagges betalningsskyl-
dighet jamlikt 27 § for den varnpliktige tillkommande familjebidrag, skyldig
att forskjuta familjebidrag, vartill den virnpliktige dr berdttigad. Familje-
penning, som forskjutes enligt detta moment, skall bestimmas efter orts-
grupp L.

2 mom. Har i {6]jd av stadgandet i 27 § andra stycket skyldigheten att ut-
giva familjebidrag Gvergitt frin en kommun till annan, aligger det likvil ut-
flyttningskommunen (Stockholms stad) att forskjuta bidraget, till dess med-
delande erhallits frén inflyttningskommunen, att familjebidrag dér faststillts,
eller ock upplysning vunnits, att vederbérande familjemedlem oaktat honom
meddelat foreliggande underlitit att dir gora ansokan om familjebidrag.

3 mom. Vad kommun enligt 1 eller 2 mom. forskjutit ma sokas &ter av den
kommun, som betalningsskyldigheten enligt 27 § aligger. Sadant ansprik
provas 1 hdndelse av tvist av lidnsstyrelsen 1 det lin, varest den kommun ar
beligen mot vilken anspraket riktas. Ar s&dan talan rérande viss viarnpliktig
beroende pa linsstyrelses eller hogre myndighets provning, ma talan rérande
samme virnpliktige ej vickas hos annan myndighet.
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29 8.

Kommun, som enligt 27 § utgivit
familjebidrag, fger av staten erhalla
gottgorelse, for familjepenning avse-
ende familjemedlem, som i 3 § a} stigs,
dvensom for begravningsbidrag med
hela utgivna beloppet, fir niringsbi-
drag jimlikt 14 § med nittiofem pro-
cent av Dbidraget, for bostadsbidrag
med nittio procent av bidraget samt
for familjepenning 1 annat fall in
ovan sagts, niringsbidrag jimlikt 15 §
och sjukbidrag med &ttio procent av
utgivet belopp; dock att vad Stock-
holms stad wtgivit pd grund av stad-
gandet i 27 § skall i sin helhet &ter-
gildas av staten. For hemortslénens
hela belopp utgéir gottgorelse av staten.

Kommun, som enligt 27 § utgivit
familjebidrag, figer av staten erhalla
gottgorelse, for familjepenning avse-
ende familjemedlem, som i 3 § a) ségs,
avensom for begravningsbidrag med
hela utgivna beloppet, for niringsbi-
drag jamlikt 14 § med nittiofem pro-
cent av bidraget, for bostadsbidrag
med nittio procent av bidraget samt
for familjepenning i annat fall &n
ovan sagts, naringsbidrag jimlikt 15 §
och sjukbidrag med &ttio procent av
utgivet belopp; dock att vad Stock-
holms stad pd grund av stadgandet i
27 § utgivit il vdarnpliktig, bosatt utom
riket, skall 1 sin helhet atergildas av
staten. For hemortslonens hela be-
lopp utgir gottgorelse av staten.

D4 sirskilda skdl dartill foranleda, md Konungen for visst fall medgiva
hogre statsbidrag in i forsta stycket sigs.

30 &
Kommun ar berittigad att av statsverket erhélla forskott & statsbidraget
enligt de nérmare bestimmelser Konungen meddelar.

31 &

Asidosatter familjebidragsnamnd vid fullgérandet av sitt uppdrag i denna
forordning eller eljest meddelade bestimmelser, mi tillsynsmyndigheten
kunna besluta, att statsbidrag icke vidare eller i minskad omfattning skall
utga.

Besvir m. m.
32 &

Har familjebidragsnimnd med stod av 21 eller 22 § forklarat familje-
medlem forlustig ratten till familjebidrag eller nedsatt bidraget, skall beslutet
oférdrojligen understillas tillsynsmyndighetens provning; emellertid skall
nimndens beslut linda till efterrittelse, till dess tillsynsmyndigheten annor-
lunda forordnar.

33 &

Over familjebidragsndmnds beslut rorande tillimpningen av denna férord-
ning mé klagan foras, d& fraga dr om tillimpningen av 21 eller 22 §, hos till-
synsmyndigheten och eljest hos ldnsstyrelsen. Klagan fores genom besvir,
vilka skola hava inkommit till ldnsstyrelsen inom trettio dagar efter det
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klaganden erh6ll del av beslutet. Skola besviren provas av tillsynsmyndig-
heten, aligger det linsstyrelsen att till denna insidnda besvéren.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i drende, som avses i denna férordning,
mi talan foras allenast i fall, som 1 31 § ségs.

34 8.

Over liansstyrelses beslut rorande tillimpningen av denna forordning mai
klagan féras hos kammarritten genom besvir, vilka skola hava inkommit till
den linsstyrelse, som meddelat beslutet, inom tid, som i 33 § ségs; och &ligger
det lansstyrelsen att jimte eget yttrande insédnda besviren till kammarrétten.

Mot kammarréttens beslut mé talan icke foras.

35 8.

Behorighet att fullfolja talan mot beslut i drende, som avses i denna for-
ordning, tillkommer vérnpliktig, vars ratt beslutet rorer, samt, i friga om
familjebidrag, jimval familjemedlem, som av den virnpliktige angivits sisom
betalningsmottagare for bidraget, dvensom, darest annan dn den virnpliktige
gjort ansokan om bidrag, sdkanden.

Talan mot linsstyrelses beslut i drende, som avses i denna f6rordning, och
mot tillsynsmyndighetens beslut i fall, som avses i 31 §, m4a féras av kommun,
vars ritt beslutet rorer.

Siirskilda bestimmelser. .
36 §.
Rétt till familjebidrag enligt denna f6rordning kan icke Gverlatas och ma
forty ej for gald tagas i mit.

37 &
Den, som i ans6kan om familjebidrag limnar medvetet oriktig uppgiit,
straffes med dagsbéter, dar ej girningen enligt allmidnna strafflagen dr belagd
med stringare straff. Boterna tillfalla kronan.

38 &

Om familjebidrag uppburits med f6r hogt belopp eller for lingre tid &n som
vederbort, ma i avrikning 4 vad f6r mycket utgdtt innehallas skiligt belopp
av darefter forfallande bidrag. Dylikt innehéllande mé dock dga rum endast
under forutsdttning att den felaktiga utbetalningen vallats av oriktig uppgift,
som medvetet eller pA grund av grov vardsloshet lamnats av den virnpliktige
eller annan som gjort ans6kan om bidraget, eller av underlatenhet att fullgéra
stadgad anmilningsskyldighet i friga om intriffade forindringar eller ock
den virnpliktige eller familjemedlem, som var betalningsmottagare for bi-
draget, insett eller bort inse, att fel forelupit vid utbetalningen av bidraget.
Vad nu stadgats skall dga motsvarande tillimpning med avseende & felaktigt
utbetalad hemortslon.
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39 &

Sédant medgivande som avses i 3 § andra stycket eller 15 § andra stycket
limnas av tillsynsmyndigheten p& ansokan av familjebidragsnimnd. Med-
givande limnas fOr viss tid eller tills vidare. Nir skil dértill dro, md med-
givandet av tillsynsmyndigheten &terkallas.

Har familjebidragsnimnd vigrat att hos tillsynsmyndigheten gora ansékan
om medgivande,som avses i 3 § andra stycket, d4ger den virnpliktige dvensom
sddan anhorig eller husforestdndarinna som dir sigs gora ansokan direkt
hos tillsynsmyndigheten. I fall, som avses i 15 § andra stycket, tillkommer
siddan ratt den varnpliktige samt familjemedlem, som av den virnpliktige an-
givits sisom betalningsmottagare for bidraget, vensom, direst annan dn den
virnpliktige hos familjebidragsnimnden gjort ansdkan om bidrag, sékanden.

40 &

1 mom. Direst mera omfattande inkallelser till krigstjinstgoring kunna
forvintas, dger Konungen forordna om vidtagande av erforderliga atgirder
till undvikande av tidsutdrikt med familjebidragens utbetalande.

2 mom. Om vid mera omfattande inkallelser till krigstjanstgoring fara upp-
stdr for drojsméil med utbetalande av familjebidrag, ma tillsynsmyndigheten
meddela familjebidragsnamnd tillstdnd att i enlighet med de nirmare fore-
skrifter, tillsynsmyndigheten ma lamna, for familjemedlem, som i 3 § a) sigs,
utbetala provisoriskt bestimd familjepenning. Tillstindet mi avse en tid av
hogst en manad. Salundd utbetalat belopp skall avriknas & slutligt faststallt
familjebidrag, i den mén detta senare beldper & tid, for vilken provisoriskt be-
stimd familjepenning utgatt.

41 §.

Konungen #ger meddela nirmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna férordning samt dirjimte uppdraga at tillsynsmyndigheten
att i sirskilda hinseenden utfiarda sidana bestimmelser dvensom anvisningar
rorande forordningens tillimpning.

Overgangsbestimmelser.
42 &

Denna férordning skall, savitt av- Denna forordning skall, sivitt av-
ser 6 § 1 mom., 20 §, bestimmelserna ser 6 § 1 mom., 20 §, bestiimmelserna
om utgivande av hemortslon i 27 § om utgivande av hemortslon i 27 §,
samt 29 § forsta stycket andra punk- 29 § forsta stycket andra punkten, 35—
ten, trida i kraft den 1 juli 1942, 35 §§ samt 40 och 41 §§, trida i kraft
frin och med vilken dag 4 § forsta den 1juli 1942, frin och med vilken dag
stycket krigsfamiljebidragsforordning- 4 § forsta stycket krigsfamiljebidrags-
en den 17 april 1940 (nr 223) och den férordningen den 17 april 1940 (nr 223)
dir intagna tariffen samt férordningen och den dir intagna tariffen samt for-
den 16 maj 1941 (nr 290) om provi- ordningen den 16 maj 1941 (nr 290)
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

sorisk hojning av familjepenning en-
ligt krigsfamiljebidragsforordningen, i
vad angir den i forordningen den 16
maj 1941 intagna tariffen, dvensom
kungorelsen den 28 juni 1941 {nr 506)
om lingtidstilligg f6r vissa virnplik-
tiga skola upphoéra att gilla.

57
( Utskottets forslag.)

om provisorisk hojning av familjepen-
ning enligt krigsfamiljebidragsforord-
ningen, i vad angéir den i forordningen
den 16 maj 1941 intagna tariffen, dven-
som kungorelsen den 28 juni 1941 (nr
006) om langtidstilligg for vissa virn-
pliktiga skola upphora att gilla.

Om ikrafttridandet av denna forordning i 6vrigt och vad med avseende
dird skall iakttagas meddelar Konungen erforderliga bestimmelser.

43 §.
Frin och med den 1 juli 1942 upphor lingtidstilligg att utgd. Virnpliktig,
som for tid direfter eljest skulle hava varit berittigad till 1angtidstilligg, iger

1 stidllet erhalla hemortslon.

44 8§

Niringsbidrag jimlikt 11 § krigs-
familjebidragsforordningen den 17 april
1940 m4 frin och med den 1 juli 1942
utgd med ett belopp av trehundra
kronor i ménaden oavsett om den
verksamhet, for vars uppritthillande
bidraget beviljats, #r av sirskild be-
tydelse for det allminna.

Niringsbidrag jamlikt 11 § krigs-
familjebidragsférordningenden 17april
1940 m4 frin och med den 1 juli 1942
utgd med ett belopp av hdgst trehundra
kronor i ménaden oavsett om den verk-
samhet, f6r vars uppritthillande bi-
draget beviljats, dr av sirskild bety-
delse for det allminna.

45 §.

1 mom. Virnpliktig, som under ir
1941 eller forsta halvaret 1942 fullgjort
sidan tjiinstgdring, som i 20 § 1 mom.
sigs, under minst netfio dagar, dger
uppbira hemortslon med femton kro-
nor for varje tidrymd om trettio dagar
tjinstgoringen sammanlagt varat.

1 mom. Virnpliktig, som under ar
1941 eller forsta halviret 1942 fullgjort
sddan tjinstgoring, som i 20 § 1 mom.
siigs, under minst fyrtiofem dagar, iger
uppbira hemortslon med femton kro-
nor for varje tidrymd om trettio dagar
tjinstgoringen sammanlagt varat.

2 mom. Vad i 1 mom. stadgas skall icke dga tillimpning med mindre den

varnpliktige — utdver den i 1 mom. omférmilda tjinstgoringen — fullgjort
varnpliktstjinstgoring under sammanlagt trehundrasextio dagar, direst han
hiinforts till drsklass 1940 eller 1941 eller Arsgrupp 1941, samt i annat fall ett-
hundraédttio dagar, dock att nimnda tjanstgoringstider skola forlingas med
nittio dagar for virnpliktig, vilken erhallit tillstand att fullgéra virnplikts-
tjinstgoring pa siitt angives i § 1a) lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om virn-
pliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring, och
med etthundratjugo dagar for virnpliktig, som erhéallit tillstind att, enligt
vad i § 1 b) samma lag sigs, i stillet for militir tjinstgoring utfora civilt
arbete.



(Kungl. Maj:ts forslag.)

Tjanstgoring som i forsta stycket
sigs anses i forevarande hinseende
sisom helt fullgjord, direst den virn-
pliktige tidigare blivit 1 vederborlig
ordning helt eller delvis befriad frin
dylik tjinstgoring.

Andra lagutskottets utlitande Nr 45.

(Utskottets forslag.)
Tjinstgoring som i forsta stycket
sigs anses 1 forevarande hinseende
sisom helt fullgjord, dérest den virn-
pliktige  tidigare blivit i vederborlig
ordnmg helt eller delvis befriad frin
dylik tjanstgdring eller ock enligt for

honom gallande bestdmmelser haft att
Sfullgdra tjinstgoring under kortare tid
an 1 samma stycke sdgs.

B. att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts genom proposi-
tionen framlagda, nedan intagna forslag till

1) Forordning
angiende iindring i vissa delar av forordningen den 31 augusti 1940
(nr 824) om virnpliktslan.

Hirigenom forordnas, dels att 4, 6, 8, 9, 11 och 17 §§ forordningen den
31 augustl 1940 om virnpliktslan skola erhdlla indrad lydelse pa sitt nedan
angives, dels ock att till 13 § forordningen skall fogas ett nytt stycke av den
lydelse i det f6ljande angives.

48

For beviljande av virnpliktsldn skola féljande allminna forutsdttningar
gilla, ndmligen

att sokanden till f6ljd av virnpliktstjinstgoringen rakat i svarigheter av
ekonomisk art, vilka kunna befaras dventyra hans moéjligheter att efter
slutad tjinstgoring fullfélja paborjad yrkesutbildning eller vinna utkomst i
det yrke eller den niring, varav han fore inkallelsen haft sin birgning, eller
vilka eljest innebiira en avsevird rubbning av hans ekonomi;

att sokanden gjort vad p& honom skiligen ankommit for att avvirja svarig-

heterna; samt
att sokanden maste antagas vara ur stind att utan hjilp av virnpliktslan

inom skilig tid 6vervinna svarigheterna.
Virnpliktsldn md — — — sextio dagar.

6 8.

Virnpliktslin mé beviljas med ligst tvahundra och hogst femtusen kronor.
Vid beviljande av sadant lan skall i Gvrigt tillses, att linebeloppet icke be-
stimmes hogre #n som med hinsyn till s6kandens levnadsvillkor och for-
hallanden i 6vrigt finnes vara nodvandigt for vinnande av det dirmed avsedda
syftet.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
8 &

Virnpliktslan skall 4terbetalas med en femtedel om aret med borjan frin
och med kvartalet nist efter det ett ar forflutit fran virnpliktslinenimndens
eller i forekommande fall arbetsmarknadskommissionens beslut. Dir om-
stindigheterna dirtill f6ranleda, m& den lanebeviljande myndigheten medgiva
anstind med amorteringens pabérjande dvensom lingre amorteringstid samt
foreskriva amorterings erliggande kvartals- eller halvirsvis. Virnpliktslan
skall vara i sin helhet &terbetalat senast inom tio &r efter det amorteringen
enligt vad i forsta punkten sagts skolat paborjas. Nar siirskilda skil dirtill dro,
m4 den lanebeviljande myndigheten foreskriva, att virnpliktslan skall ater-
betalas p& kortare tid 4n fem 4r.

9§
Ansdkan om — — — gjord ansokan.
Ansokan gores — — — vederborande virnpliktslinenimnd.

P3 virnpliktslinendmnden ankommer att besluta i lineirende. Hava inom
nimnden forekommit skiljaktiga meningar vid fattande av beslut, varigenom
virnpliktslan beviljats, eller beviljar nimnden 1an till hogre belopp in ettusen
kronor eller lan till varnpliktig, vars tjanstgoring under de senaste forflutna
tolv ménaderna understigit sextio dagar, skall nimndens beslut for att bliva
gillande understillas arbetsmarknadskommissionens provning.

I samband -— -— — forhillandena pékallas.

Virnpliktslainenimndens beslut — — — mot beslutet.

11§
Arbetsmarknadskommissionens beslut i understillt eller fullféljt drende
skall utan dr6jsmdl tillstillas den linesdkande samt, i avskrift, virnplikts-
ldinendmnden.
Arbetsmarknadskommissionens beslut mi ej 6verklagas.

13 §.
D4 virnpliktslinendmnd — — — med beslutet.
Vad i — — — virnpliktslinenimnden tillhanda.

Har den, som fitt virnpliktslan sig beviljat, icke inom sextio dagar frin
det han erholl del av virnpliktslinenimndens eller, i fall som i 11 § sigs,
arbetsmarknadskommissionens beslut, inlkommit med vederborlig skuldfor-
bindelse och i férekommande fall tillhérande sdkerhetshandlingar, skall be-
slutet anses forfallet.

17 &.

Den, som i ansdkan om vérnpliktslin limnar medvetet oriktig uppgift,
straffes med dagsbéter, dir ej girningen enligt allméinna strafflagen dr belagd
med stringare straff. Boterna tillfalla kronan.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1942.

e ———
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2) Forordning

angiende upphiivande av 10 § andra stycket forordningen den 13 april
1940 (nr 215) om utrymningshjilp.

Hiérigenom forordnas, att 10 § andra stycket forordningen den 13 april
1940 om utrymningshjalp skall upphora att gilla.

Denna férordning trider i kraft & dag, som av Konungen bestimmes.

C. att motionerna I: 279 och II: 411, 412, 413 och 425, i
den min de icke blivit beaktade genom vad utskottet ovan
under A. hemstillt, icke méatte foranleda till négon riksdagens
dtgird; samt

D. att motionerna I: 71, 290 och 293 samt II: 112, 426 och
432 matte anses besvarade genom vad utskottet under A. hem-
stallt.

Stockholm den 22 juni 1942.

P& andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin £6 r s t a kammaren: herrar Norman, Tamm, Lifvander®, Wistrand, Sten*,
Nislund®, Sdderkvist* och Nisstrom®*;

frin an d r a kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Olovson i Visteris¥,
Cruse, Wallén, fru Johansson®, herrar Larsson i Ostersund* och Hdstad.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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Reservationer.

1) av herrar Tamm och Wistrand, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka
20 och 45 §§ i forslaget till forordning om familjebidrag at varnpliktiga under
krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsférordning) 1 deras av Kungl.
Maj:t foreslagna lydelse;

2) av herrar Lofvander och Wallén, vilka anfort:

1 det foreliggande forslaget till krigsfamiljebidragsforordning har ifraga
om familjepenningen den frin lagen om folkpensionering himtade dyrorts-
graderingen bibehallits. Dyrortsgraderingen ger emellertid 6verhuvud icke
ndgot rattvist uttryck for forhallandet mellan levnadskostnaderna i stiderna
och pa landsbygden och detta s& mycket mindre ifraga om krigsfamiljebidragen
som sirskilt bostadsbidrag utgdr, motsvarande .den virnpliktiges verkliga
hyreskostnader. D4 dirtill kommer, att ifrdgavarande forordning huvudsak-
ligen torde komma att tillimpas under kristider, d& prisreglerande &tgdrder
ytterligare utjimna den skillnad i levnadskostnader, som eljest kunde fore-
finnas mellan stad och landsbygd, saknar enligt vir mening dyrortsgraderingen
ifriga om familjepenningen enligt krigsfamiljebidragsforordningen varje be-
rittigande.

P4 grund hérav fi vi 1 anslutning till motionerna I: 293 och II:432 yrka,
att 6 § i forslaget till krigsfamiljebidragsforordning erhéller f6ljande lydelse:

6 8.

Familjepenning utgar med hogst si stort belopp for dag som nedan angives:

1 2 ] 3

|
Fér hustru och frinskild
hustru dvensom —
direst vérnpliktig icke

sammanlever med hustru Fdr annan For annan

eller hustrun, med vilken | familjemedlem familjemedlem
han sammanlever, dr dver 16 dr dn | under 16 &r dn
arbetsofsrmégen — for som avses i som avses i
annan familjemedlem, kol. 1 | kol. 1

som forestdr hemmet &t
virnpliktig med hemma-
varande barn under 16 r

kronor | kronor kronor

3 — i 1: 80 1: 30

3) av herr Hage.

Siirskilt yttrande
av herr Ndslund:
Vid granskningen av hir foreliggande forslag har jag funnit att dyrorts-
grupperingen icke bort bibehillas och i Overensstimmelse hirmed inom ut-
skottet yrkat pa att ortsgrupperingen matte utgd och familjepenningen fixeras
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till det belopp som i propositionen foreslas for ortsgrupp II eller till kronor
3: — respektive 1: 65 och 1: 20.

Huvudsakligaste skilet harfor dr det faktiska forhallandet att det numera
ir olikheterna i hyrespriserna som motivera uppdelningen i olika grupper
for dyrortsystemen i 6vrigt. D4 som i férevarande fall varje bidragstagare
far full erséttning f6r den verkliga hyreskostnaden & respektive orter har den
birande motiveringen for gruppering av bidragstagarna hir bortfallit. Ut
vecklingen har numera lett till att levnadskostnaderna, sedan hyran franrik-
nats, i stort sett iro lika och i vissa avseenden till och med hogre pi lands-
bygden &n i de s. k. dyrorterna. Ortsgrupperingen medfér dirjimte en hel
del svarigheter ifrdga om de »gridnsorter» didr grupperna skira varandra.

Stockkolm 1942. K. L. Beckmans Boktryckerl.



