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Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1942 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om hyresreglering m. m., dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om kontroll av
uppldtelse och dverldtelse av bostadsrdtt m. m., dels
ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 22 maj 1942 dagtecknad proposition, nr 301, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsriddet och lagradet
forda protokoll, jamlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogat férslag till lag om hyresreglering m. m. Darjam-
ie har Kungl. Maj:t genom en den 29 maj 1942 dagtecknad proposition, nr
341, under Aberopande av propositionen bilagda i staisradet och lagradet for-
da protokoll, jimlikt samma grundlagsstadgande foreslagit riksdagen att anta-
ga vid propositionen fogat forslag till lag om kontroll av upplatelse och éver-
latelse av bostadsriitt m. m. Propositionerna ha hénvisats till lagutskott och
Lbehandlats av andra lagutskottet.

I anledning av forstnimnda proposition ha inom riksdagen vickts fem
motioner, nimligen motionen i forsta kammaren nr 274 av herr Lindblom
m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr 379 av herr Sundstrém i Skov-
de m. fl., nr 380 likaledes av herr Sundstrém i Skévde m. fl., nr 395 av herr
Johnsson i Kastanjegarden m. fI. och nr 396 av herr Hage.

Utskottet har jaimvil till behandling forehaft en fére propositionernas av-
limnande vickt samt till lagutskott remitterad och andra lagutskottet till-
delad motion nr 21 i andra kammaren av herr Edberg m. fl.

I motionerna I: 274 och II: 395, vilka dro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen vid behandling av propositionen nr 301 matte beakta de synpunkter
och yrkanden, som framstillts i motionerna, samt att utskottet matte ut-
forma de andringar i lagtexten, som didrav kunde féranledas. I motionerna
har bl. a. anforts féljande. Det syntes uppenbart, att en regleringslagstiftning
efter de riktlinjer, som foéreslagits i nimnda proposition pa intet vis mot-
svarade anspriket pi att vara en liamplig 6vergang iill en anyo fri hyres-
marknad. For att fylla ett sidant syfte hade den bort vara byggd pa samma
grundtankar som 1917—23 ars hyresstegringslagstiftning, enligt vilken hyres-
nimnden med hiinsyn till forhillandena i allminhet bestimde vad som skul-
le vara skilig hyra och dir full avtalsfrihet rddde inom vissa i lagen an-
givna héjningsmarginaler. De i propositionen foreslagna reglerna om #nd-
ring av grundhyra borde s& omarbetas, att kravet pa avsevirda skil for
s#ndring utginge samt att bland de arbeten, som skulle grunda ritt till hyres-
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héjning, upptoges jamvil forbitiringsarbete. I friga om reglerna rérande er-
sittning for virme och varmvatten yrkades, att hyresnimnd skulle erhalla
ratt att vid langfristiga kontrakt, dir hyran icke ansages lingre innefatta
skilig gottgorelse for brinslekostnaderna, bestimma vad som darutéver ski-
ligen borde tillkomma hyresvirden. Det foreslagna stadgandet om ogiltig-
forklaring av uppsfigning borde ersittas med en bestimmelse av innebérd,
att uppsigningar, som icke stode i strid mot god sed i hyresforhallanden,
alltid skulle vara giltiga, sdvida icke skidl av synnerlig vikt talade diremot.
orslaget om straff for hyresvird, som mottoge eller triffade avtal om hog-
re hyra dn den tillitna borde icke antagas. Om si likviil ansiges béra ske,
hemstilldes i moticnerna, att straffregeln skulle si forandras, att densamma
riktade sig 4ven mot den hyresgiist, som slote avtal om hoégre hyra dn den
tillatna.

I motionen II: 379 yrkas, att riksdagen matte besluta att i 10 och 16 §§ av
forslaget till lag om hyresreglering m. m. matte inforas en bestimmelse av
innehdll att statsverket skulle bidraga med 50 %o av verkliga kostnaderna
for av kommunerna anordnad hyresreglering och hyresférmedling.

Motionen II: 380 gar ut paA hemstillan om sidan indring i nyssnimnda
lagforslags 14 §, att hyresnimnd skulle utgoras av ordférande och fyra leda-
moéter jimte lika antal suppleanter.

I motionen II: 396 hemstilles, att till 26 § i samma lagforslag, varigenom
upplatelse av bostad, som dr forenad med allmiin tjinst, undantages fran
hyresreglering, matte goras ett tilligg av innebord, att dven vid sidan uppla-
telse lagen skulle vara gillande, di ersitiningen for bostaden ér bestimd till
viss motprestation in natura eller visst penningbelopp édven i de fall, di er-
sittningen direkt avdrages a avloningslista eller vid det {illfille d4 hyres-
gisten erhaller betalning for fullgjord arbetsprestation.

Den fére propositionernas avlimnande vickta motionen II: 21 utmynnar
i en hemstillan, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhilla om
skyndsam utredning rérande moéjiigheterna att skapa 6kad trygghet for hy-
ressokande familjer med barn, exempelvis genom sirskild férordning med
stadgande om féretradesratt for sadan familj till hyresledig ligenhet, varvid
jamvil borde 6vervigas en skidrpning av bestimmelserna i 38 § hyreslagen
till skydd for familjer med barn, vilka redan inneha ligenhet.

Over sistnamnda motion har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordning-
en foreskriver begirt yttrande frian socialstyrelsen, varjimte Sveriges fastig-
hetsigareforbund och hyresgisternas riksférbund beretts tillfille att yttra
sig 6ver motionen, Socialstyrelsen och nimnda sammanslutningar ha inkom-
mit med yttranden, vilka sasom bilaga A.—C. finnas fogade vid detta utla-
tande. Utskottet far hinvisa till innehdllet i bilagorna.

Betraffande de skél, som anforts till stéd for de i propositionerna framlag-
da forslagen, dvensom i fraga om de skiil, motionirerna andragit till stod fér
sina yrkanden, far utskottet, i den mén redogorelse diarfér icke limnas i
detta utlatande, hanvisa till propositionerna och motionerna.
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Byggnadsproduktionen och liiget pi hyresmarknaden.

De forslag om regleringsatgirder, som framlagts i ovannimnda bada pro-
positioner, hava tillkommit med anledning av den nuvarande krisens inver-
kan pa byggnadsproduktionen och hyresmarknaden. Sasom underlag for
forslagens bedémande skall darfér hir limnas en oversikt éver utvecklingen
Pa detta omrade pa grundval av de uppgifter, som limnats hirom i propo-
sitionen nr 301.

Till £6]jd av stormaktskrigets utbrott hosten 1939 skedde en plétslig ned-
gang i den mest omfattande byggnadsverksamhet, som ndgonsin forekommit
i vart land. Bostadsbyggandet, som utgor inemot tre fjirdedelar av all bygg-
nadsverksamhet i de titare befolkade orterna, hade di nira dubbelt si stor
omfattning som ar 1930 och ungefir tre ginger si stor som depressionsaret
1933. I samtliga de 323 orter, for vilka det foreligger statistiska uppgifter om
bostadsproduktionen, tillkommo under tioarsperioden 1931-—1940 i genom-
snitt 25,238 nya lidgenheter arligen. Ar 1939 uppgick antalet till 40,730 men
det sjonk ar 1940 till 18,546.

For ar 1941 foreligga dnnu icke fullstiindiga uppgifter om bostadsproduk-
tionen i samtliga de orter, som nyss berdrts. Diremot har socialstyrelsen pa
grundval av uppgifter fran byggnadsnimnderna utarbetat en preliminir
statistik 6ver bostadsproduktionen ar 1941 i samtliga stider med 6ver 30,000
invanare och de flesta stider, som ha mellan 10,000 och 30,000 invanare.
Liknande uppgifter finnas dven for tidigare ar. En jamforelse mellan dessa
uppgifter for aren 1939—1941 visar féljande.

I 13 stider med over 30,000 invanare tillkommo under ar 1940 13,135
nya ligenheter med 36,133 eldstider (d. v. s. rum eller kok), vilket i férhal-
lande till 4&r 1939 innebar en minskning med 50.4 respektive 50.2 %, Ned-
gangen fortsatte under ir 1941. Nyproduktionen var da i nimnda stider 6,892
ligenheter med 17,374 eldstider. Detta betydde en minskning med 47.5
respektive 51.9 % gentemot 4r 1940 och med 74.0 respektive 76.0 %o gent-
emot ar 1939. I 29 stader med 10,000—30,000 invanare tillkommo &r 1941
2,022 Jagenheter med 5,741 eldstéder, vilket innebar en minskning gentemot
a4r 1940 med 6.9 respektive 11.8 %o. Samtliga 42 redovisade stider utvisade
ar 1941 en minskning av antalet nytillkomna ligenheter i férhallande till
ar 1940 med 41.8 %o och av antalet nya eldstiider med 45.8 %. Uppgifterna
fran forsta kvartalet innevarande ar visa emellertid en uppatgdende tendens.

I samma statistik finnas #dven uppgifter om antalet byggnadslov i
de redovisade stiderna. Under ar 1940 beviljades i de 13 slorsta sti-
derna byggnadslov f6r 3,381 ligenheter med 10,021 eldstider, vilket
endast utgjorde 13.5 respektive 14.7 %6 av motsvarande antal ar 1939.
Ar 1941 visade diremot en annan tendens. Antalet beviljade ligen-
heter och eldstider uppgick di till 7,010 respcktive 17,820. I forhal-
lande till ar 1940 innebar detta en 6kning med 107.3 respektive 77.8 9,
men gentemot 4r 1939 en minskning med 72.1 respektive 73.9 %. I de 29 sti-
derna med 10,000—30,000 invadnare 6kades antalet beviljade liigenheter Ar
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1941 i forhallande till nirmast féregdende ar med 211.7 %o och antalet be-
viljade eldstider med 204.4 %o. Fér samtliga 42 redovisade stider voro mot-
svarande stegringstal 128.3 respektive 103.4 %o, Antalet beviljade byggnads-
foretag under forsta kvartalet detta 4r tyda pa en fortsatt forbattring.

I likhet med statistiken 6ver beviljade byggnadslov tyda uppgifterna om
den pigiende byggnadsverksamhetens omfattning pd en under andra halv-
aret 1941 6kad bostadsproduktion. I 12 redovisade stider med over 30,000
invanare befunno sig den 1 januari 1942 2,923 ligenheter med 7,386 eld-
stider under byggnad, mot 1,725 respektive 4,198 den 1 januari 1941 och
9,838 respektive 26,900 den 1 januari 1940. Aven under férsta delen av inne-
varande ar fortsatte 6kningen.

Efter krigsutbrottet ha omfattande atgdrder vidtagits fran det allminnas
sida fér att motverka nedgdéngen i byggnadsproduktionen. Stora anslag av
allminna medel ha beviljats till ldnefonder for att avhjilpa de kreditsva-
righeter, som uppstatt for byggnadsforetagarna. Den viktigaste formen hér-
tor utgores for nirvarande av statliga tertiirlan. Ridntan pa dessa skall
hallas paA samma niv3, som gillde {6re krigsutbrottet. Med sadant lan f6l-
jer #dven statlig garanti fér en bottenldnerinta & 3.5 % och en hiremot
svarande rinta pa sekundirlan. Siasom villkor for erhillande av denna
kredit stadgas en tiodrig kontroll 6ver hyrespriserna. I princip fi dessa icke
overstiga 1939 ars hyresniva. Tertidrlanefonden inrittades redan ar 1937,
men under de forsta tre aren tillférdes fonden forhallandevis sma belopp,
sammanlagt mindre 4n 2 millioner kronor. Med anledning av Kkrisens in-
trade anslogos emellertid for budgetaret 1940/41 tillhopa 21 millioner kro-
nor, varav 5 millioner reserverades for sidana orter, dir en sarskilt stor
knapphet pa bostdder framtriatt till foljd av kristidsférhallandena. Intill
nimnda budgetars utgang den 1 juli 1941 beviljades av fondens medel sam-
manlagt nagot mer dn 18 millioner kronor fér uppférande av 5,974 liagen-
heter. Fér innevarande budgetar anslogos 60 millioner kronor till denna fond.
Under tiden fran den 1 juli 1941 till den 1 juni 1942 beviljades tertiirlan
om tillhopa nira 33 millioner kronor fér 9,870 ligenheter. Med anledning av
att hittills beviljade medel salunda icke pa lidngt nir tagits i ansprik har
anslaget till tertifirlan for nistkommande budgetir begriinsats till 25 millio-
ner kronor.

Utom tertidrlanefonden finnas flera andra statliga fonder, som avse att
fraimja byggnadsverksamheten och egnahemsbildningen. Sirskilt mirkes en
lanefond fér bostadsférsérjning fér mindre bemedlade, barnrika familjer.
Lan ur denna fond limnas mot en viss lig rénta. Hyrorna i de fastigheter,
som finansieras med hjilp av fonden, skola endast motsvara sjilvkostnader-
na. De familjer, vilka fi bostider i dessa fastigheter, erhilla dessutom av
statsmedel direkta bidrag till hyresbetalningen. Till fonden anslogos 20 millio-
ner kronor fér budgetiret 1940/41 och samma belopp fér innevarande bud-
getir. Av fondens medel utlimnades det sist forflutna budgetiret omkring
12 millioner kronor for uppforande av 1,032 ligenheter och under tiden fran
den 1 juli 1941 till den 1 juni 1942 ungefir 20 millioner kronor for 1,446
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lagenheter. For budgetaret 1942/43 har upptagits ett anslag 4 17.5 millioner
kronor till denna fond.

Flera kommuner ha dven pa olika siitt understétt byggnadsverksamheten.
Den nyss omniimnda produktionen av bostider for barnrika familjer sker
under ekonomisk medverkan dven av de kommuner, dir fastigheterna éro
beligna. Ett betydande bidrag till byggnadsproduktionens frimjande har
limnats av Stockholms stad, som innevarande ar anslagit 18 millioner kro-
nor till sekundirldn for bostadsbyggen och 40 millioner kronor till bygg-
nadskreditiv. Hyrorna i de fastigheter, som byggas med denna kredithjilp,
skola sti under stadens kontroll under en tid av tio &r.

Bostadsproduktionen har emellertid hindrats dven av andra omstindig-
heter 4n kreditsvarigheter. Krisen har medfort brist pA byggnadsmaterial av
olika slag, sirskilt cement och vissa metaller. Emellertid synes en viss for-
bittring av liget ha intritt, och mdéjligheter finnas att anpassa byggnads-
konstruktionerna efter dessa svarigheter. Materialbristen torde dérfor icke
behéva utgdéra ndgot avgérande hinder mot en erforderlig 6kning av bygg-
nadsproduktionen. Detsamma géller om de transportsvarigheter, som under
nuvarande férhallanden forsvara forslandet av material till olika byggnads-
platser.

Till £61jd av krisen ha vidare byggnadskostnaderna undergatt en betydan-
de stegring. Enligt verkstillda indexberikningar ha kostnaderna foér upp-
forande av stadsfastigheter stigit med niira 30 °/o fran tiden fore krigsutbrot-
tet. Utan sarskilda hjilpatgirder ar det darfor icke réntabelt att uppfora
nya bostadsfastigheter, om hyrorna skola hillas vid 1939 &rs niva. Sisom
férut nimnts giller deita villkor fér erhillande av statliga tertiadrlan, och de
férméaner, som #dro forbundna med dessa 1an, ha ocksa avsett att mojliggora
denna hyressittning. D4 emellertid produktionskostnaderna stegrats avse-
viirt, sedan reglerna for tertilirlinen faststilldes, har vid innevarande Aars
riksdag beslut fattats om oOkad statlig hjilp i samband med tertidirldnegiv-
ningen. Denna hjilp skall utgd i form av tilliggslan, placerat over tertiir-
lanet. Sadana tilliggslan skola 1opa utan rinta och amortering. For denna
Iangivning ha beviljats 10 millioner kronor pa tilliggsstat fér innevarande
budgetir och 15 millioner kronor fér budgetaret 1942/43.

Den byggnadsproduktion, som kommit till stind efter krisens intride, har
sikerligen till mycket stor del tillkommit med hjidlp av de forut angivna
stodatgirderna fran det allmiinnas sida. Sisom redan framhallits har emel-
lertid denna produktion varit mycket begrinsad. Vid krisens boérjan fanns
det ej heller nagot stort dverskott pa ligenheter trots den mycket betydande
omfattningen av byggnadsverksamheten under 1930-talet. Andringarna i be-
folkningens sammansittning fororsakade vid denna tid en stark 6kning av
hushadllsbildningen, och till f6ljd hirav kom efterfragan pa bostiader att hilla
ganska jimna steg med den dkade tillgingen. Vid bérjan av det nya hyres-
idret i oktober 1939 uppgick antalet lediga ligenheter i stadssamhillena i
genomsnitt till 2 %o av hela ligenhetsbestindet. En bostadsreserv av denna
storlek kan icke anses vara onormal. Redan efter ett 4r framkommo folj-
derna av den minskade byggnadsverksamheten. En undersékning, som verk-
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stilldes i flertalet stiider och vissa andra samhiillen efter oktoberflyttningar-
na 1940, utvisade en genomsnittlig bostadsreserv av 1.2 %o. PA grund av att
denna unders6kning var begrinsad ér detta procenttal dock icke direkt jim-
forbart med siffran for aret dirférut. Ar 1940 hade Atskilliga orter sa liten
reserv, att svar bostadsbrist hotade. Sirskilt gillde detta i friga om den
ur sociala synpunkter mest betydelsefulla bostadskategorien, nimligen sma-
lagenheter om t. 0. m. tva rum och kék. Knappheten pa bostider varierade
emellertid ganska mycket. Bostadsbristen framtridde nimligen siirskilt starkt
pa vissa orter, dir kristidsforhallandena framkallat stérre folkanhopningar
in tidigare, t. ex. genom militirforliggningar eller genom uppkomsten eller
utdékningen av krisbetonade industrier.

Nagon motsvarande inventering av bostadstillgingen har icke senare verk-
stillts, men det ar tydligt, att utvecklingen hittills fortsatt i samma riktning.
Sasom foérut ndmnts har antalet firdigstillda nya ligenheter alltjimt min-
skats, och fortfarande dro de aldersgrupper bland befolkningen, som huvud-
sakligen bidraga till hushallsbildningen, mycket talrika. De allminna utta-
landen om bostadstillgdngen, som med vissa mellanrum avgivas av stidernas
byggnadsnamnder till socialstyrelsen, utvisade i stort sett en stark férsim-
ring av ldget dven under ar 1941. Sirskilt gillde detta i friga om tillgdngen
pa smaligenheter. Aven enligt dessa uttalanden voro dock férhallandena
mycket olika pa olika orter.

Socialstyrelsens enquéte betriffande liget pd bostadsmarknaden omkring
den 1 april 1942 har besvarats av byggnadsnimnderna i samtliga 119 stider.
I det stora flertalet fall uppgavo byggnadsnimnderna, att tillgingen pa bo-
stider var knapp eller otillricklig. Bostadstillgingen vid namnda tidpunkt
uppgavs vara mindre dn den 1 oktober i 38 stider, ungefiar oférindrad i 46
och storre i 3 stdder. Fran 21 stider uppgavs, att tillgdngen minskats for
vissa lidgenhetskategorier men var oforindrad for andra kategorier, frin en
stad att den for vissa kategorier var storre och for andra mindre #dn den 1
oktober 1941, fran 6 stider att tillgdngen oOkats for vissa kategorier och var
ofdrandrad for andra; i 4 stider hade denna fraga ej besvarats. Vidare upp-
gavo byggnadsnimnderna i 74 stider, att det tillskott av bostadsligenheter,
som kunde forvintas till oktoberflyttningen, var otillrdckligt for att fore-
bygga bostadsbrist; fran 12 stider forklarades att tillskottet sannolikt var
otillrackligt; fran 19 stider uppgavs tillskottet vara tillrickligt for att fore-
bygga bostadsbrist; fran 6 stider uppgavs tillskottet sannolikt vara tillrick-
ligt; for 8 stider hade fragan icke besvarats.

Vad didremot hyrespriserna angir ha dessa hittills i stort sett icke under-
gatt nadgon mera avsevird stegring, om man bortser frin ersittningen foér
virme och varmvatten. Den betydande pris6kning, som brinslekostnaderna
undergatt, har i manga fall foranlett sirskilda, rorliga tilligg till hyrespri-
serna. Enligt en statistisk undersokning, som verkstillts efter oktoberflytt-
ningarna 1941, har grundhyran for ligenheter med sidana brinsletilligg i
genomsnitt endast stigit nigot mer dn 1 %o sedan krigsutbrottet. Ungefir
samma hyreshdéjning har i stort sett 4gt rum for ligenheter utan central-
virme. Betydligt storre 6kningar av grundhyran forekomma emellertid i de
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orter, dir sésom forut angivits en mera utpriglad bostadsbrist intritt till
foljd av sirskilda krisférhallanden. Salunda har 6kningen av grundhyran
for olika slag av ligenheter med brinsletilligg utgjort exempelvis i Link6-
ping 3.6—6.2 %, i Karlskoga 4.4—5.1 % och i Boden 4.6—8.5 %b0. I stort sett
ha sméiligenheterna fatt vidkdnnas négot storre hyresstegring dn ovriga la-
genheter. En annan allmin tendens ar, att nyinflyttade hyresgister fa betala
hogre hyror dn de, som bott kvar i sina ligenheter fran tiden fore krigsut-
brottet.

Utredningar.

Med anledning av lidget pA hyresmarknaden har inom justitiedepartemen-
tet utarbetats en den 12 mars 1942 dagtecknad promemoria angdende hyres-
reglering (statens offentl. utredn. 1942: 14).

I promemorian har anforts, att en ogynnsam utveckling pa hyresmark-
naden kunde befaras, ehuru den allminna hyresnivin dnnu icke undergatt
nagon avsevard hojning. TillgiAngen pa bostider vore i stort sett mycket
knapp, och trots de omfattande hjilpatgiarderna fran det allminnas sida
vore utsikterna till en avgdérande forbiitiring av liget mycket ovissa. Man
méaste diarfér rikna med méjligheten av betydande hyreshéjningar, om
prisbildningen finge forbliva fri pA hyresmarknaden.

En omfattande héjning av hyresnivin skulle emellertid medféra mycket
svara sociala och ekonomiska missforhallanden. Sarskilt for de mindre be-
medlade skulle en sidan utveckling valla allvarliga svarigheter. Aven ur
allméint ekonomiska synpunkter vore det synnerligen angeliget att hindra en
allmin hyresh6jning pa grund av de omfattande inflatoriska verkningar,
som skulle fé6lja didrav. Andringar i hyresnivin kunde 4ven befaras med-
féra ogynnsamma verkningar genom férindringar i fastighetsvirdena. Med
hinsyn till dessa omstindigheter syntes det vara ndédvindigt, att hyrespri-
serna nu bleve underkastade laglig reglering.

Med den narmare motivering, som angivits i promemorian, har utarbetats
ett vid densamma fogat utkast till lag om hyresreglering m. m. Enligt for-
slaget skulle lagstiftningen erhilla foljande innehall.

Hyresregleringens tillampningsomride har bestimts silunda, att
lagen direkt skall gilla i de stider, képingar och municipalsamhéllen, dar
invanarantalet vid 1942 ars ingéng uppgick till minst 5,000, Genom sarskilt
beslut av Kungl. Maj:t kan lagen bl tillimplig jimvil 4 annan ort med
sammantringd befolkning.

Hyrespriserna fér bostadslidgenheter skola fixeras genom
anknytning till den hyra, som varje ligenhet betingade den 1 januari 1942.
Denna hyra betecknas sdsom ligenhetens grundhyra. Om ldgenheten ej var ut-
hyrd vid nimnda tidpunkt, faststilles dess grundhyra av den lokala hyres-
namnden efter hyresliget vid samma tid. Sisom nirmare angives i det fol-
jande skall sddan nimnd inréttas i varje kommun, dir lagen dger tillimp-
ning.

Hyresvirden skall icke utan tillstind {4 betinga sig eller mottaga hogre
hyra an grundhyran. Detta géller oavsett om samma hyresgist bor kvar
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i ligenheten eller om hyresavtal ingds med ny hyresgist. Naturligtvis finns
det icke nagot hinder mot att Overenskommelse triffas om en ligre hyra
an grundhyran. En hyresvird, som oOvertrider bestimmelsen om den hogsta
tillatna hyran, skall kunna adomas straff och forpliktas att aterbetala vad
han olovligen uppburit,

Om en viss ligenhet den 1 januari 1942 betingade en hyra, som i avse-
vird man o6versteg hyran for dirmed jamforliga ldgenheter, skall hyres-
nimnden kunna nedsitta dess grundhyra till skiligt belopp. A andra sidan
skall nimnden ocksi kunna héja grundhyran for en ligenhet, om dess hyra
den 1 januari 1942 var avseviart ligre in hyran for jimforliga ldgenheter
eller om ligenhetens viirde dérefter avsevirt 6kats genom forbéttringsarbete
eller om annat skl av synnerlig vikt foreligger i det sidrskilda fallet.

Utéver den tillatna grundhyran skall hyresvirden ha ritt att betinga sig
och mottaga ersiittning fér viarme och varmvatten eller, om dylik gottg6-
relse ingar i grundhyran, skilig erséittning for 6kad kostnad harfor.

Den genom reglerna om grundhyra maximerade hyresnivin skall kunna
héjas genom beslut av Kungl. Maj:t. Sidant beslut skall innehalla ett gene-
rellt medgivande till hyresvirdarna i en eller flera kommuner att betinga sig
och mottaga hégre hyra dn grundhyran for viss-angiven tid. Hyreshdjningen
far hogst uppga till en i beslutet angiven procent av grundhyran eller, om
diri ingar ersittning for virme eller varmvatten, den aterstiende delen av
grundhyran. For olika slag av ligenheter skall Kungl. Maj:t kunna faststilla
skilda procenttal. Dylikt generellt medgivande skall endast kunna ldmnas,
diar si finnes pakallat till f6ljd av 6kade omkostnader for fastighetsforvalt-
ning i kommunen.

I motiven till sistnimnda bestimmelse har framhallits, att brinslekost-
naderna icke béra beaktas vid beriknandet av omkostnadernas 6kning, enir
viarme- och varmvattenersittningen skall regleras for sig. Betridffande kost-
nadsstegringen for olika slag av reparationsarbeten skola sidana reparatio-
ner, som medféra att en viss ligenhets virde avsevirt forbitirats, icke heller
medriknas i detta sammanhang utan i stiillet, sisom nyss berorts, medfora
ritt att hos hyresnimnden péakalla hyreshéjning i det enskilda fallet. Vid
bedomande av ovriga reparationskostnaders stegring boér Adven beaktas, att
reparationer pa grund av kristiden verkstillas i betydligt mindre omfattning
an vanligt. For niarvarande torde icke nagon hinsyn behéva tagas till fastig-
heternas kreditkostnader, enidr det nuvarande rinteliget ir 1agt. Medan skat-
tekostnader i allménhet icke béra fi medriknas i sidant sammanhang som
detta, bér en hdéjning av den kommunala fastighetsskatten i viss omfatt-
ning anses sadsom kostnadsokning for fastigheterna. Prisstegringar pi s. k.
onera av olika slag skola beaktas vid dverviganden rérande generellt medgi-
vande till hyresh6jning. .

De forut angivna bestimmelserna skola enligt forslaget avse ldgenheter,
som helt eller till visentlig del uthyras till bostad. Dock inbegripas hirunder
icke de ldgenheter, som uthyras i méblerat skick, och ej hel-
ler ligenheter i nybyggda fastigheter, d. v. s. sidana som fir-
digstéllts senare dn den 1 januari 1942.
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Nirmast for att hindra ett kringgdende av lagstiftningen stadgas forbud
mot viss uthyrning. De Ligenheter, som den 1 januari 1942 uppfyllde
nyssnimnda forutsiittningar for hyresreglering, skola ej fa uthyras i moble-
rat skick eller for visentligen annat Andamal &n férut. Brott hiremot skall
medfora straffansvar. Dispens skall dock kunna meddelas av hyresnimnden.

Hyrespriserna fér affirslokaler och andra ldgenheter,
som undantagits fran den férut angivna regleringen, kunna bli foremal for
provning av hyresnimnden i varje sirskilt fall. Om hyran for en sadan li-
genhet uppenbarligen dr hogre dn ligenhetens beskaffenhet och 6vriga om-
stindigheter foranleda, skall hyresnimnden #ga nedsitta hyran till skiligt
belopp.

For alla slag av ligenheter skall reglering kunna ske av ersattning
fér virme och varmvatten. Det skall ankomma pad Kungl. Maj:t att
faststidlla grunder fér berikning av sidan ersidttning och fér bestimmande
av huru stor del av 6verenskommet hyresbelopp, som skiligen skall anses
belopa harpa. Om dylika grunder faststillts, dger hyresnimnden utan hinder
av vad som avtalats forordna om deras tillimpning.

P4 framstillning av hyresgist skall hyresnimnden kunna férordna om
tvangsforlingning av hyresavtal. Forutsittning harfor ar till en
bérjan, att hyresgiisten icke forverkat sin hyresriatt. Om si ej skett, kan en
uppsigning fran hyresvirdens sida av nimnden férklaras ogiltig, om den
finnes strida mot god sed i hyresforhéillanden eller eljest vara obillig mot hy-
resgiasten. Denne har att géra framstillning om ogiltigférklaring inom en
vecka fran uppsidgningen.

For sidana fall, d4 hyresavtal icke innehdller forbehall om uppsigning,
kan hyresgisten f avtalet forlingt, om hyresritten ej forverkats. Hyresgisten
skall darvid foérst giva hyresvirden tillkiéinna, att han énskar behalla lidgen-
heten efter den avtalade hyrestidens slut. Om hyresvirden vigrar att for-
linga avtalet och hans viigran finnes strida mot god sed i hyresférhallanden
eller eljest vara obillig mot hyresgiisten, dger nimnden pa framstillning av
denne férlinga avtalet pa de villkor, som finnas skiliga. Hyresgéstens fram-
stiillning skall géras hos nimnden inom en vecka fran det hyresvirden delgav
honom sitt beslut att vigra férlingning.

Reglerna om ogiltigforklaring av uppsigning och annan tvangsforling-
ning av hyresavtal skola gilla i friga om alla slags ligenheter utom sadana,
som uthyras i méblerat skick.

I de kommuner, dar lagstiftningen dger tillimpning, skall anordnas av-
giftsfri bostadsformedling under ledning av hyresnimnd eller an-
nan kommunal myndighet. Kostnaderna héarfor skola bestridas av kommu-
nala medel. Kungl. Maj:t kan medgiva viss kommun befrielse fran att an-
ordna bostadsformedling. Det forutsiittes, att Kungl. Maj:t i administrativ
ordning skall meddela foreskrifter om skyldighet for hyresviirdar att limna
uppgifter om hyresledigheter och hyresavtal.

Savil vid yrkesmissig formedling som eljest skall det vara férbjudet att
betinga sig eller mottaga gottgorelse av hyressékande for anvisning & ligen-
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het, som helt eller till visentlig del #r avsedd till bostad och som ir beldgen
i kommun, dir lagstiftningen 4ger tillimpning. Didremot har nagot férbud
icke uppstillts mot att taga férmedlingsprovision av dem som 6nska hyra ut
ligenheter. En hyresgiist, som 6verldter sin ritt till en bostadsligenhet,
skall icke fa betinga sig eller mottaga négon gottgérelse fér Gverlatelsen.
Om han i forskott erlagt hyra for tiden efter den dag, dd han avtrider li-
genheten, skall han dock naturligtvis kunna Aterfi den pa nimnda tid be-
l6pande hyran av sin eftertridare. Overtridelser av férbuden mot formed-
lingsprovision och avtridesersitining skola medféra straffansvar och &ter-
betalningsskyldighet.

Sarskilda bestimmelser skola inféras fér att hindra, att lagen kringgas
genom skenavtal. Med hyra, provision o. dyl. skall silunda likstillas gott-
gorelse, som méste antagas ha denna karaktir, iven om den givits annan
beteckning.

Sasom framgatt av det féregdende skall hyresregleringen handhavas av
lokala hyresnimnder. I varje kommun, dir lagen #ger tillimpning,
skall utses hyresnimnd. Kungl. Maj:t kan forordna, att en kommun skall
uppdelas i tva eller flera hyresdistrikt med sarskild namnd i vart distrikt.

Varje hyresnimnd skall bestd av ordférande och tva ledamoter. Ordfé-
randen, som helst bér vara lagfaren, skall forordnas av socialstyrelsen. I
motiven har framhallits, att socialstyrelsen torde béra inhimta linsstyrel-
sens mening om personvalet. Till ledamoéter skall kommunens beslutande
myndighet vilja en representant fér hyresvirdarna och en fér hyresgéster-
na. Den sistndmnde boér ha sirskild kinnedom om de mindre bemedlades
bostadsférhallanden. I drenden, som réra affiirsligenheter, skall denne leda-
mot ersittas av en affirsman. Fér ordféranden och envar av ledaméterna
skola personliga suppleanter utses.

Betrdffande forfarandet infor hyresnidmnden skall bl. a. gil-
la, att parterna skola erhélla tillfille att infér nimnden framligga sina
synpunkter. Nimnden skall kunna iligga part vid vite att instilla sig. Vi-
dare skall nimnden ha rétt att sjilv eller genom ombud besiktiga alla hy-
resligenheter inom sitt verksamhetsomrade och att taga del av hyreskon-
trakt och andra handlingar, som rora hyresférhillanden betridffande dessa
ldgenheter. Polismyndigheten skall limna nimnden erforderlig handrick-
ning. Diskretionsplikt med straffansvar skall stadgas fér nimndens leda-
moter, befattningshavare och ombud. .

Vad som ar stadgat om domarjiv skall i tilliimpliga delar giilla betrif-
fande nimndens ordférande och ledaméter. Inom nimnden skall majori-
tetens mening bestimma besluten. Om alla tre i nimnden ha olika asikter,
skall ordférandens mening bli avgérande.

Direst nagon ledamot i hyresnimnd varit jivig eller annat formellt fel
forelupit, som kan inverka pa utgidngen, kunna besvir dver niamndens be-
slut anféras hos ldnsstyrelsen, som skall dga undanréja beslutet. Diremot
skola niimndens avgoranden icke fi éverklagas pa materiella grunder. Om
nidmnden finner, att ett beslut blivit patagligt oriktigt pa grund av dess forbi-
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seende, parts felaktiga uppgift eller annan anledning, skall emellertid ndmn-
den sjilv forordna om rittelse. Dessutom skall ndémnden kunna upptaga ett
avgjort drende till ny provning, di visentligt dndrade forhallanden intritt.
Ordfoérande och ledamoter i hyresndmnd skola atnjuta skiiliga arvoden av
kommunen, som dven skall anvisa erforderliga medel till I6ner 4t nidmndens
befattningshavare och ovriga kostnader fér nidmndens verksambhet.
Tillimpningsforeskrifter till lagen skola utfirdas av Kungl
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av socialstyrelsen.
Lagstiftningens ikrafttridande skall enligt férslaget ske utan
dréjsmal, och hyresnimnderna skola borja sin verksamhet si snart som mdj-
ligt. Dock skall regleringen av hyrespriserna icke avse sidan hyra, som be-
16per pa tiden fére den 1 oktober 1942, Det ar avsett, att hyresregleringen
skall kunna tillimpas dven pa avtal, som ingatts fore lagens ikrafttridande.
Lagens giltighetstid har i forslaget begrinsats till den 30 september 1943.

Over promemorian ha remissyttranden infordrats fran socialstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen, kommerskollegium, statens priskontrollnimnd, statens bygg-
nadslanebyra, statens arbetsmarknadskommission, 1940 ars civila byggnads-
utredning, 1940 ars militira byggnadsutredning, 1941 ars befolkningsutred-
ning, dverstathallarimbetet och samtliga linsstyrelser. Flera av linsstyrelser-
na ha inhimtat utlitanden fran lokala myndigheter och sammanslutningar.

Dirjamte ha yttranden 6ver promemorian efter remiss avgivits av svenska
stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund, Sveriges fastighetséiga-
reférbund, hyresgisternas riksférbund, hyresgisternas sparkasse- och bygg-
nadsféreningars riksférbund, Sveriges kOopmannaforbund, svenska arbets-
givareforeningen, landsorganisationen i Sverige, kooperativa férbundet,
stadskollegierna i Stockholm och Géieborg, dritselkamrarna i Malmd, Boras,
Linkoping, Jonképing, Karlskoga och Luled Avensom samtliga handelskam-
mare utom Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare. Stads-
kollegierna i Stockholm och Goéteborg ha bifogat utlitanden fran andra
kommunala organ. Yttranden ha #ven inkommit fran privata hyresférmed-
lingsforetag samt enskilda personer och sammanslutningar.

I remissyttrandena har den i promemorian uttalade asikten om behovet av
hyresreglering bitritts eller limnats utan erinran av samtliga horda myndig-
heter och sammanslutningar utom fastighetsigareférbundet. Jamval de all-
ménna grunder for lagstiftningen, som innehéallas i promemorian, ha i stort
sett tillstyrkts eller limnats utan erinran. I friga om det nirmare innehallet
i remissyttrandena far utskottet hinvisa till propositionen nr 301 (sid. 21—

45 samt betrdaffande speciella fragor sid. 60—91).

Friagan om berdkningen av ersidttning fér virme och varmvatlen har’ varit
{foremal for sirskild utredning. Genom beslut den 12 september 1941 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen fér socialdepariementet alt tillkalla sakkunniga
{6r att inom departementet bitriida med en allsidig utredning av den reella
bransleforbrukningen och kostnaden hirfér inom olika fastigheter. De i an-



12 Andra lagutskottets utldtande Nr 42.

ledning hirav tillkallade sakkunniga, som antogo benimningen virmekost-
nadssakkunniga, ha den 7 mars 1942 avgivit en ufredning angdende vdrme-
kostnaden i hyreshus (statens offentl. utredn. 1942: 20). Betriiffande inne-
hallet i denna utredning far utskottet hinvisa till betiankandet.

Inom justitiedepartementet har foretagits en utredning av frigan, i vad
man och pa vad sitt den tillimnade hyresregleringen borde kompletteras
med bestdmmelser i avseende & bostadsrittsligenheter. Pa grundval av denna
utredning har inom departementet uppriittats ett férslag till lag om kontroll
av uppldtelse och dverldtelse av bostadsrdtt m, m. Detta forslag Gverens-
stimmer i det visentliga med det lagforslag i samma dmne, som framlagts
for riksdagen i propositionen nr 341.

Propositionerna.

I fraga om forslaget tll lag om hyresreglering m. m. har foredragande de-
partementschefen, statsrddet Westman, i propositionen nr 301 anfort bl. a.
foljande:

»Visserligen har hyresnivan i stort sett dnnu icke undergitt nidgon mera
avseviard héjning, men byggnadsproduktionen har efter krigsutbrottet mins-
kat i siddan grad, att den dr ldngt mindre dn behovet, trots omfattande stod-
atgirder fran det allminnas sida. Under sidana omstidndigheter foreligger
risk for att knappheten pa ligenheter skall medféra avsevirda hyreshdj-
ningar. Aven om fastighetsiigarnas organisationer soka motverka en sidan
utveckling, finns det inga garantier for att detta blir mojligt.

Sdsom framhaéllits i promemorian skulle en allmin hojning av hyresnivin
medfora svarartade sociala och ekonomiska oligenheter. For stora befolk-
ningsgrupper ir bostadskostnaden en av de stérsta utgiftsposterna. En mera
avsevird hojning av denna oundvikliga utgift skulle darfér valla stora ekono-
miska svarigheter, sirskilt f6r de mindre bemedlade. Dessa svarigheter skulle
gora sig sd mycket mera gillande, som befolkningens realinkomster re-
dan i stor utstrickning blivit minskade pi grund av kristidsférhillandena.
Bostadsbristen har gjort sig sirskilt kannbar i friga om smaligenheter, vil-
ket dven bidrager till att trycket av en hyresstegring sirskilt tungt skulle
drabba de mindre bemedlade.

Ur allmént ekonomiska synpunkter fir det synnerligen angeliiget att hindra
en avsevird hyresékning pd grund av de inflatoriska verkningar, som skulle
folja hiarav. Hyrespriserna ha stor betydelse fér den allminna prisnivn, dels
direkt genom att de ingd i levnadskostnaderna dels ocksi indirekt bland an-
nat genom att affarernas hyresomkostnader inverka pa varupriserna.

Hyresprisernas inverkan pd fastighetsvirdena méste dven beaktas. Okade
hyroi utlésa snabbt héjda virden pa fastigheterna. Harvid uppkomma ris-
ker for en senare krisartad utveckling, di bostadsproduktionen &ter nir en
storre omfattning eller di en allmin reduktion av prisnivAn intrider till
folid av en forbatiring av varuférsérjningen. En hojning av fastighetsvir-
dena under angivna férutsittningar boér sivitt mojligt forebyggas.
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Med hinsyn till de omstindigheter som nu angivits har i promemorian
gjorts gillande, att en laglig reglering av hyrespriserna ar ofrankomlig, dven
om en dylik atgird kan medf6éra vissa mindre onskvirda konsekvenser.
I remissyttrandena har denna uppfatining icke métt invéindningar fran nigot
annat hall in fran fastighetsigarnas organisation. Jag finner ocksi liget sa-
dant, att en hyresreglering dr nédvindig.

De allméanna riktlinjer for en dylik reglering, som uppdragits i
promemorian, ha i stort sett tillstyrkts i yttrandena och synas i huvudsak
agnade att ligga till grund for lagstiftningen.

Den viktigaste av de olika frigor, som hiir uppkomma, nimligen regleringen
av hyrespriserna for bostadsligenheter, har i promemorian 16sts pa det sittet,
att hyresnivan fixerats pid grundval av den hyra, som varje ligenhet beting-
ade vid en viss tidpunkt, den s. k. grundhyran. Det skall vara forbjudet for
hyresviirden att betinga sig eller moltaga higre hyra dn som motsvarar grund-
hyrans belopp. Detta skall gilla, oavsett om samma hyresgést bor kvar i 1i-
genheten eller om hyresavtal ingds med ny hyresgéist. Nagot hinder mot att
sluta avtal om en ligre hyra in grundhyran skall naturligtvis ej finnas. Med
denna anordning vinner man en fast ¢vre grians for hyrespriserna, vilket sy-
nes nodvindigt med hiinsyn till de stora pafrestningar pa dessa, som bostads-
bristen kan medféra. Forslaget innebir visserligen en schematisk prissétt-
ning, men en noggrann skilighetsprovning av varje hyras storlek skulle up-
penbarligen medféra en mycket stor arbetsbelastning fér de beslutande orga-
nen utan att likviil ndgon siiker garanti kunde vinnas for ett fullt rittvist re-
sultat. I sddana fall, diir den angivna bestimningen av grundhyran skulle
medfora obilliga verkningar, skall enligt forslaget riattelse kunna vinnas ge-
nom dispenser.

D4 det giiller att avgora, om och i vad mén en allmin héjning bér med-
givas av den hyresniva, som silunda fixerats genom grundhyrorna, har pro-
memorian i stort sett anslutit sig till de riktlinjer som hittills f6ljts vid den
statliga priskontrollen. Den minskning i tillgdngen pa bostider, som for néir-
varande intritt, forutsittes sdlunda icke fa motivera hyresstegring. Ej heller
ha fastighetsigarna ansetts bora fi kompensera det fér ndrvarande minskade
realviardet av hyresinkomsterna genom 6kade hyror. Den enda grund, som
erkints for en allmin hojning av hyresnivan, utgores av stegring av de 16-
pande omkostnaderna for fastighetsférvaltning.

Vad salunda foéreslagits torde for narvarande bora godtagas som norm for
regleringen. En eventuell skirpning av den statliga prispolitiken maste tyd-
ligen medféra, att fragan om hyresnivins reglering blir féoremal for férnyad
omprovning. Diarvid maste naturligtvis dven tagas hidnsyn till de sirskilda
forhallanden, som da foreligga pa bostadsmarknaden.

En hojning av hyresnivan till foljd av stegrade omkostnader sker enligt
promemorian icke genom provning av varje siarskilt fall utan genom gene-
rellt beslut for kommuner, som berdras av kostnadsstegringen. Detta forslag
har tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga yttranden utom det som
avgivits av fastighetsiigareforbundet. Enligt férbundets mening borde ingri-
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pande f4 fdga rum allenast di hyresvirden betingat sig oskiligt hég hyra.
Den foéreslagna anordningen torde vara limplig. Ett motsatt forfarande skulle
medfora stora praktiska svirigheter utan motsvarande fordelar. Beslut som
hir avses torde i enlighet med forslaget béra erhilla formen av ett medgi-
vande, att avtal ma ingds om hojning av hyrorna inom den griins, som angi-
ves av en viss procent pi den for varje fall gillande grundhyran. Med hin-
syn till omkostnadernas variationer bora sirskilda procenttal kunna faststil-
las for olika slag av ligenheter. Skillnad kan sdlunda behéva géras t. ex.
mellan Aldre och nyare fastigheter.

For att mojliggora slutandet av hyresavtal for bestimd tid med fast hyres-
pris torde beslutet bora avse viss angiven tid, t. ex. ett hyresar.

Beslut om medgivande till generell h6jning av hyrespriserna inom kom-
mun skall enligt den remitterade promemorian meddelas av Kungl. Maj:t.
Det torde emellertid av flera skil vara lampligt att inriitta ett sdrskilt organ
for central provning av frigor som avses i forslaget, frimst fér avgorande
av klagomal mot hyresnimndernas beslut. At detta organ, som synes bora
bendmnas statens hyresrdd, bor jimvil kunna uppdragas att prova, huru-
vida medgivande till generell héjning av hyrespriserna inom en kommun bér
givas. Frigan om sammansiittningen av hyresradet och den personal, som
crfordras fér dess verksamhet kommer att bliva foremal fér nirmare ver-
végande i samband med begiiran om anslag for indamaélet. I detta samman-
hang mi endast framhallas, att i radet bora vara representerade juridisk,
social och ekonomisk sakkunskap, varjamte samarbete bér dga rum bland
annat med priskontrollndmnden. Givetvis béra &ven representanter for fas-
tighetsdgare och hyresgiister erhalla tillfalle att i radet framféra sina syn-
punkter.

Provningen av fragan, huruvida generellt tillstind till hyreshdjning skall
limnas och vilka procenttal som dirvid skola bestimmas, torde bdra inne-
fatta en uppskatining av de genomsnittliga kostnadsokningarna fér fastig-
hetsforvaltning. Vid denna uppskattning, vars utfall delvis blir beroende pa
de normer foér den allménna priskontrollen som tillampas, maéste atskillnad
goras mellan olika slag av omkostnader.

I promemorian har till en bérjan framhéllits, att branslekostna-
derna icke borde tagas i berikning i detta sammanhang utan géras till
foremdl for sidrskild reglering. Om laimpligheten hirav har ingen menings-
skiljaktighet rétt i yttrandena. Jag Aterkommer senare till frigan om ersatt-
ningen foér dessa kostnader.

Déremot ha skilda uppfattningar gjort sig gidllande rérande reparations-
kostnaderna. I promemorian har foreslagits en uppdelning mellan olika
slag av sidana kostnader for att undvika, att hela hyresnivin belastades med
prisstegringen for de reparationer, som medféra avsevird forbittring av en-
skilda lagenheter. Sddana reparationer som t. ex. mera genomgripande mal-
ning eller omtapetsering av en ligenhet skulle alltsg enligt promemorian icke
medréiknas vid den generella prévningen utan i stillet medféra ratt att pa-
kalla hyresh6jning i det enskilda fallet. Diiremot skulle kostnadsékningen for
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lI6pande smareparationer i ligenheterna beaktas vid avvigningen av den all-
méinna hyresnivdn, och detsamma skulle gilla i friga om prisstegringen pa
sddana reparationer, som icke beréra nigon viss ligenhet, t. ex. utviandig mal-
ning. Gentemot en siadan uppdelning har socialstyrelsen anfort, att den skulle
medféra stora praktiska svarigheter vid de for dessa fragors bedomande er-
forderliga kostnadsberdkningarna och dessutom leda till obilliga resultat for
hyresgisterna i enskilda fall. I en vilskott fastighet brukade némligen repa-
rationer genomforas successivt i de olika ligenheterna, och det skulle inne-
bira en orittvisa, om de hyresgister, som stode i tur att f sin lidgenhet repa-
rerad efter hyresregleringens inférande, skulle fi higre hyrespriser in de,
som erhéllit reparationer dessférinnan. Med hinsyn till vad socialstyrelsen
salunda anférts synes det ldmpligast att vid avgoranden om generell hyres-
hojning icke gora skillnad mellan olika slag av reparationer. Diremot torde
ombyggnads- och dndringsarbeten, som icke utgdéra lé6pande underhall utan
medfora standardhéjning av en viss ligenhet, t. ex. inredande av badrum,
icke bora medtagas i detta sammanhang utan medféra ritt till héjning av
grundhyran i det enskilda fallet. I promemorian har vidare framhallits, att
1eparationer verkstiillas i betydligt mindre omfattning in vanligt under nu-
varande kristidsforhillanden, dven om fastigheternas lopande underh&ll na-
turligtvis icke kunde eftersiittas alltfor mycket. Att hiinsyn bér tagas till
detta forhallande vid provning av kostnadsstegringarnas inverkan pa hyres-
nivan foljer redan av en tillimpning pa ifrigavarande omrade av de riktlin-
jer for den allminna priskontrollen som hittills tillimpats.

I friga om fastigheternas kreditkostnader har i promemorian an-
forts, att stegringen av dessa borde beaktas vid Kungl. Maj:ts generella
avgoranden om hyreshéjning, men att man for niarvarande icke behdvde rik-
na med nigon allmén kostnadsokning pi denna punkt med hinsyn till det
nuvarande liga rinteliget. PriskontrollnAimnden har instimt hiri. Social-
styrelsen och fastighetsigareforbundet ha diremot framhallit, att rantenivin
undergatt héjning sedan aren nirmast fore krigsutbrottet. Socialstyrelsen har
vidare payrkat, att stegrade rinteomkostnader icke skulle beaktas vid den
generella provningen utan i stillet medféra ratt till hyreshojning i det enskil-
da fallet. Till st6d hirfor har styrelsen i frimsta rummet aberopat, att denna
omkostnadspost foreter mycket skiljaktig utveckling for olika fastigheter och
att en generell provning dirfor icke skulle verka rittvist. Detta forslag torde
dock icke bora foljas. Det synes ej vara rimligt att 1ata i 6vrigt lika ligen-
heter underga olikartad prisutveckling pad grund av skillnader i fastighets-
éigarnas ranteutgifter. Sdsom socialstyrelsen sjilv framhailit skulle en indivi-
duell prévning av kreditkostnaderna dven innebiira en svar arbetsbelastning
for de lokala organen. Ehuru dessa kostnader alltsi i princip béra beaktas
vid den generella prévningen, synes det nuvarande rinteliget icke aktualisera
denna fraga.

Betriffande 6vriga omkostnadsposter har i promemorian bl. a.
framhallits, att en hojning av den kommunala fastighetsskatten i viss omfatt-
ning borde betraktas sisom omkostnadsékning for fastigheterna och att pris-



16 Andra lagutskottets utldtande Nr 42.

stegringar pa s. k. onera av olika slag borde beaktas vid préovning av hyres-
nivans skilighet. I dessa punkter ha inga erinringar framstéillts i yttrandena.

Som underlag for bedémandet av fragan om omkostnadernas allméinna
utveckling torde vissa statistiska undersékningar vara erforderliga. Dylika
undersékningar bedrivas fér nidrvarande inom socialstyrelsen.

I nira samband med frigan om generellt medgivande till hyreshéjning star
sporsmalet om tidpunkten for hyresprisernas fixering. I pro-
memorian har foreslagits, att sisom grundhyra skall anses den hyra, som géllde
den 1 januari 1942. Detta férslag har mott invindningar i vissa yttranden.
Det har silunda frambhallits, att medan flertalet hyror undergitt ringa eller
ingen hojning sedan krigsutbrottet, en icke obetydlig hyresstegring dgt rum
i ett mindre antal fall fore den tidpunkt, som valts for grundhyrornas fixe-
ring. Det skulle di vara orittvist att medgiva en allméin hyreshéjning jimvil
for de fastighetsigare, som redan utnytijat méjligheten att 6ka hyrorna. Det
finns uppenbarligen goda skil for denna standpunkt. A andra sidan skulle det
emellertid medfora stora praktiska oliigenheter att anknyta till forhallandena
vid en alltfér avldgsen tidpunkt. Under ett par ars tid kunna stora forindringar
ha intriffat i hyresforhallandena. Hyresgiister ha flyttat och ligenheter ha
undergatt omindringar. Dirvid ha dven hyrespriserna ofta blivit dndrade.
Del synes darfor icke lampligt att fixera grundhyrorna vid en mera avligsen
tidpunkt 4n den, som foreslagits i promemorian. En sadan atgird skulle med-
fora, att hyresnimnderna under den forsta tiden skulle belastas med ett mye-
ket stort antal drenden om godkinnande av de higre hyror, som pa mer eller
mindre goda skil bestimts under de senaste dren. De praktiska oldgenheterna
hiarav fa icke underskattas. Hir ma endast erinras om att antalet flyttningar
dven efter stormaktskrigets utbrott varit mycket stort och att jaimkningar av
hyran dérvid antagligen ofta skett. Ur skilighetssynpunkt m4a tillika fram-
hallas, att statsmakterna i samband med utfirdande av skyddsrumslagen ar
1940 forutsatt, att hyresvirdarna skulle kunna i viss omfattning gora sig
betickta for skyddsrumskostnaden genom hyreshéjning. For att i gorlig
man tillgodose ritivisekravet torde emellertid — i anslutning till ett foérslag
av socialstyrelsen -—— bora stadgas undantag frin den generella rétten till
hyreshojning, i den man hyran redan hojts utéver det belopp, som ligen-
heten betingade den 1 januari 1940, alltsi under det forsta hyresaret efter
krigsutbrottet.

I enlighet med vad som foreslagits i promemorian bor dirjamte ingripande
mot tidigare hyreshojningar kunna ske i individuella fall. Om salunda
grundhyran for en ligenhet blivit alltfér hég darigenom att den hyra, som
ligenheten betingade den 1 januari 1942, i avsevird man 6versteg hyran for
dirmed jamforliga ligenheter, bor grundhyran kunna nedsittas till skaligt
belopp. Den individuella provning, som hirvid erfordras, b6r sisom foresla-
gits i promemorian anfértros at den lokala hyresnimnden.

Det synes dven vara pakallat att 6ppna mojlighet till korrigeringar i si-
dana fall, dir den schematiska fixeringen av grundhyran medfoér en oratt-
visa i andra riktningen. I promemorian har framhallits, att den hyra, som
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gillde den 1 januari 1942, av nigon anledning kan ha faststillts till ett
siarskilt 1agt belopp. Ligenheten kan exempelvis ha varit uthyrd till en nira
anforvant till fastighetsdgaren. Om hyran silunda vid nimnda tidpunkt var
avsevirt ldgre d4n hyran for jamforliga ligenheter, bor grundhyran kunna
hojas till skiiligt belopp. Ett annat fall, d4 hojning av en ligenhets grund-
hyra ar pakallad, har berorts i ett tidigare sammanhang. Sasom dir fram-
hallits, bor en skilig hojning medgivas, om ldgenhetens virde avsevart Okats
genom ombyggnads- eller dndringsarbete. Aven andra omstindigheter 4n de
nu angivna kunna stundom gora ett undantag fran den fixerade maximigrin-
sen motiverat. Silunda kan en ligenhets virde ha okats avsevart t. ex. ge-
nom installerandet av kylanldggning. Det bor ocksi medgivas ritt till hyres-
héjning i sddana fall, dd hyrorna bestimmas efter sjilvkostnaderna i fastig-
heter, som uppforts med stod av allminna medel. For att en grundhyra skall
f4 héjas maste emellertid alltid fordras ett skil, som har avsevird vikt. Aven
da det ir friga om héjning av en grundhyra boér den individuella préovningen
ankomma pa hyresnimnden.

Hojning eller sinkning av en viss grundhyra bér kunna ske, dven om ett
generellt tilligg till grundhyrorna med viss procent har medgivits, Procenten
skall di naturligtvis beriknas pd den nya grundhyran.

Betriffande inneborden av den féreslagna regleringen ma vidare framhal-
las, att grundhyran &r avsedd att verka som ett maximipris. Den utgor
alltsd den grins, intill vilken hyresvirden dr berittigad att betinga sig och
mottaga hyra. Om grinsen hdjes, antingen genom ett generellt beslut for
kommunen eller foér en viss ligenhet genom beslut av hyresnimnden, med-
for detta alltsd icke en automatisk 6kning av den utgiende hyran. Fér att
hyresvirden skall kunna utnyttja héjningen, méste han i vanlig ordning —
eventuellt efter uppsagning — triaffa ett nytt hyresavtal. I detta kan hyran be-
stimmas till hogst det belopp, som motsvarar den nya grundhyran med pro-
centuellt tilligg, om sddant medgivits. Har hyresnimnden diremot férordnat
om sinkning av grundhyran, kan detta fi4 omedelbara verkningar i hyres-
forhallandet. Oberoende av vad som avtalats, dr ju hyresvirden icke berit-
tigad att mottaga hogre hyra 4n som motsvarar den nya grundhyran, med
eventuellt procentuellt tilligg, for tiden frdn den dag, di hyresnimndens be-
slut blir gillande.

Den nu behandlade hyresregleringen var i promemorian endast avsedd for
bostadsligenheter. I fraga om sddana ldgenheter, som anvindas for olika
slag av forvadrvsverksamhet — butikslokaler, kontor, verkstider,
restauranger, biografer m. fl. — skulle enligt forslaget en mindre striing regle-
ring genomforas. Om hyran for en sidan ligenhet uppenbarligen var hégre
idn ligenhetens beskaffenhet och ovriga omstindigheter foranledde, skulle
hyresndmnden kunna nedsitta hyran till skiligt belopp. Som motiv fir att
undantaga dessa ligenheter frin systemet med grundhyror anférdes, att pris-
bildningen i dessa fall vore si beroende av de affiirsrérelser, som bedrivas i
ligenheterna, att en fixering av hyrespriserna icke liite sig genomforas. Stun-
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dom vore hyran foér affirslokaler t. o. m. bestimd i direkt relation til! om-
sittningens belopp. Dessutom foreldge enligt promemorian hiirvidlag icke
samma sociala behov av en sniv reglering, som d& det giillde bostéider.

I denna del har férslaget varit foremal for olika meningar i yitrandena.
Onskem3l om ett starkare skydd mot hyresstegring ha framférts fran flera
hall. Jag finner édven, att en snivare reglering erfordras i dessa fall. Aven
om det sociala behovet i stort sett icke #r lika starkt som da det giller bo-
stider, ha dock ménga affirsinnehavare en betringd ekonomisk stillning,
sdrskilt till f61jd av de nuvarande kristidsforhallandena. En mera omfattande
hdjning av hyresnivin fér affirsligenheter skulle ocksi kunna medféra svara
inflationsverkningar. Det har vidare yppats farhdgor for att vissa hyresvir-
dar genom héjning av affirshyrorna skulle soka ersidtining for den forlorade
mojligheten att uttaga hégre hyror for bostadsligenheter.

Visserligen kan den snivare hyresregleringen icke tillimpas pa vissa af-
farsligenheter till foljd av hyresavtalens siirskilda karaktir, sisom framhal-
lits i promemorian. Men i flertaiet fall #ro dven hyrorna fér affirsidgen-
heter faststillda pa det for bostadsliigenheter brukliga sittet, nimligen till
ett bestiimt belopp utan ndgra variationer. Detta giller i synnerhet om
mindre butiker, dir det sociala skyddsbehovet #r sirskilt framtridande. For
alla de fall, dir hyran bestimts pa sidant sitt, som nu angivits, béra hyres-
priserna alltsa regleras genom systemet med grundhyror. I ovriga fall synes
den i promemorian féreslagna regleringen bora bibehallas.

I promemorian ha vidare ligenheter i nybyg gda fastigheter,
d. v. s. sidana som firdigstillts senare 4n den 1 januari 1942, undantagits
fran den snivare regleringen. Detta har skett for att soka undgi den ofta pa-
talade foljden av en hyresreglering, att byggnadsproduktionen férhindras.
Forslaget hirom har féranlett gensagor i vissa yttranden, varvid bland annat
framhadllits, att de befarade ogynnsamma verkningarna av hyresregleringen
skulle vara oOverdrivna. I andra yttranden har emellertid forslaget blivit
livligt tillstyrkt.

Efter 6vervigande av skilen for och emot detta forslag har jag funnit 1imp-
ligast att icke gora nagot undantag fér nybyggda fastigheter. Behovet av kon-
troll dver hyrespriserna ir si framtridande, att det dven hirvidlag bor fa
filla utslaget. For ligenheterna i dessa fastigheter kunna grundhyrorna tyd-
ligen icke faststillas p4 samma sétt som eljest. Det fir ankomma P& hyres-
nimnden att efter prévning i varje sirskilt fall bestimma grundhyrans stor-
lek. Dérvid bor hiinsyn tagas till de under kristiden starkt kade byggnads-
kostnaderna.

Byggnadslanebyridn har foreslagit, att undantag skulle géras fér de hus,
dir hyrespriserna st under byrins kontroll. Dirav skulle emellertid folja
bland annat, att évertridelser av priskontrollen i dessa fall icke skulle drab-
bas av straffansvar. Nigot sidant undantag torde dirfor icke boéra goras, men
det ar tydligt, att hyresnimnderna icke bora frangd de hyrespriser, som
byggnadslinebyran faststillt.

Den hyresreglering, for vilken nu redogjorts, omfattar icke upplatelse eller
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overlatelse av bostadsritt. Diremot blir hyresregleringen tillimplig, da bo-
stadsrattshavare uthyr sin ldgenhet till annan. D4 det med hiinsyn till bo-
stadsrittsforeningarnas betydelse fér bostadsmarknaden ir angeliget att dven
uppléatelse eller 6verlitelse av bostadsritt blir féremal for kontroll, har inom
justitiedepartementet upptagits till undersokning, i vad man och pa vad sitt
detta later sig géra.

En fraga, som tilldragit sig stort intresse, ir regleringen av ersiittning for
virme och varmvatten. Sisom forut angivits bor denna friga go-
ras till foremal for sirskild behandling. Ett mycket stort antal hyresavtal
éro s. k. inklusivekontrakt, enligt vilka hyran innefattar ersittning for virme
och varmvatten. I de 6vriga hyresavtalen, de s. k. exklusivekontrakten, inbe-
gripes icke dylik ersittning i hyran, vare sig detta beror pa att sérskilt avtal
triffats ddrom eller att varje hyresgist sjilv ombesérjer eldningen i sin la-
genhet. Om grundhyran for en ligenhet ir bestimd genom ett inklusivekon-
trakt, och detta av sirskild anledning skall ersiittas med ett avtal av den mot-
satta typen, méaste det faststillas, hur stor del av hyran, som skall anses be-
16pa pa virme- och varmvattenersiittningen. En dylik uppdelning kan #ven
behdva goras for utnyttjandet av ett generellt tillstdnd till hyreshdjning med
viss procent. Denna procent bor nimligen icke beriknas p& den del av grund-
hyran, som utgor ersiittning fér viirme och varmvatten. Om si skedde, skulle
ju storre hyreshojning kunna uttagas i detta fall 4n om exklusivekontrakt
anvints.

I promemorian har foreslagits att vid grundhyrans bestimmande anknyta
till de hittills tillimpade hyreskontrakten. Sisom grundhyra skall alltsi rik-
nas den vid arsskiftet 1941/42 gillande hyran, dven om diri ingar den nor-
mala erséittningen for virme och varmvatten. For de fall, d4 det erfordras en
berékning av vdrme- och varmvattenersittningen i en hyra av inklusivetyp,
har i promemorian forutsatts, att detta skulle ske med {illimpning av all-
méinna normer, som Kungl. Maj:t skulle faststilla. Socialstyrelsen har dir-
emot forordat en allmin 6vergéang till exklusivekontrakt taed tillimpning av
en formel foér utbrytningen, som virmekostnadssakkunniga foreslagit.

En obligatorisk 6évergiang fran en kontraktstyp till en annan skulle emel-
lertid, &ven om den behévde ske forst i samband med att nya avtal ingas,
helt sikert villa oro. Den férutsiitter en uppdelning av alla de hyror, som
nu dro reglerade genom inklusivekontrakt, i tv delar. Detta innebir foér par-
terna icke blott en formell nyhet. Generella regler fér en dylik utbrytning
maste med nédvindighet i de siirskilda fallen sli fel till en viss grad. Fler-
talet hyresgéster har siikerligen icke formdga att kontrollera de berakningar
som erfordras eller att 6verhuvud taget kunna sitta sig in i grunderna for
utbrytningen. Overgingen till hyresreglering sker enligt min mening bist,
om gillande hyresavtal i storsta mojliga utstrickning fa ligga till grund #dven
i fortsittningen. D4 kan envar Littare bedéma, hur liget kommer att gestalta
sig for honom. I de fall, d4 det méste faststillas, hur stor del av ett hyres-
‘belopp, som skall anses beldpa pd virme- och varmvattenersittning, kan
lampligen uppdragas at hyresnidmnden att triffa ett skiligt avgorande. Till
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ledning for namnden torde Kungl. Maj:t eller statens hyresriad bdra dga att
meddela niarmare foreskrifter.

Betriaffande regleringen av virme- och varmvattenersittningen har i pro-
memorian framhallits, att det hirvidlag icke blott giller att skydda hyres-
gisten mot obilliga krav utan ocksd att ersitta hyresvirden foér sadana
kostnadsokningar, som han icke rimligen bor bidra. Stegrade branslepriser
bora salunda kunna féranleda okad betalningsskyldighet fran hyresgistens
sida, medan sidana inskrinkningar, som enligt myndigheternas pabud ge-
nomforas i friga om virme- och varmvattenforsorjningen, skola kunna med-
fora minskning i hyresgistens betalningsplikt, Eftersom brinslepriserna och
restriktionerna 4ro underkastade fortlopande forandringar, bor ersidttningen
for varme och varmvatten utgd efter en rorlig skala.

Det finns redan olika brinsleklausuler, som i stérre eller mindre grad
motsvara de silunda angivha o6nskemalen. Varmekostnadssakkunniga ha
givit anvisning pa tvd nya typer for bransleklausul, den ena avsedd for ex-
klusivekontrakt, den andra for inklusivekontrakt. Dessa klausuler dro grun-
dade pa en ingdende utredning och synas i hig grad dgnade att underliitta
en riktig berdkning och férdelning av brianslekostnaderna. Vissa praktiska for-
delar skulle otvivelaktigt vara forenade med att obligatoriskt inféra dessa
klausuler pa hyresmarknaden, men betidnkligheter kunna ocksa anféras hér-
emot. Det dr namligen tydligt, att mangen hyresgist helt saknar méjlighet
att kontrollera de berikningar, som enligt dessa klausuler skola utféras fér
faststillande av brinsleersattningen.

En stringt genomférd uniformering av siittet for brinsleersittningens be-
riknande synes icke vara erforderlig for att hyresregleringen skall na sitt
syftemdl. Ur allmin synpunkt torde det icke vara pakallat att pdbjuda an-
viandningen av sirskilda normer, direst parterna firo ense om att anvidnda
andra berikningsgrunder. En viss frihet fér parterna att sjélva prova, vilka
normer som iro mest limpade att anvindas i det sirskilda fallet, torde bora
st till buds. Av vikt ar emellertid, att hyresvirdarna icke ensidigt fa be-
stimma dessa normer. Framgar det av omstindigheterna, att hyresvirden
pa saddant sitt vill bereda sig en fortickt hyreshdjning, skall han visserligen
kunna drabbas av straff. Aven om ett dylikt fall icke foreligger, torde emel-
lertid mojlighet att ingripa bora finnas. Hyresndmnden bor diarfoér dga ratt
att, utan hinder av vad parterna avtalat, faststiilla skéliga grunder for brins-
leersiittningens beriknande. Om en sidan mojlighet stadgas, torde de stri-
digheter, som eljest pd denna punkt kunde uppstd mellan hyresvird och
hyresgist, kunna bildggas.

Betraffande namndens prévning kan man tinka sig &tminstone tva alter-
nativ. Det ena, som valts i promemorian, ar att nimnden skall dga férordna
om tillimpning allenast av sddan brinsleklausul, som blivit vederbdrligen
faststilld. Det andra alternativet ar att nimnden skall f& prova fragan fritt.
I forsta hand torde det senare bora gilla. Fragan om brinsleklausul bér nim-
ligen kunna goras till féremal fér forhandling mellan hyresvérden och hyres-
gisten eller — vid kollektiv reglering — mellan partsorganisationerna pa plat-
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sen. Hiarigenom gives mdojlighet att anpassa en klausul efter férhallandena
i orten eller i det sarskilda fallet. Emellertid synes hirjamte bora bibehallas
mojlighet for Kungl. Maj:t eller statens hyresrad att faststilla briansleklausul,
som d4i obligatoriskt — eventuellt med de férbehall Kungl. Maj:t eller hyres-
radet angiver — skall tillimpas av ndmnden, nir dess ingripande begéres.

Vid tillkomsten av den nu gillande, allmanna hyreslagstiftningen dgnades en
ingdende behandling at frigan om hyresgiastens rdtt att behalia
sin ldgenhet. Nigon sadan ritt blev emellertid icke inférd, men hyres-
gasten tillerkidndes ett visst skydd mot obefogad uppsidgning eller ogrundad
vigran att forlinga hyresavtalet. Detta skydd bestar i en skyldighet fér hy-
resvirden att ldmna hyresgisten erséttning fér de kostnader som iro forena-
de med flyttningen samt, om det ir friga om en affarsligenhet, s. k. good-
will-erséittning.

Fragan ligger emellertid nu i vissa hinseenden i ett annat lige. Om en
hyresreglering infores, fir hyresvirden visserligen icke nagon mdojlighet att
genom uppsigning av gillande hyresavtal betinga sig hogre hyra, vare sig av
den foérutvarande hyresgisten eller av en ny spekulant. En av de orsaker,
som framst brukat aberopas till stod for att inféra en kvarboenderitt under
normala tider, har dirfér icke samma betydelse, di hyresreglering infoérts.
Dock skulle en mindre nogriiknad hyresvird kunna anvinda ett uppsignings-
hot sisom patryckningsmedel i olika avseenden. Han kan ocksd ténkas falla
for frestelsen att pa otillitna vigar bereda sig forméner vid uthyrning till ny
hyresgist. Det band, som hyresregleringen ligger pa hyresvirden, kan leda
till att denne littare kommer i konflikt med hyresgisten, t. ex. om behovet av
reparationer. DA bostadsbrist rdder, har ett hot om uppségning langt allvar-
ligare innebérd for hyresgiasten dn under vanliga forhallanden. En sérskild
utvig att undkomma den tillimnade hyresregleringen har redan i vissa fall
kommit till anvandning. Dirvid har tillgatt sa, att bostadsrittsféreningar bil-
dats pa grundval av forutvarande hyresfastigheter, och hyresgisterna ha bli-
vit uppsagda under hot att fa avflytta, om de ej ville 6vertaga bostadsritten
till ligenheterna mot hoga avgifter.

Pa grund av vad nu anforts synes det nddvindigt, att hyresgisten tiller-
kinnes ett starkare skydd mot att forlora sin ligenhet d4n det, som inforts
féor normala forhallanden.

A andra sidan finnas flera omstandlgheter som tala emot en alltfor 1angt-
giende ratt for hyresgisten att behdlla ligenheten. Hyresvirden kan ha gil-
tiga skil till uppsdgning, framfér allt di hyresriitten forverkats, men under
sirskilda omstindigheter dven i andra fall. Enligt mangas uppfattning med-
férde det uppsiagningsforbud, som géllde under den forra hyresregleringen,
skadliga verkningar i flera hinseenden. Sirskilt har patalats, att den natur-
liga omflyttningen férhindrades, vilket ledde till en olimplig férdelning av
ligenhetsbestindet och en konstlad bostadsbrist.

Med hinsyn till de omstiindigheter som nu angivits har i promemorian fo-
reslagits allenast en modifierad ritt for hyresgisten att behalla ligenheten.
Enligt foérslaget skall en uppsigning, som befinnes vara obefogad, kunna for-
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klaras ogiltig av hyresnimnden. Hirvid skall en prévning av omstindighe-
terna dga rum i varje siarskilt fall.

I yttrandena har detta forslag i allménhet blivit tillstyrkt eller ldmnat utan
erinran, 4ven om vissa 6nskemal framstillts om sivil skirpning som mild-
ring av de féreslagna bestimmelserna. Jag anser mig kunna i huvudsak god-
taga det i promemorian framlagda foérslaget.

I enlighet hirmed boér alltsd hyresnimnden pa framstillning av hyresgis-
ten kunna férklara en uppsigning ogiltig. Forutsiatining harfér boér vara, att
hyresgisten icke férverkat sin hyresritt. Vid sin préovning bor nimnden mot
varandra viaga de beréttigade intressen, som de bada parterna kunna aberopa.
I enlighet med vad som framhallits i promemorian skall hinsyn alltid tagas
till hyresgistens mdjligheter att fa en annan ldgenhet och till hans férhallan-
den i 6vrigt, varvid en barnrik familjs bostadsbehov maéaste foranleda sir-
skilt beaktande. Uppsigningen bor forklaras ogiltig, om den finnes strida
mot god sed i hyresférhallanden eller eljest vara obillig.

Sasom socialstyrelsen papekat synes det lampligt, att hyresnimnden far
befogenhet icke blott att forklara uppsigningen ogiltig utan dven att férlinga
hyresforhillandet med vissa dndringar i de tidigare hyresvillkoren.»

Vid sin féredragning av férslaget till lag om kontroll av uppldtelse och
overldtelse av bostadsrdtt m. m. har departementschefen erinrat om den regle-
ring, som foérefinnes i lagen den 25 april 1930 om bostadsrittsforeningar,
samt framhallit, att behovet av bostider i avsevird utstrdckning tillgodosetts
genom upplatelse av bostadsritt. Diarefter har departementschefen yttrat:

»Genom 1930 ars lagstiftning infordes atskilliga bestimmelser till bostads-
rattshavarens skydd. Bland annat stadgas i 11 §, att innan bostadsridtt ma
upplétas, en ekonomisk plan fér foreningens verksamhet skall ha upprittats
av styrelsen och mottagits av linsstyrelsen. Den ekonomiska planen skall
hinfora sig till foreningens samtliga hus och innehailla upplysning i alla de
avseenden, vilka dro av betydelse fé6r bedémandet av féreningens verksam-
het. I planen skall ocksia limnas uppgift om de ekonomiska forpliktelser
som kunna komma att iligga envar bostadsrittshavare. For varje ligenhet
skall i planen angivas det belopp, vartill ligenhetens virde uppskattas i for-
hallande till virdet 4 alla ligenheterna (ligenhetens andelsvirde). A planen
skall enligt 14 § vara tecknat intyg av tva trovirdiga mén, att pianen enligt
deras omdoéme vilar a tillforlitliga grunder. Planen skall ingivas till linssty-
relsen, som kontrollerar att den dr upprittad i behorig ordning och #ger
foreskrivet innehall samt 4r forsedd med vederborligt intyg. I annat fall ma
planen ej mottagas. Upplatelse av bostadsritt som skett innan ekonomisk
plan mottagits av ldnsstyrelsen dr ogiltig. Aldre bostadsforeningar ha bildats
utan iakttagande av nu nimnda former.

Det kan befaras, att under tid, d4 bostadsbrist #r ridande, lagstiftningen
om bostadsriattsforeningar ej dr tillfyllest for att skydda mot en mindre 6nsk-
vird utveckling inom denna del av bostadsmarknaden. Péafrestningen blir
ocksa helt naturligt storre dn eljest skulle varit fallet genom den planerande
regleringen av hyresmarknaden. Denna medfor en viss frestelse for fastig-
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hetsiigarna att bilda bostadsrittsféreningar for att soka erhalla storre av-
kastning pa eller aterfa det i fastigheten nedlagda kapitalet. Aro ligenheterna
i en fastighet uthyrda nir bostadsrittsférening bildas, avser visserligen lag-
forslaget om hyresreglering att skydda hyresgisterna. Hyresndmnd 4ger nim-
ligen under vissa forutsittningar forklara uppsigning av hyresavtal ogiltig
eller férlinga hyresférhillandet pA dndrade villkor. Harigenom hindras hy-
resviarden att efter sitt gottfinnande tvinga hyresgiisterna att antingen ingd
i féreningen eller avflytta. Emellertid kan det trots denna bestimmelse tin-
kas innebira en viss patryckning pA hyresgiisten, om hyresvirden bildat en
bostadsrittsforening och direfter utbjuder bostadsriitten till ligenheterna at
olika spekulanter. Vidare m& erinras, att nimnda stadgande i hyresregle-
ringslagen ju icke innefattar nigot skydd mot utnyttjande av den som séker
bostad och skulle 6nska att fa flytta in i en ledig ldgenhet i huset. Om dér-
vid uppstilles sisom villkor att han skall férvirva ligenheten med bostads-
riatt, har han icke nagon mojlighet enligt den féreslagna hyresregleringslagen
att fa villkoren for ett sidant férvirv underkastade prévning av hyresnimn-
den.

Aven en annan synpunkt bor framhallas i detta sammanhang. Under den
{oreslagna hyresregleringen ha inbegripits jimvil ligenheter i nya hus, Hy-
rorna i dessa hus skola enligt forslaget faststillas av hyresndmnden, varige-
nom iven nyproduktionen underkastas kontroll. Denna kontroll skulle, i den
man ej offentliga organ fa tillfille att ingripa i samband med langivning,
kunna bliva mer eller mindre verkningslés, om den inskrinkes till hyreshus.
Den som bygger ett hus kan da vilja att bilda en bostadsrattsférening, i stil-
let for att hyra ut ligenheterna, och pa sd sitt undgs att priset pa ligenhe-
terna faststilles av hyresnimnden.

Vad hirefter angar éverlatelser av redan uppliten bostadsritt &dr tydligt,
att en stegring av priset for bostadsrittsligenheter kan folja av brist pa
hyresligenheter och att foljaktligen den, som eljest haft ekonomisk moj-
lighet att forvirva en ligenhet med bostadsritt, kan fa svarigheter att pa
detta sitt trygga sin bostad. Hirjamte kan det intriffa, att viss oro upp-
kommer pA marknaden. Omsititningen av bostadsrittsligenheter kan vil an-
tagas komma att minskas under en tid av bostadsbrist, men i viss utstrick-
ning kommer 6verlatelse dirav likval att 4ga rum. Om vissa bostadsritts-
havare — t. ex. sidana som redan nu inneha ett antal bostadsrittslagenhe-
ter pa spekulation — lyckas erhilla 6verpris for sina légenheter, kan denna
tendens hastigt spridas till andra som eljest ej skulle ha reflekterat pa att
s6ka utnyttja bostadsbristen i dylikt syfte. For den hindelse bildandet av
nya bostadsrittsféreningar och nya upplatelser av bostadsriati underkastas
den kontroll som jag férut férordat, skulle det ocksi vara inkonsekvent att
laimna Overlatelser fria. I s fall skulle en person, som forvirvat bostadsritt
pa av hyresnimnden reglerade villkor, kunna omedelbart siilja denna ritt
och tillgodogéra sig en mer eller mindre betydande mellanhandsvinst. For
6vrigt skulle forstnaimnda kontroll 14tt kunna kringgas genom att den, som
bildar bostadsrittsférening, sjialv eller genom bulvaner Overtager bostads-
rittsligenheterna av foreningen och direfter siljer dem till 6verpris.
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I atskilliga foreningar finnas bestimmelser som avse att hindra 6verlitelse
till Overpris, men négon garanti mot att dessa bestimmelser kringgis ge-
nom sirskilda overenskommelser finnes ej. Andra féreningar ha tillkom-
mit huvudsakligen sdsom en bekvim form for fastighetsférvaltning och ett
stort antal ligenheter innehavas av en och samma person som uthyr dem
till andra. I dessa fall 6var helt naturligt féreningen i regel icke nigon som
helst kontroll att 6verlatelse ej sker till 6verpris.

Av de skil, for vilka jag nu redogjort, har det synts lampligt att komplet-
tera den foreslagna hyresregleringen med vissa sirskilda bestimmelser med
avseende a upplatelse och 6verlatelse av bostadsritt samt darmed jamforlig
besittningsritt. Liksom hyresregleringslagen bér denna lagstiftning vara av
provisorisk natur.»

I fraga om lagférslagets utformning har departementschefen anfsrt bl. a.
féljande i anslutning till de foreslagna lagbestimmelserna:

»Enligt 1 § i forslaget skall denna lag gélla allenast i ort, dir lagen om hy-
resreglering ar tillimplig.

Under 2—4 8§ i forslaget meddelas forst vissa bestimmelser som avse att
astadkomma en priskontroll éver upplatelse av bostadsriatt.
Dessa bestimmelser anknyta till de féreskrifter som i lagen om bostadsriitts-
foreningar meddelas om ekonomisk plan foér sadan férenings verksamhet.
Sasom forut ndmnts skall denna plan granskas av ldnsstyrelsen. Denna prov-
ning ir emellertid av formell natur och avser endast ett konstaterande av att
vissa i lagen angivna handlingar, som skola anses innefatta trygghet for for-
eningens soliditet, foreligga. Att de avgifter som enligt planen skola utgi
for bostadsritt ej dro for hoga, provas icke. For att underkasta planen kon-
troll ur sistndmnda synpunkt foreslas i 2 §, att planen skall godkinnas av
hyresnimnden i orten. Nimndens prévning skall férega linsstyrelsens gransk-
ning, och lidnsstyrelsen ma ej mottaga plan, som ej ir godkind av nimnden.
Av 22 § i lagen om bostadsrittsforeningar féljer, att uppléitelse av bostads-
riatt i huset, som sker utan att planen mottagits av linsstyrelsen, #r ogiltig,
varjimte straffansvar fér upplataren kan intrida enligt 63 § Har ligenhe-
ten redan tilltritts oaktat plan ej mottagits av linsstyrelsen, skall enligt forst-
namnda lagrum anses som vore hyresavtal ingénget foér tiden intill den far-
dag som infaller nést efter tre manader fran uppsigning och pa de villkor i
ovrigt som i brist av dsdmjande faststdllas av domstol. Den som tilltritt li-
genheten kommer alltsd i samma stéllning som en hyresgist. Blir han upp-
sagd, ingriper 7 § i hyresregleringslagen, enligt vilken hyresnimnden ar befo-
gad att forklara uppsigningen ogiltig eller eljest forlinga hyresférhallandet.
Vad angar hyrans belopp foreslas i det féljande under 14 § den avvikelsen
fran lagen om bostadsrittsféreningar, att hyresbeloppet ej skall faststillas av
domstol utan enligt hyresregleringslagen, d. v. s. vid behov av hyresnimnden.

Det ar tydligt, att nAmndens provning av plan fér bostadsréittsforening
mdste ske enligt principer som std i samklang med dem som ligga till grund
tor den foreslagna hyresregleringen. Vid den prissittning, som dirigenom
toreskrives, skiljes mellan dldre hus och nybyggnader. I friga om ligenhet
som fardigstillts senast vid arsskiftet 1941/42 har hyran salunda reglerats
med utgangspunkt fran de hyrespriser som gillde den 1 januari 1942. Be-
triffande ligenheter som firdigstillts senare har hyresnimnden fatt befogen-
het att faststilla hyrorna efter vad som med hinsyn till byggnadskostnaderna
och Ovriga omstindigheter finnes skiligt. Detta innebar bland annat, att ett
visst sprang kan komma att foreligga mellan hyrorna i dldre hus och hyrorna
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i nya hus. Skillnaden utjimnas dock i viss mian genom det allminnas verk-
samhet for bosiadsproduktionens frimjande.

I 3 § av nu foreliggande forslag drages en motsvarande grins som dock av
praktiska skil ej anknutit till visst datum utan till den omstindigheten, om
huset forut varit avsett till uthyrning eller ej. Aven denna grinsbestimning
asyftar emellertid framst att halla bostadspriserna i aldre hus pa hittillsva-
rande niva, under det att for nya hus de okade byggnadskostnaderna kunna
foranleda en hojning.

I fraga om éldre hus kan bildandet av bostadsrittsforening i regel miss-
tinkas vara ett forsok att kringga hyresregleringen. For att omintetgoéra en
sadan strivan foreslas bestimmelser som torde gora det uteslutet att vinna
nagon ekonomisk fordel genom att forvandla ett hyreshus tili ett bostads-
riatthus, — — —

Nar bostadsrittsforening skall bildas for hus, som ej forut varit avsett for
uthyrning, vore det ej rimligt att uppritthalla lika stringa foéreskrifter. For
detta fall torde nimnden allenast bora prova, huruvida den ekonomiska pla-
nen ur bostadsrittshavarens synpunkt &r rimlig. Planen bor i ovrigt fa
upprittas enligt de principer som tillimpas under normala forhallanden. I
forslaget stadgas darfor allenast, att nimnden mi godkinna planen om av-
gifterna for ligenheterna i huset och villkoren i dvrigt med hinsyn till bygg-
nadskostnaderna och andra omstindigheter provas skiliga. Om statens bygg-
nadslanebyra provat villkoren for lan til! uppforandet av bostadsrittshus,
bor hyresnimnden givetvis iakttaga vad dirvid bestimts om bostadsrattsfor-
eningen och dess verksamhet. Med hus, som ej forut varit avsett for uthyr-
ning, torde béra jamstillas hus, som varit avsett for sidant dndamél men
darefter blivit foremal for visentlig ombyggnad. — — —

Sasom en senare huvudavdelning i forslaget meddelas under 5—10 8§ be-
stimmelser i syfte att kontroliera Overldtelse av bostadsritt.
Dessa bestimmelser skola gilla, oavsett vid vilken tidpunkt bostadsritisfor-
eningen tillkommit.

Enligt 5 § skall Overlitelse av bostadsritt godkdnnas av hyresnimnden,
dar ej overlatelsen skett genom exekutiv auktion. For ait denna bestimmelse
skall bliva effektiv upptages hirefter i andra stycket bestimmelse, att den
som Overlaler bostadsriatt skall vara skyldig att inom fjorton dagar frin
dagen for overlatelsen gora anmilan dirom hos nimnden, — — —

Innan hyresnimnden kan godkinna en overlatelse maste provning dga
rum av prisets skiilighet. Fraga uppkommer da, huruvida denna prévning
bor anfortros at hyresnimnden eller om den boér ske i annan ordning. For
vissa fall meddelas i1 lagen om bostadsriattsforeningar sidrskilda bestimmel-
ser om virdering av bostadsritt. Denna skall dia utforas av tre skiljemén,
utsedda enligt lagen om skiljemin. Det kunde ju tinkas, att dven vid den
provning som nu avses lata skiljemin uttala sig om bostadsriattens virde.
Ett sidant forfarande synes dock knappast dndamalsenligt, da hir ar fraga
om en kontroll ur allmin synpunkt och ¢j om slitande av en tvist mellan
enskilda parter. Intresset av att enhetlighet i avgorandena savitt mojligt
vinnes talar ocksi emot anvindning av skiljemin som utses for varje sir-
skilt drende. Overvigande skil torde dirfor tala for att hyresnimnden far
prova fragan om prisets skiilighet.

Det dr tydligt, att hirigenom en bhetydande makt ligges i hyresnimndens
hand. Om byresnamndens befogenhet inskriinkes till att antingen helt god-
kinna eller helt underkinna overlitelsen, och nimnden sialedes e¢j far ratt
att dndra villkoren for overlatelsen, synas dock de betiankligheter som
kunna anforas ej bora tillmitas si stor betydelse. Riétt att éverklaga hyres-
nimndens avgorande bor dven sta till buds. Besviar over nimndens beslut
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torde alltsa liksom enligt hyresregleringslagen bora fa anforas hos statens
hyresrad.

I friga om grunderna for hyresnimndens provning av prisets skilighet
foreslas i 6 §, att Overlatelse av bostadsritt ej ma godkinnas, om ersittning
skall utgd nied hogre belopp 4n som svarar mot bostadsrittshavarens andel
i foreningens behallna tillgdngar, d. v. s. framst fastigheten. Detta innebér
till en borjan, att det overvirde, som till £51jd av bostadsbrist skulle kunna
uttagas for bostadsrétt till den enskilda ligenheten, e¢j ma ingd i priset.
I fraga om virderingen av fastigheten maste hidnsyn tagas till fastighets-
marknaden i allménhet. Ett av syftena med hyresregleringen ir att hindra
stegring av fastighetsvirdena till f61jd av bostadsbristen, Om virdena & hy-
reshus hallas pa en rimlig nivd genom hyresregleringen, inverkar detta
sjalvfallet ocksd pa virderingen av bostadsrittshus enligt den nu féreslagna
regeln. Detta stadgande bor diarfor motverka, att bostadsrittsféreningars hus
komma att springa upp i hogre virden &n andra fastigheter och dirigenom
splittra fastighetsmarknaden. Mot det féreslagna stadgandet kan mojligen in-
vindas, att bostadsritt ur vissa synpunkter vore att jimféra med dganderitt
till ett enfainiljshus och att virdena pa dessa bostider icke hallas nere genom
hyresregleringen. Det i4r dock att mirka, att for enfamiljshusen vissa andra
faktorer verka i denna riktning. Salunda torde t. ex. under radande krisfér-
hallanden de 6kade brinslekostnaderna, vilka som bekant drabba enfamiljs-
husen i sdrskilt hog grad, och det 6kade besviaret med skdétseln av virme-
anldggningen 1 viss man motverka prisstegring.

I den ekonomiska planen for bostadsriattsférening skall for varje lagenhet
angivas det belopp, vartill ligenhetens virde uppskattas i forhallande till
viardet 4 alla ligenheterna. Detta belopp, som allenast Ar ett jimforelsetal,
kallas ligenhetens andelsvirde. Andelsviardet skall naturligtvis anvindas vid
beriknande av bostadsrittshavarens andel i foreningens tillgdngar. I vissa
fall bor emellertid en hogre ersidttning kunna godkinnas dn som foranledes
av andelsvirdet, Bostadsrittshavaren har t. ex. nedlagt sirskilda kostnader
pa sin ligenhet, eller denna har eljest &ven under normala foérhallanden ett
hégre forsdljningsvirde dn som beldoper pa andelsvirdet. — — —

Sasom férut namnts hade fére 1930 ars lagstiftning om bostadsrittsfor-
eningar bildats ett stort antal foreningar som likaledes hade till syfte att
bereda medlemmarna bostad. Aven aktiebolagsformen kom till anvindning.
Nu ifragavarande kontrollbestimmelser skulle bliva mycket ofullstindiga,
om de ej skulle inbegripa jimvil upplitelse och 6verlitelse av andelsratt i
dylika foéreningar eller bolag, varmed foljer besittningsritt till 14genhet. Ett
stadgande hirom har dirfér upptagits sdsom 11 §. Denna bestimmelse ar
tillamplig, dven om den ritt till ligenheten, som f6ljer med Overlatelse av
andelsritten i foreningen eller bolaget, benimnts hyresritt.»

Utskottet.

De nuvarande krisférhallandena ha pa flera sitt forsvarat byggnadsproduk-
tionen i vart land. Efter krigsutbrottet pa hosten 1939 intridde stora kredit-
svarigheter for byggnadsféretagare. Senare har det uppkommit brist pa olika
slag av byggnadsmaterial och svarigheter att transportera befintlig material
till byggnadsplatserna. Kostnaderna fér uppférande av stadsfastigheter be-
riknas ha stigit med omkring 30 %o frin tiden fore krigsutbrottet. Ovissheten
om det framtida ekonomiska liget gor sig naturligtvis ocksi gillande.
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Sisom framgar av de inledningsvis limnade statistiska uppgifterna har
ocksa byggnadsproduktionen efter krigsutbrottet nedgatt langt under den tidi-
gare nivan. For att motverka denna utveckling ha statsmakterna vidtagit
omfattande ekonomiska hjilpatgirder, sisom nirmare angivits i det forega-
ende. En viss forbittring har ocksa gjort sig mirkbar under den senaste ti-
den, men det maste anses mycket osikert, om och nir en tillrickligt omfat-
tande byggnadsproduktion kan bli sikerstilld. Behovet av nya bostider ar
nidmligen stort, icke blott for att ersitta ligenheter i dldre, forfallna fastig-
heter. Trots de senaste artiondenas sjunkande nativitet dro de aldersgrupper
bland befolkningen, som huvudsakligen bidraga till hushillsbildningen, allt-
jamt mycket talrika.

Verkningarna av den minskade byggnadsproduktionen #Aro redan kinn-
bara. De foérut lamnade uppgifterna rorande bostadstillgangen aterspegla en
fortskridande knapphet pa ligenheter, framfér allt p4 mindre siadana. I vissa
orter, dar sarskilda av kristiden betingade omstindigheter foreligga, rader
verklig bostadsndd.

Trots den allmidnna bristen pd ldgenheter har hittills icke pavisats niagon
mera omfattande stegring av hyrespriserna, om kostnaderna fér virme och
varmvatten icke medriknas. Sasom angivits i det foregdende utgjorde den
genomsnittliga hojningen av hyresnivan fran krigsutbrottet till tiden efter den
1 oktober 1941 endast nagot mer dn 1 %b. P4 vissa hall, dir en mera utprig-
lad bostadsbrist intriitt, har dock hyresstegringen redan varit betydligt storre.

Enligt utskottets mening foreligger emellertid en allvarlig fara for att den
allminna bristen pa lidgenheter skall kunna foranleda omfattande hyreshéj-
ningar, om icke en legal reglering av hyrespriserna genomféres. Atskilliga
tecken tyda pa att en sidan utveckling just nu kan intrada.

Om den allminna hyresnivan skulle undergia en mera avsevird héjning,
kunna svarartade sociala och ekonomiska oligenheter uppkomma, sisom
foredragande departementschefen framhallit, Sdlunda skulle en dylik utveck-
ling av hyrespriserna valla allvarliga svérigheter for de allra flesta hyres-
gister och naturligtvis sarskilt for de mindre bemedlade. Till f6ljd av hyres-
prisernas direkta och indirekta betydelse for den allminna prisnivan skulle
farliga inflatoriska verkningar kunna uppsti. Slutligen skulle storre férand-
ringar i hyresnivin kunna inverka menligt pa fastighets- och kreditmark-
naden.

Pa grund av dessa omstindigheter finner utskottet, att en reglering av
hyrespriserna nu ar nodviandig. Det dr dock tydligt, alt en sidan reglering
dven kan medfora svarigheter och olidgenheter for det ckonomiska livet. Den
foreslagna lagstiftningen har emellertid endast givits tidsbegrinsad giltighet
och den bor ocksé enligt utskottets mening icke bibehallas lingre 4n som pé-
kallas av krisférhallandena.

Enligt det forslag till lag om hyresreglering m. m., som
framlagts genom propositionen nr 301, skall regleringen av hyrespriserna i
det stora flertalet fall genomféras pa det sittet, att hyran fér varje ligenhet
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fixeras genom anknytning till det hyresbelopp, som géillde for ligenheten den
1 januari 1942. Detta belopp, vilket betecknas sasom ldgenhetens grundhyra,
skall icke utan tillstind fa &6verskridas. T de likalydande motionerna I:274
och II: 395 har gjorts gillande, att det icke borde inféras en sia sniv regle-
ring utan att lagstiftningen endast borde syfta till att motverka oskiligt hoga
hyror. En sadan forsvagning av skyddet mot hyresstegringar synes dock icke
vara tillradlig. Sasom departementschefen framhallit torde det vara néd-
vandigt att uppdraga en fast 6vre grins fér hyrespriserna med hinsyn till de
stora pafrestningar pa dessa, som bostadsbristen kan medfora. En dylik fast
reglering kan av praktiska skil knappast genomforas pa annat sitt 4&n genom
att anknyta till de vid en viss tidpunkt gillande hyrorna.

For att denna i1 viss man schematiska fixering av hyrespriserna icke skall
medféra obilliga verkningar i enskilda fall, skall enligt den foreslagna lagen
hyresnimnden under vissa forutsidtiningar fa befogenhet att dndra grund-
hyran for en ligenhet. Salunda skall nimnden kunna héja grundhyran, om
det hyreshelopp, som ligenheten betingade den 1 januari 1942, var avsevirt
ligre dn hyran for jimforliga ligenheter, eller om ldgenhetens viirde avse-
viart ¢kats genom ombyggnads- eller dndringsarbete, eller om det for visst
fall féreligger annat skil av dirmed jamforlig betydelse. A andra sidan skall
nimnden kunna nedsitta grundhyran, om det hyresbelopp, som ligenheten
betingade den 1 januari 1942, i avsevird méan oOversteg hyran for darmed
jamforliga ligenheter.

I motionerna I: 274 och II: 395 har hemstillts, att kravet pa avsevirda
skidl for andring av grundhyran méatte uteslutas. Detta forslag synes dock
redan av praktiska skil icke kunna tillstyrkas. Om det genomférdes, skulle
utan tvivel hyresnidmndernas arbetsbelastning 6kas i utomordentligt hog
grad. Dessutom ger den normala prissattningen pa ligenheter alltid utrym-
me for smirre variationer. Sdsom departementschefen framhallit, 4ro ligen-
heterna mera sillan varandra helt lika och dven tva ligenheter av exakt sam-
ma typ dro av andra skil ofta nagot olikvirdiga. Aven med hiinsyn till detta
forhallande synes det riktigt att fordra avseviarda skil for dndring av grund-
hyran.

Vidare har i samma motioner yrkats, att bland de arbeten, som kunna
medféra ritt till hyreshojning, skulle upptagas jimvil forbattringsarbete. Sa-
som nyss angivits skall enligt den i propositionen foreslagna lagbestimmelsen
en ligenhets grundhyra kunna héjas med anledning av ombyggnads- eller dnd-
ringsarbete. Diremot skolareparationsarbeten icke medfora sddan ratt till hy-
resokning. Utskottet finner det ocksa riktigt, att det 16pande underhallet av en
ligenhet icke skall fa utgora anledning till héjning av grundhyran. Daremot bor
en fastighetsigare, som latit upprusta en dldre, vanvardad fastighet, kunna fa
hoja hyrorna i fastigheten utéver vad som gillde den 1 januari 1942, om dessa
hyror pa grund av fastighetens ddvarande beskaffenhet befunno sig pa en sir-
skilt 1ag niva. Den i propositionen foreslagna lagtexten synes i erforderlig ut-
strickning tillgodose detta onskemal. Till en viss del brukar sidan upprust-
ning av en fastighet innebira ombyggnads- eller indringsarbeten. Och dirjimte
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bér grundhyran i ett dylikt fall i regel kunna hojas jamlikt nagon av stad-
gandets 6vriga tva forutsittningar for sidan hdéjning, ndmligen att hyran den
1 januari 1942 var avsevirt ligre 4n hyran for jimforliga ligenheter eller att
det foreligger annat férhallande, som till sin betydelse i friga om hdjande av
ligenhetens standard kan jimforas med de bada ovriga forutsédttningarna.

Enligt den foreslagna lagen finnes mdéjlighet till en generell hojning av
den hyresnivd, som fixerats genom grundhyrorna. Dir sa finnes pakallat till
foljd av 6kade omkostnader for fastighetsforvalining, skall nimligen Kungl.
Maj:t eller — efter bemyndigande av Kungl. Maj:t — statens hyresrad
kunna medgiva, att inom en eller flera av lagen berorda kommuner avtal
ma triffas om hyreshojning intill den grins, som angivits av en viss
procent pa den for varje fall géillande grundhyran.

I fraga om s&dan generell riitt till hyreshéjning har framhallits i den
promemoria, som legat till grund for propositionen, att de allminna rikt-
linjer, vilka hittills foljts vid den statliga prispolitiken, &ven hir borde
tillimpas. I enlighet dirmed borde varken bristen pa lidgenheter eller det
f6r nirvarande minskade realvirdet av hyresinkomsterna fi motivera hy-
resstegring. Den enda omstindighet, som skulle kunna foranleda en all-
min hojning av hyresnivan, utgjordes enligt promemorian av stegringar i
de lopande omkostnaderna for fastighetsférvaltning, Departementschefen
har dirom yttrat, att vad silunda foéreslagits for ndrvarande borde godtagas
som norm for regleringen. Vidare har departementschefen anfort, att en
eventuell skirpning av den statliga prispolitiken tydligen méaste medfora,
att fragan om hyresnivins reglering bleve foremal for {érnyad omprov-
ning. Diarvid méste, enligt departementschefen, naturligtvis dven tagas hin-
syn till de sarskilda férhallanden, som da forelige pa bostadsmarknaden.
Utskottet finner ingen anledning till erinran mot dessa allminna synpunk-
ter eller mot de nirmare uttalanden, som departementschefen gjort i fraga
om hiinsynstagandet till olika omkostnadsposter.

Den nu angivna regleringen av hyrespriserna skall enligt propositionen
omfatta icke blott alla slags bostadsligenheter, som uthyras omdblerade,
utan dven affarslokaler och o6vriga slag av ligenheter med undantag for
vissa fall, dir hyresavtalens konstruktion icke limnar mojlighet att till-
lampa fixerade grundhyror. For de ldgenheter, som undantagits fran den-
na snivare reglering, skola dock oskiligt héga hyror kunna nedsiittas efter
provning av hyresnimnden i varje sirskilt fall, Utskottet tillstyrker, att den
snivare regleringsformen tillimpas i sa vidstrickt omfattning, som fore-
slagits i propositionen, enir behovet av skydd mot hyresstegringar kan
vara mycket starkt fiven i andra fall #in i friga om bostider, och di en
storre héjning av affirshyrorna skulle kunna medfoéra allvarliga inflations-
verkningar.

Enligt propositionen skola fiven hyrorna i nybyggda fastigheter, d. v. s. s-
dana som fArdigstiillts senare dn den 1 januari 1942, falla under den sni-
vare regleringen. Eftersom det ju icke fanns hyresavtal rérande ligenheter-
na i dessa hus vid nimnda tidpunkt, skall emellertid enligt forslaget hyres-
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nimnden faststdlla grundhyrorna i dessa fall, och dirvid skall hiinsyn ta-
gas bl. a. till de o6kade byggnadskostnaderna. Under lagstiftningens ut-
arbetande ha olika uppfattningar framtritt rérande limpligheten av att in-
begripa nya fastigheter under den snivare regleringen. Det har silunda
gjorts gillande, att byggnadsproduktionen hiirigenom skulle ytterligare for-
svaras. De fastigheter, som tillkomma under nuvarande forhallanden, torde
emellertid till mycket stor del uppféras med hjilp av allminna medel.
Sasom inledningsvis omnidmnts limnas numera s. k. tilldggslan, som lopa
utan rénta och amortering, for att motverka de 6kade produktionskostna-
derna. Och betriaffande den nybyggnadsverksamhet, som kan komma till
stdnd utan sadan hjalp frin det allmiinnas sida, torde nédiga krav pa ranta-
bilitet kunna tillgodoses genom den nyss angivna normen fér bestimman-
det av grundhyror i nya hus. Med héinsyn till vad salunda anforts och da det
ir av stor vikt, att icke en del av hyresmarknaden undandrages priskon-
trollen, anser sig utskottet bora tillstyrka forslaget 4dven i denna del,

Regleringen av hyrans storlek har i propositionen férbundits med ritt for
hyresgisten att under vissa forutsitiningar erhalla forlingning av hyresav-

“talet. Om detta har blivit uppsagt av hyresvirden, utan att hyresgisten for-
verkat sin ritt, skall hyresnimnden enligt forslaget kunna pa framstillning
av hyresgisten forklara uppsigningen ogiltig, saframt den finnes strida mot
god sed i hyresférhallanden eller eljest vara obillig. I motionerna I: 274 och
II: 395 har férordats, att det nu atergivna stadgandet skulle indras salunda,
att uppsigningar, som icke st i strid mot god sed i hyresforhallanden, alltid
skola vara giltiga, savida icke skiil av synnerlig vikt tala diremot.

Enligt utskottets mening ir det nodvindigt, att hyresgisten erhéller ett sir-
skilt skydd mot risken att férlora sin ligenhet, di bostadsbrist rader. Utskot-
tet kan icke férorda en uppmjukning av den i propositionen féreslagna be-
stimmelsen hirom. Emellertid dr det sjalvfallet, att hyresnimnden vid sin
provning av en uppsignings giltighet skall mot varandra viga de berittigade
intressen, som bada parterna kunna dberopa, vilket ocksi departementsche-
fen understrukit. Om nimnden diirvid finner, att uppséigningen strider mot vad
som kan betraktas sdsom god hyressed, eller att uppsigningen efter avvig-
ningen mellan de motsatta intressena befinnes verka obilligt, skall uppsig-
ningen forklaras ogiltig. Det ar naturligtvis icke méjligt att angiva alla de
olika fall, som hir kunna tinkas uppkomma. Sisom departementschefen
anfért bor hiinsyn alltid tagas till hyresgistens mojligheter att fi en annan
lagenhet och till hans férhallanden i ovrigt, varvid en barnrik familjs bo-
stadsbehov maste féranleda sirskilt beaktande. Hirigenom torde de ¢nske-
mal, som fram{éris i motionen II: 21, bliva tillgodosedda i den del motionen
avser bostadsskydd fér sidana familjer med barn, som redan inneha ligen-
heter. Bland de omstiandigheter, som en hyresviird 4 sin sida kan aberopa
till stod for att uppsigningen skall gilla, ar givetvis att han har ett verkligt
behov av att anviinda lagenheten for egen rikning eller fér nigon niirstiende.

Sirskilda férhallanden foreligga ifraga om uppsigningar av hyresavtal ro-
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rande sddana ligenheter, som innehavas med bostadsriitt. Sisom en vigle-
dande synpunkt for provning av uppsigningar i allminhet har departements-
chefen anfort, att en hyresgist i regel icke borde behova flytta av anledning,
som han ej bort taga i berikning vid hyresavtalets ingaende. Om en bostads-
rattsférening uthvrt en ligenhet i avvaktan pa att den skall finna kopare,
eller en bostadsriittshavare pa grund av bortovaro fran orten hyrt ut sin li-
genhet, torde det emellertid i regel sta klart for hyresgisten, att han endast
lillfalligt fatt overtaga ligenheien, varfor en uppsigning icke behover verka
obilligt. Departementschefen har jaimvil framhdllit, att hinsyn maste tagas
till det dven ur allmin synpunkt betydelsefulla intresset, att bostadsrittfor-
eningarnas ekonomi icke bringas i oordning, men att ocksa i dessa fall bor
beaktas en mer eller mindre utpriiglad bostadsbrist i orten, sia att hyresgas-
ten icke ofdrberett stiilles utan bostad. Dessa synpunkter vill utskottet under-
stryka.

Det genom propositionen nr 341 framlagda férslaget till lag om
kontroll av upplatelse och 6verlatelse av bostadsriatt
m. m. utgér ett komplement till det forut behandlade lagforslaget. En reg-
lering av hyrespriserna skulle kunna kringgis genom att fastighetsigare bil-
dade bostadsrattsféreningar for att i den formen uttaga storre avkastning pa
sitt kapital, om icke atgirder vidtoges for att hindra sidana forfaranden.
Visserligen skulle uppsagningar av forutvarande hyresgister kunna hindras
genom det nyss behandlade stadgandet i den foreslagna hyresregleringslagen,
men fér hyressokande till lediga ligenheter erbjuder detta stadgande intet
skydd, och framfér allt finns det ej nagot legalt hinder mot att ligenheter i
nya fastigheter upplatas under bostadsritt mot oskiliga avgifter. Innehavare
av bostadsrittsligenheter skulle ockséd kunna utnyttja bostadsbristen till att
betinga sig otillborligt héga ersidttningar vid 6verlatelser av sina rittigheter.
Utskottet finner det darfor angeliget, att en prisreglering genomfores idven
petriffande upplitelser och 6verlitelser av bostadsritt.

Vid den i propositionen féreslagna kontrollen éver upplatelser av bostads-
ratt gores en atskillnad mellan sddana fastigheter, som tidigare varit hyres-
hus, och siddana, som icke forut varit avsedda for uthyrning. I det forra fal-
let skola striinga bestimmelser gilla, enir det da i regel kan misstinkas
vara fraga om ett férs6k att kringgd hyresregleringen. Niar det dr frdga om
nya hus, skall déremot endast krivas, att avgifterna fér ligenheterna och
villkoren i Ovrigi skola befinnas skiliga. I likhet med vad som féreslagits
betriffande faststillandet av grundhyror fér nya hyreshus, skall hir tagas
hinsyn till byggnadskostnaderna. Utskottet, som icke har nagon erinran att
goéra mot dessa bestimmelser, vill endast framhalla vikten av alt den vil-
skotta och socialt inriktade bostadsrittsrérelsen icke himmas i sin verk-
samhet.

Betriffande kontrollen av 6verlatelser av bostadsritt féreslas i propositio-
nen, att sidan 4verlatelse ej ma godkiinnas, om ersitiningen skall utgd med
hoégre belopp &n som svarar mot bostadsritishavarens andel i féreningens
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behallna tillgangar, d. v. s. framst fastigheten. Om bostadsritten i nagot
fall skulle ha hogre virde, t. ex. dirfér att bostadsriattshavaren nedlagt sir-
skilda kostnader pa sin ligenhet, skall en storre ersittning kunna godkin-
nas. Dessa regler, som torde motsvara vad som redan nu brukar foreskrivas
i stadgarna foér mera vialorganiserade féreningar, dro enligt utskottets me-
ning limpliga.

I enlighet med vad som angivits i det foregdende har utskottet funnit de
allminna riktlinjerna i de lagférslag, som framlagis i propositionerna nr
301 och 341, vara vil dgnade att ligga till grund for den erforderliga lag-
stiftningen pa dessa omriden. Betriffande detaljerna i lagférslagen har ut-
skottet icke funnit anledning till erinran i vidare méin #n som framgar av
foljande redogorelse i anslutning till vissa av de foreslagna bestimmelserna.

Forslaget till lag om hyresreglering m. m.
18

I denna paragraf stadgas, att bestimmelserna i lagen skola fdga tillimpning
— forutom 1i stider, kopingar och municipalsamhillen med minst 2,000 in-
vanare — efter Kungl. Maj:ts forordnande jimvil i annan tidttbebyggd ort.

Utskottet, som icke har nigot att erinra mot stadgandets avfattning, vill
endast framhdlla, att det icke synes nodviandigt att stilla alltfér stringa krav
pa bebyggelsens tithet, sarskilt di det giller uppvixande férorter.

3 8.

Sisom villkor fér hojning av en ligenhets grundhyra stadgas i denna
paragraf, att hyran for ligenheten den 1 januari 1942 var avsevirt ligre
an hyran f6ér jimforliga ldgenheter, eller att ligenhetens virde avsevirt
okats genom ombyggnads- eller dndringsarbete, eller att for visst fall annat
skil av darmed jamforlig betydelse foreligger.

Betriffande sistnimnda férutsitining har féoredragande departementschefen
bl. a. framhaAllit, att hyresh6jning bér medgivas i sddana fall, di hyrorna be-
stimmas efter sjilvkostnaderna i fastigheter, som uppférts med stéd av all-
manna medel.

Sasom ytterligare prakliska exempel pa vad som bér ingd under den sist
berérda forutsittningen fér hojning av grundhyran, vill utskottet nidmna
fastigheter, som #gas av stiftelser fér vilgorande dndamal eller som uppforts
av industriféretag for dess arbetare eller tjinstemiin, och dir hyrorna endast
aro avsedda att ticka sjialvkostnaderna.

4 8.
Denna paragraf innehaller bestimmelser rérande ersittning for virme och
varmvatten. Bl a. stadgas, att hyresnimnden skall dga ritt att, utan hinder
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av att andra grunder avtalats for berdkning av sidan ersidttning, forordna,
att de grunder, som finnas skiliga, skola tillimpas.

I de likalydanpde motionerna I: 274 och II: 395 har yrkats, att hyresnamnden
jamvil skulle fa ratt att vid langfristiga hyreskontrakt, dir avtal om sarskilt
brinsletilligg icke slutits men hyran ej ansiges lingre innefatta skilig gott-
gorelse fér branslekostnaderna, bestimma vad som dirutdver skiligen borde
tillkomma hyresviarden i dylikt hinseende.

I siddana fall, som avses i motionerna, kan det ofta finnas skal att till-
erkinna hyresviarden okad ersdttning for virme och varmvatten. Sisom de-
partementschefen framhdllit synes det emellertid limpligast, att dylika fragor
provas av domstol enligt allminna hyreslagen, enir de kunna #Aga sidant
samband med hyresvillkoren i Ovrigt, att de icke béra losryckas till siarskild
behandling.

9 8.
Enligt andra stycket i denna paragraf skall hyresnimnden dga meddela

forbud mot att ligenhet, som ar avsedd att helt eller till viisentlig del nyttjas
till bostad, utan niamndens tillstind uthyres i méblerat skick.

Det atergivna stadgandet torde vara nodviandigt for att forsok att kringgi
den sndvare formen av hyresreglering skall kunna hindras. Fér att icke den
lojala uthyrningen skall beredas onddiga svarigheter béra hyresnimnderna
emellertid icke tillimpa stadgandet oftare d4n som visar sig nodviandigt. Ett
mera generellt f6rbud torde icke heller béra tillgripas, om det asyftade dinda-
malet kan vinnas genom ett mera begrinsat férordnande eller med forbud i
sirskilda fall.

10 §.

Paragrafen innehiller bemyndigande fér Kungl. Maj:t att forordna, att i
kommun, dér lagen #ger tillimpning, avgiftsfri bostadsférmedling skall an-
ordnas pd kommunens bekostnad.

I motionen II: 21, som vickts innan férevarande proposition blivit fram-
lagd, har hemstiillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla
om skyndsam utredning rérande mdéjligheterna att skapa 6kad trygghet for
hyressokande familjer med barn, exempelvis genom sirskild férordning med
stadgande om foéretridesratt for sddan familj till hyresledig ligenhet m. m.

Dir en kommunal bostadsférmedling anordnas i enlighet med stadgan-
det i denna paragraf, bor férmedligen bedrivas si, att familjer med barn
i gorligaste méan limnas foretride vid anvisning av lediga ligenheter. Fore-
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skrifter hirom torde lampligen béra intagas i de kommunala instruktio-
nerna fér formedlingsorganen i enlighet med vad departementschefen papekat.

En verklig ratt for barnrika familjer att framfér andra hyressékande er-
halla foretride till lediga ligenheter skulle forutsidtta ett synnerligen lingt
giende ingrepp i fastighetsigarnas befogenheter. Sdsom departementschefen
framhallit synes det Atminstone for nirvarande icke nodvindigt att vidtaga
en dylik atgird.

Familjernas bostadsbehov torde emellertid i férsta hand bora tillgodoses
genom atgirder av ekonomisk art. Sisom inledningsvis omnimnts finnes
en sirskild statlig lanefond fér bostadsforsorjning for mindre bemedlade,
barnrika familjer. Aven andra medel kunna befinnas erforderliga for att
underliitta en tillfredsstillande 16sning av bostadsfriagan for familjer med
barn. Utskottet finner visserligen hithérande problem vara av den stdrsta
vikt for samhéillet, men eftersom de torde vara under behandling av 1941
ars befolkningsutredning, finner utskotttet icke skil att féresld nagon ny
utredning i Amnet sisom yrkats i motionen II:21.

14 §.

Enligt denna paragraf skall hyresnimnd utgéras av ordférande och tva
ledamoter jamte suppleanter. Ordféranden skall férordnas av Kungl. Maj:t
eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer. Av ledaméterna, vilka skola
viljas av kommunens beslutande myndighet, skall den ene vara represen-
tant for hyresvirdarna och den andre for hyresgisterna.

I motionen II:380 har yrkats, att hyresnimnd skulle utgdéras av ordfo-
rande och fyra ledamoter jamte lika antal suppleanter.

Utskottet finner icke tillriickliga skil att frangi det i propositionen fore-
slagna antalet ledaméter i nimnden. Angeligenheten av ett snabbt foérfa-
rande hos nimnden talar sirskilt emot att utéka detta antal.

Inom utskottet har framhallits, att praktiska skil och hittillsvarande for-
valtningsrittslig praxis tala emot att Kungl. Maj:t utser ordférande i nimn-
derna. Utskottet forutsitter emellertid, att denna upvgift kommer att anfor-
tros at statens hyresrdad, si snart detta kunnat tillsittas. Det synes utskottet
lampligt, att hyresridet darvid far tillfdlle att anlita den personkinnedom,
som finnes hos lansstyrelser och kommunala myndigheter.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang papeka, att forefintliga orga-
nisationer av fastighetsiigare och hyresgaster givetvis hos kommunens be-
slutande myndighet kunna framligga forslag & lampliga personer till leda-
moter i nimnden.

16 §.

1 denna paragraf stadgas bl. a., att kostnaderna for hyresnidmndens verk-
camhet skola bestridas av kommunen. Sisom tidigare omnamnts har i 10 §
foreskrivits, att sadan bostadsférmedling, som dir avses, skall anordnas pd
kommunens bekostnad.

I motionen II: 379 har hemstillts, att statsverkei skulle bidraga med 50 %o
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av verkliga kostnaderna for av kommunerna anordnad hyresreglering och
hyresférmedling.

Utskottet finner det riktigast, att kostnaderna fér hyresnimndernas verk-
samhet och den kommunala bostadsformedling, som avses i denna lag, bestri-
das av kommunerna, sidsom foreslagits i propositionen, Hirfor talar sidrskilt
den omstéindigheten, att bostadsférsorjningen maste anses uigéra ett viktigt
kommunalt intresse. I stora delar av landet skall lagen for ovrigt icke till-
lampas och anordnande av kommunal bostadsférmedling torde endast ifraga-
komma i storre stader.

19 §.
Enligt en i denna paragraf upptagen bestimmelse skall betriffande jiv mot

hyresnimndens ordférande och ledamoter i tillimpliga delar gélla vad om
domarejiv ir stadgat.

I fraga om den nu #tergivna bestimmelsen vill utskottet papeka, att den
omstindigheten, att en person ér styrelseledamot eller tjinsteman i en orga-
nisation av fastighetséigare eller hyresgister, givetvis icke i och for sig boér
utgora jav.

20 §.

Tiden fér anforande av besvir 6ver hyresnimndens beslut har hir fore-

slagits till fjorton dagar frdn den dag, di klaganden erhéll del av beslutet.

Aven om det ir av betydelse, att de drenden, som avses i denna lag, snabbt
bringas till ett slutgiltigt avgorande, synes den féreslagna besvirstiden vil
knapp for att limna parterna erforderligt radrum. Utskottet féreslar darfér,
att denna tid bestimmes till tjugu dagar i anslutning till den kortaste tiden
for anforande av besvir Over underritts utslag.

23 §.

Denna paragraf innehdller bestimmelser om straff fér hyresvird, som
mottager eller triffar avtal om hogre hyra 4n den tillitna grundhyran eller
som olovligen uthyr bostadsligenhet for annat dndamal eller i moblerat
skick, samt {6r den som mottager eller triaffar avial om otilliten provision
av hyress6kande eller avtridesersittning.

I motionerna I:274 och II:395 har i forsta hand yrkats, att bestimmel-
sen om straff for hyresvird, som mottoge eller triaffade avial om otilliten
hyra, matte utgda. Om si icke ansfiges boéra ske, hemstilldes i motionerna,
att straffregeln skulle si fordndras, att densamma riktade sig dven mot den
hyresgiist, som sléte avtal om hdigre hyra #an den tillitna.

Enligt utskoltets mening ir det nédvindigt fér uppriatthillande av lagstift-
ningens effekiivitet, att overtridelser av hyresregleringen skola kunna med-
féra straff. Det dr ocksa tydligt, att detta ansvar i férsta hand bér drabba
hyresvirden eller den som eljest har ekonomisk vinning av brottet. Men at-

Utskoltet.

Ultskottet.

Utskottet.

Ulskottet.
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minstone i vissa fall kan dven en hyresgists handlingssitt vara av sddan art,
att det skulle verka stdtande, om han ginge fri frin ansvar. Aven om en ut-
strickning av straffbudet i denna riktning moter vissa praktiska svarigheter,
vill utskottet darfor — i analogi med vad som foreskrivits i vissa andra kris-
tidsférfattningar -— féresla, att en hyresgist skall straffas, om han uppsat-
ligen forleder hyresvirden att mottaga eller triffa evtal om hogre hyra an
grundhyran. Jimvil vid de 6vriga forseelser, som enligt propositionen sko-
la straffbeliggas, bér medkontrahenten under motsvarande férutsittning
drabbas av straff.
26 §.

Denna paragraf féreskriver, att vad som stadgas i lagen ej skall dga till-
lampning pa upplatelse av bostad, som ar férenad med allmén tjinst.

I motionen II: 396 har hemstillts, att till nimnda foreskrift skulle fogas det
tilligget, att dven vid sidan upplatelse, som dir avsiges, lagen skulle vara
gillande, di ersidttningen fér bostaden vore bestimd till viss motprestation
in natura eller visst penningbelopp dven i de fall, da ersittningen direkt av-
droges 4 avloningslista eller vid det tillfille, d4 hyresgiasten erhélle betalning
for fullgjord arbetsprestation.

Enir ersittning fér tjinstebostad kan bli foremal fér provning i sirskild
ordning, torde den ej dessutom bora falla under hyresnimndens bedémande.
Utskottet finner darfor ej skil att fororda nagon andring i denna paragraf.

Forslaget till lag om kontroll av upplitelse och overlitelse av
bostadsritt m. m.

8 §.

I forsta stycket av denna paragraf foreskrives, att den som efter Overla-
telse forviarvar bostadsritt ej ma antagas till medlem av bostadsrittsférening-
en forrdn overldtelsen godkints av hyresnimnden. Paragrafens andra stycke
stadgar, att friga om vigran att antaga néigon sasom medlem ma i fall som
avses i forsta stycket ej hianskjutas till skiljemin.

Direst nagon, som foérvirvat en bostadsrittsligenhet, forvigras medlem-
skap i foreningen dels diarfér att hyresnimndens godkdnnande icke erhallits
och dels pa grund av nigot annat skil, bor naturligtvis det sistnimnda i van-
lig ordning kunna héinskjutas till prévning av skiljeméin. For att icke nigon
tvekan hirom skall kunna uppsti, synes en viss omformulering bora vidtagas
av stadgandet i andra stycket.

16 §.
Denna paragraf innehéller straffbestimmelser.

I likhet med vad utskoltet toreslagit under 23 § i forslaget till lag om hy-
resreglering m. m. forordar utskottet, att den som uppsatligen forleder an-
nan att mottaga eller triffa avtal om otilliten ersittning skall kunna drab-
bas av straffansvar.
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Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit
vissa dndringar bora vidtagas i det genom propositionen nr
301 framlagda lagforslaget, matte foér sin del antaga féljande
forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)
Lag

om hyresreglering m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomride.
18§.

Bestdmmelserna i denna lag skola dga tillimpning i varje stad, képing el-
ler municipalsamhille, som vid 1942 irs inging hade minst 2,000 invanare,
samt, dir Konungen si férordnar, jimvil i annan tittbebyggd ort.

Vad nedan i denna lag stadgas om kommun skall iga motsvarande till-
lAmpning 4 municipalsamhalle.

Om reglering av hyran.

28
For ligenhet, som ir avsedd att helt eller till viisentlig del nyttjas till bo-
stad och ej uthyres i moblerat skick, regleras hyran enligt bestimmelserna
i 3—5 §§. Samma lag vare betriaffande ligenhet, som icke dr avsedd att helt
eller till viisentlig del nyttjas till bostad, siframt ej hyran den 1 januari 1942
var faststilld att utgd med vixlande belopp for skilda tider.

38§

Hyresvirden mé icke mottaga eller traffa avtal om hogre hyra 4n som mot-
svarar den for ligenheten tillitna grundhyran, dir ej annat féranledes av vad
nedan ségs. Sdsom grundhyra anses det hyresbelopp, som ligenheten beting-
ade den 1 januari 1942. Var ligenheten da ej uthyrd, faststilles grundhyran
av den i 13 § omférmillda hyresnimnden efter hyresliget vid nimnda tid.
For ligenhet i hus eller del av hus, som firdigstillts senare #n den 1 ja-
nuari 1942, faststiller nimnden grundhyran till det belopp, som med hin-
syn. till byggnadskostnaderna och 6vriga omstindigheter finnes skiligt.

Var hyran for viss ligenhet den 1 januari 1942 awseviirt ligre dn hyran
for jaimforliga ligenheter eller har lagenhetens virde avsevirt okats genom
ombyggnads- eller dndringsarbete eller foreligger for visst fall annat skal
av dirmed jamforlig betydelse, dger nimnden pa framstillning av hyres-
virden hoja grundhyran till det belopp, som dirav foranledes. Betingade
ligenheten den 1 januari 1942 en hyra, som i avsevird man dversteg hyran
for diarmed jamférliga ligenheter, iger niimnden p4 framstillning av hyres-
gisten eller hyressokande nedsitta grundhyran till skiligt belopp.
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Hojning av grundhyran medfor ej fdndring av gillande hyresavtal. Ned-
sittes grundhyran, skall nedsittningen linda till efterriittelse, oavsett vad
parterna avtalat.

4 8.

Utover grundhyran mé hyresvirden triaffa avtal om skilig ersidtining for
ligenhetens uppvirmning och férseende med varmvatten eller, om gottgo-
relse diarfor ingar i grundhyran, for den 6kade kostnad, som for sidant an-
damil 4samkas hyresvarden.

Hyresnimnden #ger, utan hinder av att andra grunder avtalats for berik-
ning av ersédttning som i forsta stycket sigs, féorordna, att de grunder, som
finnas skiliga, skola tillimpas. Nimnden ma ock bestimma, hur stor del
av hyra, som skiligen skall anses belopa pa dylik ersittning.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, statens hyresrid &ger
meddela foreskrifter att av nimnden tillimpas vid prévning som i andra
stycket sigs.

5 8.

Dir si finnes pékallat till foljd av 6kade omkostnader for fastighetsfér-
valtning i viss kommun, dger Konungen eller, efter Konungens bemyndigan-
de, statens hyresrad medgiva, att avtal m4d for tid, som angives i beslutet,
triffas om hyreshdjning utover grundhyran intill viss procent av denna
eller, om déri ingar ersitining for ligenhetens uppvirmning eller forseende
med varmvatten, av aterstiende del av grundhyran.

Vid meddelande av beslut, som i forsta stycket avses, ma faststillas sir-
skilda procenttal for olika slag av ligenheter si ock stadgas undantag fran
ritten till hyreshéjning, i den man hyran foérut hojts utéver det Belopp li-
genheten betingade den 1 januari 1940.

6 8.

Ar ligenhet, som icke enligt 2 § #r underkastad hyresreglering, uthyrd
mot en hyra, som ar avsevart hogre dn ligenhetens beskaffenhet och 6vri-
ga omstindigheter féranleda, dger hyresnimnden pa framstillning av hy-
resgisten nedsitta hyran efter vad som finnes skiligt. I frdga om ersiitt-
ning for liigenhetens uppvirmning eller férseende med varmvatten skall vad
i 4 § andra och tredje styckena stadgas dga motsvarande tillimpning.

Vid meddelande av beslut om nedsittning av hyran enligt férsta stycket
dger nimnden féreskriva, att ligenheten skall vara underkastad bestimmel-
serna i 3—5 §§. Dirvid skall sisom ligenhetens grundhyra gélla det belopp,
till vilket hyran blivit nedsatt, eller, om beslut enligt 5 § meddelats, det
ligre belopp, som nimnden med hinsyn dértill faststaller.

Om forlingning av hyresavtal.

78
Har hyresvird, utan att hyresritten dr forverkad, uppsagt hyresavtal om
ligenhet, som ej ar uthyrd till bostad i moblerat skick, fger hyresnimn-
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den pa framstillning av hyresgisten forklara uppsiigningen ogiltig, om den
finnes strida mot god sed i hyresforhillanden eller eljest vara obillig. Hyres-
nimnden mA ock, om hyresgisten samtycker dartill, férlinga hyresférhal-
landet mot den hyra, som hyresviarden enligt vad ovan sigs dger betinga
sig, och pa de villkor i 6vrigt, som finnas skiliga.

Framstillning som i forsta stycket sigs skall goras inom fjorton dagar fran
uppsigningen.

8 §.

Ar hyresavtal om ligenhet, som ej dr uthyrd till bostad i méblerat skick,
slutet for bestimd tid utan forbehill om uppsigning och har hyresgisten
i skilig tid givit hyresvirden tillkdnna, att han Onskar behéilla ligenheten
efter den avtalade hyrestidens slut, dger hyresnidmnden, dir hyresvirden
vigrar att forlinga hyresférhallandet, p4 framstillning av hyresgisten for-
ordna dirom, siframt hyresriitten ej dr férverkad och hyresvirdens vigran
finnes strida mot god sed i hyresforhillanden eller eljest vara obillig. I
friga om hyresvillkoren vid s&dan forlingning skall vad i 7 § stadgas dga
motsvarande tillimpning.

Framstillning som i foérsta stycket siigs skall goras inom fjorton dagar frén
det hyresvirden delgav hyresgisten sitt beslut att viigra forlingning av av-
talet.

Om férbud mot viss uthyrning.
9 §.

Ligenhet, som den 1 januari 1942 eller vid den senare tidpunkt, d& den
blivit fiardigstilld, var avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till bo-
stad, ma ej utan hyresnimndens tillstind uthyras foér visentligen annat
andamal dn det silunda avsedda.

Hyresnimnden dger meddela forbud mot att ligenhet, som dr avsedd att
helt eller till vasentlig del nyttjas till bostad, utan nimndens tillstind uthy-
res i moblerat skick.

Om bostadsféormedling m. m.
10 §.
Konungen &iger férordna, att i kommun, diar denna lag #ger tillimpning,
avgiftsfri bostadsférmedling skall anordnas p4 kommunens bekostnad.

11 §.

Ej ma nagon mottaga eller triffa avtal om gotigbrelse av hyressokande for
anvisning 4 ligenhet, som ir avsedd att helt eller till viisentlig del nyttjas till
bostad och som &r belidgen i ort, dir denna lag iger tillimpning. Vid yrkes-
miissig bostadsféormedling ma dock sidan gottgorelse utgd enligt grunder,
som bestimmas av hyresnimnden.
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Hyresgiist, som Overliter sin hyresritt till ligenhet varom i férsta styc-
ket sidgs, ma ej mottaga eller triffa avtal om gottgérelse for Sverlitelsen ut-
6ver vad som motsvarar av honom erlagd hyra for tiden efter det han av-
trider ligenheten.

Vad i denna paragraf stadgas skall gilla 4dnd4d att gottgorelsen givits annan
beteckning.

12 8.

Konungen fger meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter
rérande hyresledighet och hyresavtal,

Om hyresnimnd.
13 §.

For prévning av drenden enligt denna lag skall i varje kommun, dir lagen
ager tillimpning, utses en hyresnimnd. Denna skall ock tjinstgora sdsom
sddan medlingsndmnd, som avses i lagen den 22 juni 1939 om medling i hy-
restvister.

Konungen dger forordna, att kommun skall uppdelas i tva eller flera hyres-
distrikt med sérskild nadmnd i varje distrikt f6r de uppgifter, vilka ankomma
pa hyresnimnd och medlingsnimnd.

14 §.

Hyresnimnd utgoéres av ordforande och tva iedaméter.

Ordférande férordnas av Konungen eller den myndighet Konungen be-
stimmer. Finnes limplig lagfaren person, skall sidan férordnas.

Ledamoéter viljas av kommunens beslutande myndighet. Den ene ledamo-
ten skall dga eller férvalta till uthyrning avsedd fastighet. Den andre, som
ej ma aga eller forvalta sidan fastighet, skall hava kinnedom om de mindre
bemedlades bostadsforhéllanden. I drende rorande annan ligenhet dn sadan,
som dr avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till bostad, skall sist-
nimnde ledamot ersittas av ledamot, som driver forviarvsverksamhet i for-
hyrd ligenhet och ej ifger eller férvaltar till uthyrning avsedd fastighet.

For ordféranden och var ledamot i nimnden utses minst en suppleant. I
fraga om suppleant skall giillla vad ovan sagts om ordforande eller ledamot,
som suppleanten skall ersitta.

Forordnande sasom ordféorande, ledamot eller suppleant skall gilla fér
viss tid eller tills vidare.

15 §.

Ordférande, ledamot eller suppleant i hyresnimnd ma ej den vara som
icke uppnitt tjugofem ars alder, ej heller den som icke rider 6ver sig och
sitt gods. Den som blivit vald till ledamot eller suppleant i nimnden ma
kunna avsiga sig uppdraget, om han icke ir boende inom kommunen, om
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han dr dmbets- eller tjinsteman och av sin befattning hindras att fullgéra
uppdraget, om han tjinstgjort sisom ledamot i nimnden under tvi 4r samt
om han uppndtt sextio ars alder eller eljest uppgiver hinder, som av den vil-
jande myndigheten godkinnes.

16 §.

Ordférande och ledaméter i hyresnidmnd skola atnjuta skiliga arvoden av
kommunen.

Kommunen skall anvisa erforderliga medel till bestridande av loner &t
befattningshavare hos nimnden och 6vriga kostnader for nimndens verk-
samhet. I friga om granskning av nimndens rikenskaper och forvaltning
giller vad i kommunallagarna finnes stadgat.

Betriiffande kommunens forpliktelser enligt forsta och andra styckena
skall tillimpas vad som féreskrivits om bestridandet av kostnaderna for kris-
tidsnimnds verksamhet.

17 §.

Hyresnimnderna skola st under tillsyn av statens hyresrad.

Om forfarandet infor nimnden m. m.
18 8.

Innan hyresnimnd avgor drende enligt denna lag, skola hyresvird och
hyresgiist eller, dir sa finnes limpligt, hyressékande erhélla tillfille att vid
sammantride infor nimnden framligga sina synpunkter. Framstillning av
ringa vikt ma dock avslas utan att hava handlagts vid sidant sammantride,
om den finnes icke fortjina avseende. Har kallelse till sammantride avsiints
till part genom rekommenderat brev, ma drendet avgéras utan hinder av
hans utevaro.

Niamnden &dger giva hyresviard, hyresgiist eller hyressékande, som berdéres
av drende enligt denna lag, foreliggande vid vite att instilla sig infér nimn-
den.

Niamnden eller av nimnden anlitat ombud 4ger besiktiga ligenhet, som &r
uthyrd eller avsedd att uthyras, samt taga del av hyreskontrakt och andra
handlingar, som roéra hyresforhillande betriffande sidan ligenhet. Namn-
den #dger for dylikt dndamél foreligga vite.

19 8.

Sasom hyresnimndens beslut giller den mening varom flertalet i nimn-
den enar sig eller, om alla tre dro av olika mening, den som ordféranden om-
fattar.

Betriiffande jiv mot nimndens ordforande och ledamoter skall i tillimp-
liga delar gilla vad om domarejiv ar stadgat.
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Vid sammantride med nimnden skall foras protokoll. Skrifiligt besked om
nimndens beslut skall avgiftsfritt tillhandahéllas part inom en vecka frin

diarom framstilld begiiran.

20 8.

Part, som 4r missndjd med hyres-
nimndens beslut, dger dirdver anfo6-
ra besvir hos statens hyresrdd inom
fiorton dagar frian den dag, di kla-
ganden erholl del av beslutet.

Part, som ar missndjd med hyres-
nimndens beslut, dger darover anfo-
ra besvir hos statens hyresrdd inom
tjugu dagar frin den dag, di klagan-
den erholl del av beslutet.

Néamndens beslut skall, om ej hyresrddet annorlunda forordnar, utan hin-
der av anforda besvir linda till efterrittelse fran beslutets dag eller den se-

nare dag, som nidmnden bestimmer.

21 §.
Mot hyresradets beslut med anledning av anférda besvir ma talan ej foras.

22 §.

Finner hyresnimnden, att beslut, som nimnden meddelat, blivit pitag-
ligt oriktigt till foljd av ndmndens forbiseende, parts felaktiga uppgift eller
annan anledning, skall nimnden férordna om rittelse.

D4 visentligt dndrade férhallanden intritt, iger nimnden upptaga avgjort

arende till ny prévning.

Ansvarsbestimmelser m. m.

23 §.

Den som bryter mot vad i 3 § férsta
stycket, 9 § forsta stycket eller 11 §
sdgs eller mot forbud, som meddelats
med stod av 9 § andra stycket, straf-
fes med dagsboter eller fingelse.

Den som bryter mot vad i 3 § forsta
stycket, 9 § forsta stycket eller 11 §
sdgs eller mot forbud, som meddelats
med stod av 9 § andra stycket, straf-
fes med dagsbéter eller fingelse.
Samma lag vare i frdga om den som
uppsdtligen férleder annan till sddant
brott.

24 §.
Den som mottagit hégre hyra dn som idr medgiven enligt denna lag eller
annan otilliten ersittning eller gottgdrelse, varom i denna lag ségs, vare
pliktig att atergilda vad han silunda olovligen uppburit.

25 §.

Vad nimndens ordforande, ledaméter, befattningshavare eller ombud iakt-
tagit vid besiktning av liigenhet eller inhimtat vid granskning av handling
enligt 18 § sista stycket eller eljest erfarit vid behandling av drende enligt
denna lag, m4 icke yppas i vidare man &n som erfordras fér naimndens verk-
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samhet. Den som bryter hidremot straffes med dagsboter eller fingelse, dar
ej brottet 4r att anse sisom tjinstefel.

Brott som i forsta stycket sigs m4, dir det ej innefattar tjdnstefel, av all-
min &klagare atalas allenast efter angivelse av malsidganden.

Sirskilda bestimmelser.
26 §.

Vad i denna lag stadgas skall ej dga tillimpning pa upplitelse av bostad,
som ir forenad med allmin tjénst.

27 §.

Med hyra likstilles i denna lag varje annan gottgorelse, som madste antagas
utgora vederlag for upplitelse av liagenhet till nyttjande, dnda att gottgorel-
sen givits annan beteckning.

28 §.

Det aligger polismyndighet att limna den handrickning, som erfordras for

utovningen av hyresnimnds befogenhet enligt denna lag.

29 §.

Vitesforelaggande som i 18 § andra eller tredje stycket ségs skall, utan
kostnad fér parterna, genom polismyndighets forsorg delgivas pa sétt om
stimning ar stadgat.

Talan om utdomande av forsuttet vite anhingiggores av allman dklagare
hos allmin domstol i orten.

30 §.
Béter och viten tillfalla kronan.

31 §.
Narmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av statens hyresrad.

Denna lag triader i kraft dagen efter den di lagen enligt didrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Med avseende A lagens ikrafttridande och giltighet skall vidare gélla:

1. Vad i 2—6 88 stadgas skall ej dga tillimpning i friga om hyra eller
annan ersittning, som avser tiden fore den 1 oktober 1942.

9. Har hyresvirden, utan att hyresriitten idr férverkad, fore denna lags
ikrafttridande uppsagt hyresavtal om ligenhet, som ej dr uthyrd till bostad i
méblerat skick, till upphorande den 1 oktober 1942, ma framstillning som i
7 § sigs goras inom fjorton dagar fran dagen for lagens ikrafttriidande. Har
ligenhet fore lagens ikraftiridande uthyrts till annan och ér avtalet ej ogiltigt
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enligt lagen den 21 mars 1942 om viss inskrinkning i ritten att uthyra bo-
stadsligenheter eller av annan grund, skall dock vad i 7 § stadgas ej dga till-
lampning. Intill dess beslut om val av ledaméter i hyresnimnd ar gillande,
m& framstillning som nu sagts provas av ordféranden.

3. Stadgandena i 11 § skola ej f4ga tillimpning, dir anvisning & ligenhet
eller overldtelse av hyresriitt skett fore lagens ikraftiridande.

4. Lagen skall 4ga tillimpning jamvil & hyresavtal, som ingatts fore lagens
ikrafttriidande. Vad i 23 och 24 §§ stadgas om straff och &terbéringsskyl-
dighet skall dock i sidant fall gilla allenast, dir hyresviirden efter lagens
ikrafttridande mottager hyra for tid efter den 30 september 1942, som &ver-
stiger den tillitna grundhyran, eller annan otilliten ersittning eller gottgo-
relse.

5. Har i kommun tillsatts medlingsnimnd jimlikt lagen den 22 juni 1939
om medling i hyrestvister, skall dess verksamhet upphéra, d& hyresnimnd
for kommunen blivit tillsatt enligt denna lag.

6. Dir Konungen efter lagens ikrafttridande meddelar férordnande, att
bestimmelserna i lagen skola fga tillimpning i viss ort, iger Konungen fore-
skriva, att de tidpunkter, som angivas i 2, 3 och 9 88 samt under 1—4 hir
ovan, skola med avseende & orten ersittas med de senare tidpunkter, som
Konungen bestimmer.

7. Denna lag dger giltighet till och med den 30 september 1943. Foreskrift
eller beslut, som meddelats med st6d av lagen, iger ej tillimpning lingre i#in
denna ir gillande. P4 Overtridelse, som begitts under lagens giltighetstid,
samt brott mot den tystnadsplikt, som féreskrives i 25 §, skall vad i lagen
stadgas dven direfter tillimpas.

B. att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit
vissa fndringar béra vidtagas i det genom propositionen nr
341 framlagda lagforslaget, matte for sin del antaga féljande
forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
Lag

om kontroll av upplitelse och dverlitelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

Lagens tillimpningsomride.

18.

Bestiimmelserna i denna lag skola #ga tillimpning i ort, diar lagen om hy-
resreglering m. m. ir gillande.
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Om upplételse av bostadsritt.
2 8.

Ekonomisk plan, som avses i 11 § lagen om bostadsrittsféreningar, skall
godkinnas av hyresnimnden, innan den mé& mottagas av ldnsstyrelsen.

3 8.

Vid granskning av planen skall nimnden iakttaga féljande.

Har huset férut varit avsett f6r uthyrning, ma &rsavgift for ligenhet och
sarskilt tillskott for visst ar jamte ett belopp, motsvarande ett efter ligenhe-
tens beskaffenhet och Ovriga omstindigheter limpat procenttal av grundav-
giften, ej tillhopa overstiga vad som kunnat betingas i hyra enligt lagen om
hyresreglering m. m. jimte skiilig ersittning for ligenhetens uppvirmning
och forseende med varmvatten, med den nedsittning som skiligen ma fér-
anledas av bostadsrittshavarens forpliktelser i friga om underhall och dy-
likt. Andra avgifter eller tillskott eller sirskilda villkor, som till sin inneb6rd
iro jamforliga med foreskrift om avgift eller tillskott, ma ej stadgas.

Avser planen hus, som ej férut varit avsett fér uthyrning, ma planen god-
kinnas, om avgifterna fér ligenheterna och villkoren i ovrigt med hinsyn
till byggnadskostnaderna och andra omstindigheter provas skiliga. Samma
lag vare, dir planen avser hus som férut varit avsett for uthyrning men dar-
efter undergatt viisentlig ombyggnad.

Foreningens stadgar mé ej innehdlla bestimmelse, vilken till men for bo-
stadsrattshavaren avviker fran plan som godkints av nimnden. Ar detta
forhallandet, ma registrering ej dga rum, och vare bestimmelsen utan verkan.

4 §.
Ej ma nagon foér upplitelse av bostadsritt mottaga eller triffa avtal om
ersittning utover vad som foljer av de for foreningen gillande stadgarna.

Om dverlitelse av bostadsritt.
5 §.

Overlatelse av bostadsritt skall for att bliva gillande godkidnnas av hyres-
nimnden. Vad nu sagts skall dock ej gilla férvirv som skett 4 exekutiv

auktion.
Den som overliter bostadsritt vare skyldig att géra anmilan om overla-

telsen hos nimnden inom fjorton dagar frin dagen foér avtalet.

6 8.

Overlitelse av bostadsritt ma ej godkiinnas, om ersittning foér bostadsrit-
ten skall utgd med hogre belopp 4n som svarar mot bostadsrittshavarens an-
del i féreningens behillna tillgdngar, utan sa ir att bostadsritten av sarskild
anledning har hogre virde.
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7 8.

Ej mA ndigon for oOverlitelse av bostadsritt mottaga eller triaffa forbe-
hill om ersittning utéver vad som finnes upptaget i det avtal, som under-
stilles hyresnimndens provning, eller mottaga hogre ersittning &n hyres-
niamnden godként.

8 §.

Den som efter dverlatelse forvirvar bostadsritt mi ej antagas till medlem
av bostadsrattsforeningen forrin overlatelsen godkints av hyresniamnden.

Friga om viigran att antaga ndgon  Friga om viigran att antaga nigon
sdsom medlem ma& i fall som avses i sisom medlem pd den grund, att hy-
forsta stycket ej hianskjutas till skil- resndmndens godkdnnande icke er-
jeméan. hdllits, m& ej hinskjutas till skilje-

maén.

9 §.

Har ej overlitelsen anmilts hos hyresnimnden inom tid som i 5 § sags,
idge den som forviarvat bostadsritten omedelbart frantrida avtalet, sdvida
han ej redan tilltratt ligenheten,

Vad i forsta stycket stadgas skall ock gilla, om hyresnimnden ej god-
kant 6verlatelsen inom tvid minader frin dagen for avtalet och tilltrade ej
agt rum.

10 §.

Godkinner hyresnimnden ej Overldtelsen och vill bostadsrittshavaren ej
Overlata bostadsritten pa de idndrade villkor som nimnden finner skiliga,
skall, om tilltride skett, anses som vore skriftligt hyresavtal ingdnget for
tiden intill den fardag som infaller nist efter tre manader frin uppsigning
samt mot den hyra som kunnat betingas enligt lagen om hyresreglering m. m.
och pa de villkor i 6vrigt som i brist av 4simjande faststillas av nimnden.

Om upplitelse eller dverlitelse av annan andelsriitt iin bostadsritt.
11 8.
Vad i 4—10 88 stadgas om bostadsriatt skall &ga motsvarande tillimp-

ning med avseende & annan andelsritt i forening eller aktiebolag, varmed
foljer ritt att besitta eller hyra ligenhet.

Om anvisning & bostadsrittsliigenheter m. m.
12 §.

Ej m& nigon mottaga eller triffa avtal om ersiittning av den, som sbker
bostad, fér anvisning & ligenhet, som avses i denna lag, siframt liigenheten
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ar avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till bostad och ar beldgen i
ort, dir denna lag iger tillimpning. Vid yrkesmissig bostadsformedling mé
dock sddan ersittning utga enligt grunder, som bestimmas av hyresnimnden.

13 §.

Konungen figer meddela foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter ro-
rande ligenheter, som avses i denna lag.

Ovriga bestimmelser.
14 §.

Vid tillimpning av 22 § foérsta stycket och 55 § andra stycket lagen om
bostadsrittsforeningar skall hyran jimte ersitining for ligenhetens uppviarm-
ning och forseende med varmvatten bestimmas enligt vad som stadgas i lagen
om hyresreglering m. m.

15 §.

Vad i 19—21 och 25 §§ lagen om hyresreglering m. m. stadgas om for-
farandet hos hyresnimnden, fullf6ljd av talan och tystnadsplikt skall dga
motsvarande tillimpning med avseende & drende enligt denna lag. Ror dren-
det faststillandet av hyresvillkor, skall jamvil i ovrigt tilldimpas vad som
stadgas i férstnimnda lag.

16 §.

Den som bryter mot vad i 4, 7 eller
12 § stadgas, straffes med dagsboter
eller fingelse. Vad i nimnda para-
grafer stadgas skall gilla dnd4 att er-
sidttningen givits annan beteckning &n
dir sigs.

Den som bryter mot vad i 4, 7 eller
12 § stadgas eller uppsdtligen forleder
annan till sddant brott, straffes med
dagsboter eller fingelse. Vad i namn-
da paragrafer stadgas skall gilla an-
d4 att ersiittningen givits annan be-
teckning an déir ségs.

Den som underlter att gora anmilan enligt vad i 5 § andra stycket fore-
skrives, straffes ock med dagsboter eller fiangelse.

Styrelseledamot, som i strid mot vad i denna lag stadgas om overlatelse av
bostadsritt eller annan andelsritt antager nigon sisom medlem eller del-
dgare utan att overlitelsen godkints av hyresnimnden, straffes med dags-

boter.

17 §.
Dir nigon mottagit ersittning som ej ar tilliten enligt denna lag, vare han
pliktig att &tergiilda vad sdlunda uppburits.

18 §.

Béter tillfalla kronan.
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19 §.

Niarmare foreskrifter angdende tillampningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av statens hyresrad.

Denna lag trider i kraft dagen efter den di lagen enligt dirfd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

Bestimmelserna i 4—12 §§ skola ej gilla, om avtal traffats eller anvisning
4 ldgenhet skett foére lagens ikrafttridande i orten.

Lagen iger giltighet till och med den 30 september 1943. Foreskrift eller
beslut, som meddelats med stéd av lagen, dger ej tillimpning lingre 4n denna
ar gillande.

P3a overlitelse av bostadsritt eller annan andelsritt, som sker inom tv4
ménader fore det lagen upphor att gilla, skall lagen ej tillampas. Bestdm-
melserna i 9 § skola, savitt angar 6verldtelse vara lagen ir tillimplig, gilla
dven efter det lagen upphort att gilla. Vad i 10 § stadgas skall ock gilla,
and4 att fardag som dir sigs infaller efter det lagen upphoért att gilla, dock
att hyresvillkoren for tid direfter i hindelse av tvist skola faststillas av dom-
stol.

PA forseelse, som begitts under lagens giltighetstid, skall vad i lagen stad-
gas dven darefter tillimpas.

C. att motionerna I: 274 samt II: 379, II: 380, II: 395 och
II: 396, i den man de icke blivit besvarade genom vad ut-
skottet under A. hemstillt, icke matte foranleda till ndgon
riksdagens atgird; samt

D. att motionen II: 21, i den mén den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet under A. hemstillt, icke métte
foranleda till ndgon riksdagens atgard.

Stockholm den 16 juni 1942.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava néarvarit:
frdn £6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Forslund, Wistrand, Sten, Strand,
Holstenson och Naslund;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, froken Andersson, herrar
Olovson i Visterds, Pettersson i Hillbacken, Hermansson, Wallén och fru Johansson.
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Reservationer:

1) av herrar Forslund, Sten, Strand, Hage och Pettersson i Hillbacken,
vilka anfért:

Utskottet har foreslagit, att straffansvar for oOvertridelser av hyresreg-
leringen skall drabba icke blott hyresvirden utan i vissa fall #ven hyres-
gisten. Enligt vir mening bor emellertid — sdsom foreslagits i propositio-
nen — ansvaret for dylika overtridelser endast liggas pa hyresvirden. Det
torde ligga i sakens natur, att denne, som handhar uthyrningen, skall svara
for att lagstiftningen darvid efterleves. Det synes oss dven oriktigt att jim-
stiilla hyresviarden, som har ekonomisk vinning av att taga for hég hyra, med
hyresgisten, som ser sig ndodsakad att betala denna hyra foér att fi bostad
it sig och sin familj.

En utvidgning av straffbudet till att omfatta hyresgisten skulle dessutom,
sdsom dven utskottet funnit, medféra stora praktiska svarigheter. Om dven
hyresgisten hotas av straff, kommer detta troligen att i hog grad minska
mojligheterna att dtkomma brottsliga hyresvirdar genom att dessas Overtri-
delser icke bliva angivna eller kunna ledas i bevis. Den av utskottet angivna
forutsittningen for att hyresgisten skall straffas, ndmligen att han foérlett
hyresvirden, torde dven villa stora bevisningssvarigheter.

Vad nu sagts betriffande Overskridande av den tillitna hyrans storlek
giller dven i tillimpliga delar i friga om de oOvriga av utskottet férordade
utvidgningarna av straffbestimmelserna i de bida lagforslagen.

Pa grund av vad silunda anférts ha vi ansett, att utskottet bort tillstyrka
bifall i oférandrat skick till de av Kungl. Maj:t féreslagna bestimmelserna
i 23 § av forslaget till lag om hyresreglering m. m. och 16 § av férslaget till
lag om kontroll av upplatelse och 6verlitelse av bostadsritt m. m.;

2) av herr Hage, som inom utskottet yrkat bifall till motionen II: 379 och
saledes ansett, att utskottet bort fororda statsbidrag med 50 % av kommuner-

nas kostnader for hyresnimnder och bostadsférmedling; samt

3) av herr Olovson i Visteras.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9saml. 2 avd. Nr 42. 4
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 6 februari 1942 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrel-
sen att till riksdagens andra lagutskott avgiva ytirande éver en inom andra
kammaren vickt motion, nr 21, angiende skapande av oOkad trygghet for
hyressokande familjer med barn. Med anledning hiarav far styrelsen anféra
foljande.

Motionen avser bl. a. en skidrpning av bestimmelserna i hyreslagens 38 §
till skydd foér familjer med barn i avseende pa deras bostadsforhallanden.
Det kan hir till en borjan erinras om att berérda bestimmelser utgoéra en
modifikation av hyreslagstiftningskommitténs ar 1938 framforda forslag, som
pa denna punkt hade en mera vittgdende innebdrd. Enligt detta forslag skulle
salunda hyresgist under vissa betingelser dga en foretridesratt till fortsatt
férhyrande av ligenhet och vara berittigad till skadestand, om denna hans
foretridesritt asidosattes. Ett par av kommitténs medlemmar ville g& langre
och stadga en verklig optionsritt fér hyresgisten. I yttrande 6ver kommit-
téns betinkande den 31 oktober 1938 framstillde emellertid socialstyrelsen
erinringar mot savil det ena som det andra forslaget. Styrelsen anférde hér-
vid bland annat:

»Sammanfattningsvis vill styrelsen anfora, att den féreslagna kvarboende-
ritten kan komma att medfora betydande svarigheter och oligenheter. Da
det tillika torde vara ostridigt, att illojala uppsiagningar fran hyresvirdarnas
sida forekomma endast i ringa utstrackning, bor vid vigandet av skidlen for
och emot ett bifall till kommitténs forslag de vasentligt starkare skilen anses
tala i avstyrkande riktning. Hirtill kommer, att en prioritetsritt for hyres-
gisten att kvarbo i sin lagenhet vid det férhallandet, att den huvudsakligen
utformats som en skadestandsritt, icke kan antagas fa nagon storre effekti-
vitet. Styrelsen finner sig darfor icke kunna tillstyrka kommitténs forslag i
forevarande punkt. An mera betinksam maste styrelsen stilla sig till de av
tvenne reservanter framforda forslagen om en verklig optionsritt for hyres-
gisten. Aven om hirigenom kunde erhillas ett effektivare hemskydd 4n en-
list kommittémajoritetens forslag, torde de ifragasatta bestaimmelserna kom-
ma att utéva en himmande inverkan pi bostadsforvaltningen och bostads-
produktionen.»

Vad styrelsen hir anfort synes alltjimt dga en avsevard giltighet. Alltfor
langt gdende ingrepp i dganderittsforhallanden maste pa detta som pa andra
omraden mota betinkligheter med hansyn till moéjligheten av ogynnsamma
aterverkningar pa den allminna marknaden och pa produktionen.

A andra sidan kunna sadana ingrepp likvil bliva oundvikliga under vissa
forhallanden. Det ma erinras om hyreslagstiftningen under det foregiende
varldskriget med dess starkt restriktiva féorordnanden i fraga om hyresvirds
uppsagningsratt saval som i fraga om ritten att bestimma hyrans storlek.
Denna lagstiftning var dgnad att bereda hyresgisten ett mycket lingt gaende
skydd, och detta skydd kunde i det radande krisldget fa en sirskild betydelse
for familjer med barn.
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Frigan om en skirpning av hyreslagens 38 § i sidan riktning, som antydes
1 motionen, synes ha ett givet samband med fragan, huruvida en hyreslag-
stiftning av kristidskaraktir ater kan bli befogad. Det torde icke finnas an-
ledning att i detta sammanhang ingd nirmare pa detta sporsmal.

Inforandet — utan samband med en dylik mera omfattande kristidslag-
stiftning — av en sirskild bestimmelse om optionsritt, avseende enbart fa-
miljer med barn, skulle, om en sadan bestimmelse icke kompletterades med
andra anordningar, litteligen kunna komma att motverka sitt eget syfte ge-
nom att gora just dessa familjer i 6kad grad till icke onskvirda hyresgister.
For att bli effektiv maste med hiénsyn hirtill en bestimmelse om en dylik ritt
kompletteras med en mera vittgaende reglering, innefattande jimvial en sa-
dan foretradesratt till hyreslediga lagenheter, som dvenledes har ifragasatts
i motionen. Genomfoérandet av en offentlig hyrestérmedling och av tvang att
anlita en sadan torde hiirjimte kravas som en kompletterande anordning. En
konsekvens av de nimnda bestimmelserna om kvarboenderitt och foretra-
desritt torde ocksa bli inforandet av restriktioner med avseende pa fastig-
hetsagares ritt att bestaimma hyrans storlek. Det bor icke forbises, att en hy-
resvirds befogenhet att disponera over sin egendom emellertid salunda i sjialva
verket i det hela skulle komma att begriinsas till ett mycket snivare omfang
in vad som nagonsin forut har skett i svensk lagstiftning.

I samband med det remitterade forslaget framstilla sig ytterligare vissa
synpunkter, vilka har ma redovisas, utan att styrelsen dirmed tar bestimd
stallning till fragan, huruvida sirskilda atgéranden #iro av noden i det be-
rorda sammanhanget och vad som i sa fall lampligen kunde ifragasittas.

Sjilva det grundliaggande spérsmalet, i vilken mén vissa atgiarder till skydd
for familjer med barn 6verhuvud kunna anses vara av behovet pakallade,
bor nirmare undersdkas. Det vore diarvid bl. a. av intresse att fa utrdnt, i
vilken omfattning det har forekommit, att gottgorelse at hyresgiaster har ut-
démts 1 enlighet med hyreslagens ovan berorda 38 §. Det ir tinkbart, att
svarigheterna for de barnigande familjernas vidkommande i nidgon man ha
overdrivits; det torde dock ligga i sakens natur, att de till en viss grad maste
vara for handen. Savial hyresvirdarnas som kringboende hyresgisters in-
stillning har hirvidlag otvivelaktigt kunnat spela en roll i vissa fall. Ur be-
folkningsfragans hela det sociala problemkomplexet behirskande synpunk-
ter kan sporsmalet om barnigande familjers stillning i bostadshinseende
ocksa utan tvivel fi en sirskild betydelse.

Aven andra slag av atgoranden dn de i motionen férordade torde emeller-
tid i detta sammanhang kunna komma i atanke.

Det skulle salunda kunna 6vervigas, huruvida icke husiigare och husbyg-
gare genom en liamplig subventionspolitik kunde uppmuntras att mottaga
barniigande familjer som hyresgiister. Sadana riintefria »tilliggslan» for bo-
stadsbyggande, som av byrachefen A. Johansson i dennes nyligen verkstillda
utredning om bhostadsforsorjning ha foreslagits som ett medel att stimulera
bostadsproduktionen i allméanhet, skulle kunna givas till ékade belopp {6r
det speciella fall, att lantagaren forbinder sig att bereda bostad at visst antal
familjer med barn. Hirigenom kunde husigaren kompenseras for de oligen-
heter 1 form av Okade utgifter {Or reparationer av postiiderna, snm kunde for-
utsiattas skola uppkomma i dvlika fall.

I {fraga om redan uppforda hus kunde subventioner i samma syfte tinkas
utga 1 form av direkta bidrag med allmiinna medel till reparationskostna-
derna. En annan hiir tinkbar utvig vore att i stillet lala mindre bemedlade
familjer med barn fa ett hyresbidrag, som mojliggjorde erliggandet av en
med ett skiilligt belopp forhojd hyra. Vissa ofrankomliga vanskligheter maste
dock tagas med i berilkningen vid elt sadant system av subventionering av

familjer pd den allmiinna hyresmarknaden.
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Det bor icke forglommas, att en 6kning av den allminna bostadsproduk-
tionen till sist torde vara det bista medlet att tillgodose aven de barnigande
familjernas bostadsbehov. De svarigheter, som kunna foéreligga for dessa fa-
miljers del, ha sin grund i den allminna bostadsbristen och avligsnas, i den
man denna upphjilpes. Hir moter det stora problem, vars tillfredsstillande
16sning far avgorande betydelse dven i detta sirskilda sammanhang,

Redan vidtagna atgirder fran det allmannas sida med syfte att beframja
speciellt de barnrika familjernas bostadsférsérjning representera emellertid
i sin man ocksa en viktig insats pa det forevarande omradet. Denna insats
bor fullfoljas och utvecklas savitt mojligt. Sasom foredomliga i detta hinse-
ende framsti sadana fran stat och kommuner subventionerade bostadsfére-
tag, som exempelvis aktiebolaget Stockholmshem, vilket till viss del avser
beredandet av bostad at barnrika familjer, alitsi familjer med tre eller flera
minderariga barn, och i 6vrigt A&t andra mindre bemedlade hyresgister, sa-
val ensamstiende som familjer. Det bor anses vara mycket lampligt, att pa sa
sitt en viss blandning av olika kategorier inhyses i dylika bostadskomplex.
Det bor ocksd namnas, att féretaget har anordnat lekstugor at barnen.

Givet idr emellertid, att sidana genom det allminnas forsorg uppférda bo-
stadskomplex endast kunna astadkommas i en tidmligen begrinsad omfatt-
ning. Det allminna kan icke ataga sig tillgodoseendet av mer dn en mindre
del av hyresmarknaden.

Det ma i detta sammanhang slutligen erinras, att gillande lagstiftning om
egnahemsverksamheten lampligen skulle kunna goras till foremal for en viss
overarbetning med syfte att lata familjesociala synpunkter dir fa ett okat
utrymme. Jimvil pa denna vig kunde mojligtvis vissa resultat uppnas i den
riktning, som Aasyftas 1 motionen.

Med hianvisning till vad ovan anforts finner sig styrelsen kunna tillstyrka,
att en forutsattningslés utredning verkstilles 1 friga om behovet av okad
trygghet for hyressékande familjer med barn och om limpligheten av atgir-
der i motionens syfte, med beaktande jamvil av de synpunkter, som hir ha
forts fram till diskussion.

Stockholm den 26 februari 1942.
KARL J. HOJER.

Ernst Bexelius.
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Bilaga B.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan utskottet berett Sveriges Fastighetsigareforbund tillfalle att avgiva
yttrande over en inom andra kammaren viackt motion nr 21 av herr Edberg
m. fl. angdende skapande av 6kad trygghet for hyressokande familjer med
barn, far forbundet hirmed anféra foljande.

I pressen ser man di och da notiser och insindare om att hyressokande
blivit avvisade dirfor att de ha barn. Dylika meddelanden iro sjilvfallet
dgnade att vicka uppseende, och pa vissa hall inom pressen utnyttjar man
dem rent av i syfte att skapa misstimning mot fastighetsigarna.

Vid en nirmare undersékning angiende verklighetsunderlaget for dylika
meddelanden, visar det sig ofta, att de berérda hindelserna ha en helt annan
férklaring An den hyresgiisten s6kt utfinna. Ovanligt ar icke heller, att de
anklagelser som framféras rora fastighetsiigare, som icke aro organiserade.
Vare dirmed hur som helst s& kan man med sidkerhet pasti, att den avoghet
mot familjer med barn, som stundom foérmenas utmérka fastighetsigarna, i
verkligheten icke forefinnes. De fall, d4 man verkligen kan tillvita fastighets-
dgare att i hir Asyftat hiinseende ha forfarit pa ett ur sociala synpunkter
stotande siitt, dro utan tvivel forsvinnande fa till antalet.

Motionirerna ha sirskilt framhallit betydelsen av lagstifining sdsom stod
for intresset att familjer med barn icke skola behdva std utan bostad och
ifragasitta i dylikt hinseende dels en skidrpning av bestimmelserna i 38 §
nya hyreslagen dels ock stadganden om féretriadesriitt for familjer med barn
till hyresledig ligenhet.

Enligt férbundets bestiimda formenande #r det genom lagstifining icke
mojligt att, om man icke vill taga risken av socialt olimpliga verkningar, na
langre #n som féranledes av nimnda lagrum. Den repression, som dar stad-
gats gentemot den hyresviird, som uppsiger en hyresgist till avflyttning av
saddan anledning, att uppsigningen méste anses strida mot god sed i hyres-
forhallanden, har, enligt vad forarbetena till lagen utvisa, avseende bland an-
nat just pA det férhallandet, att hyresgiisten har barn. Salunda yttrade fore-
dragande departementschefen i friga om hir berérda lagrum (se proposition
nr 166 till 1939 ars riksdag sid. 140): »Sasom exempel a en omstindighet som
i friga om bostadsliget icke bor anses som gillig orsak till uppsidgning mé
namnas, att hyvresgiisten efter sin inflyttning i ligenheten fatt ett eller {lera
barn.»

I anslulning hartill ma framhallas, att 1 det forslag till lag om hyresreg-
lering m. m., som for narvarande ir pa remiss hos myndigheter och organi-
sationer (S. O. U. 1942: 14), har i 7 § upptagits en bestimmelse enligt vil-
ken hyresndmnd pa framstillning av hyresgist kan forklara en hyresvirdens
uppsidgning ogiltig, »om den finnes strida mot god sed i hyresférhallanden
eller eljest vara obillig mot hyresgisten». Genom ett dylikt stadgande for-
stiirkes hyresgistens skydd ytterligare. Enligt 38 § hyreslagen ar hyresgés-
ten, om uppsagningen strider mot god sed, berittigad till flyttningskostnads-
ersiittning; enligt det nya lagforslaget undanrdjes hyresgistens skyldighet att
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flytta. Och detta icke blott nir uppsigningen star i strid mot god sed utan
redan nir uppsigningen eljest dr obillig mot hyresgésten. I fraga om den néir-
mare innebdrden av det salunda foreslagna stadgandet har i promemorian
anforts, att en barnrik familjs bostadsbehov bor foranleda sarskilt beaktan-
de (se sid. 41). Det vill salunda synas, att hela fragan om skydd for hyres-
gists fortsatta innehav av den forhyrda ligenheten numera kommit i ett helt
annat och nytt lige.

Vad betriffar fragan att i forfattning inféra stadgande om foretridesrilt
fér familjer med barn till hyresledig ligenhet maste férbundet pa det be-
stimdaste varna mot dylik lagstiftning. En sidan skulle innebira icke blott
att familjer med barn finge monopol pa de ligenheter de inneha utan #ven
att familjer utan barn skulle se sina mdjligheter att komma i besitining av
bostad avsevirt minskade. Ett otal ur social synpunkt irriterande konflikt-
situationer skulle uppkomma. Exempelvis skulle féljande fragor, bland méanga,
kunna uppstillas: Hur gamla skulle barnen fa vara for att familjen icke
skulle behéva vika for familjer med yngre barn? Skulle ildre personer all-
tid nddgas sta tillbaka for yngre personer? Skulle en familj med huvudsak-
ligen nagot dldre barn alltid vika {6r en familj med huvudsakligen yngre?

I den man si finnes nodvindigt for tryggande av bostadstillgingen for fa-
miljer med barn torde ritta vigen vara att fullfélja och utveckla den sedan
nigra ar pagaende verksamheten till frimjande av bostadsforsérjningen for
mindre bemedlade barnrika familjer. (Se KK den 4 september 1933, nr
512, om lian och bidrag av statsmedel fér beredande av hyresbostider at
mindre bemedlade barnrika familjer.) I sadant hinseende far forbundet
sarskilt framhalla, att ritten att medgiva familjebidrag icke, sasom for nir-
varande ar hiandelsen, bor vara inskriankt till det fall att den fastighet var-
om ar friga dges av s. k. allminnyttiga bostadsféretag. Sdsom forbundet i
andra och tidigare sammanhang framhallit skulle det befintliga bostadsbe-
stindet kunna rationellare utnyttjas till gagn for familjer med barn, om fa-
miljebidrag kunde utga jamvil till familjer, vilka toge bostad i fastigheter
som dgas av enskilda personer. De nuvarande férhillandena synas dn tyd-
ligare framhéva lampligheten av att statsmakternas hittillsvarande motstand
pa denna punkt Overgives.

I detta sammanhang torde férbundet jamvial fa hinvisa till vad som an-
féres i den av byrichefen Alf Johansson utarbetade promemorian rorande
bostadsférsorjningen (S. O. U. 1942: 3 sid. 77):

»Det synes lampligt, att familjebidrag till flerbarnsfamiljer och eventuelit
andra familjer med minderariga barn kunde utga till ligenheter, som med
statliga 1an och subventioner uppféras av kommuner och allminnyttiga bo-
stadsforetag, i stérre utstrackning &n som nu dr mdjligt inom ramen av gil-
lande forfatining rérande bostadsanskaffning fér barnrika familjer. Denna
fraga torde oOverviagas av 1941 ars befolkningsutredning och bostadssociala
utredningen.»

Ehuru syftet med motionen uppenbarligen idr behjirtansviard, torde med
hinsyn bland annat till vad salunda anforts en sirskild utredning i enlighet
med vad motioniirerna yrkat icke kunna anses vara pakallad.

Stockholm den 9 april 1942.

Sveriges Fastighetsdgareforbund.
1. FAGRXEUS.

Sigurd Ahlmark.
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Bilaga C.

Till riksdagens andra lagutskott.

Hyresgisternas Riksforbund, som beretts tillifdlle avgiva yttrande Over en
av herr Edberg m. fl. i andra kammaren vickt motion nr 21, angaende ska-
pande av 6kad trygghet for hyressokande familjer med barn, far i anledning
hirav vordsamt anféra foljande.

Redan under normala férhillanden pa bostadsmarknaden har. forbundet
vid upprepade tillfillen kunnat konstatera, att hyresstkande familjer med
barn haft svarigheter att erhalla bostad pd grund av obenigenheten fran
vissa hyresvirdars sida att upplata ligenheter it dem. Likasa férekommer
dven under normala tider att uppsigning av dylika familjers hyresavtal
sker, direkt eller indirekt motiverad av barnférekomsten. Den begrinsade
gottgorelse enligt 38 § hyreslagen, som hyresgisten i de senare fallen moj-
ligen kan erhalla, undanréjer pé intet sidtt de svarigheter, som hirigenom
uppsta for familjen.

Den krissituation, som nu riader pa bostadsmarknaden, har for familjer av
ifragavarande kategori i hog grad skirpt de ovan patalade oldgenheterna.
Saval nar de upptrada som hyressbkande som nir de redan innehava la-
genhet pd grund av hyresavtal har deras faktiska stillning forsimrats. For-
bundet delar darfor motionérernas uppfatining att atgirder dro erforderliga
for beredande av 0kad trygghet f6r dessa familjer, men vill samtidigt fram-
halla, att dylika atgidrder #dro pakallade redan under normala forhallanden
pa bostadsmarknaden, lat vara att de da mahinda icke behdva vara av den
genomgripande natur som nu ir av noéden.

Forbundet vill till en borjan behandla fragan om de sidrskilda atgirder
i berorda syfte, som enligt forbundets mening aktualiserats av nuvarande
krisforhallanden. Det frimsta onskemadlet dr givetvis, att bostadsmarknaden
tillfores ett tillrackligt antal familjebostider under offentlig eller halvoffent-
lig kontroll, varigenom ovan berérda nackdelar neutraliseras dtminstone for
dem, som komma 1 atnjutande av dylik ligenhet. Genom samverkan mellan
stat och kommun samt allmidnnyttiga bostadsféretag har ett betydande an-
tal ligenheter till billig hyra kunnat tillhandahallas mindre bemedlade, barn-
rika familjer. Det 4r ocksa denna kategori, som &r i storst behov av det all-
minnas skydd. Men det mdiste tyvirr konstateras, att det fran atskilliga kom-
muners sida icke visats det intresse for denna verksamhet, som den varit
fortjint av. Med hinsyn till den jimférelsevis obetydliga finansiella med-
verkan, som kraves fran kommunernas sida, torde det val i regel icke ha
varit ekonomiska skil, som férestavat dessa kommuners passivitet pa detta
omride, utan fastmer obenigenheten att ge sig i kast med nya, arbetskri-
vande uppgifter. 1 viss man torde hértill ha bidragit den férsdoksprigel, som
verksamheten fran borjan haft. Numera torde erfarenheter ha vunnits, som
climinera skil av sistniimnda beskaffenhet. IFérbundet finner det synner-
ligen angeliget att atgirder vidtagas for att stimulera kommunernas in-
tresse for denna form av bostadsforsorjning. Viss risk torde eljest foreligga,
alt dessa uppgifter komma att Overskuggas av de nya problemkomplex,
som krisen skapat. Fragan om de barnrika familjernas bostadsforsérjning
ar emellertid, sedd i sitt rilta sammanhang, endast en detalj av bostads-
problemet i stort. Situationen ar nu sadan, att kraftiga atgirder erfordras
frain kommunernas sida for alt 0ka bostadsbestiandet Overhuvud taget. 1
vad man detta kommer att ske i lillriicklig utstriickning och med erforder-
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lig snabbhet far anses vara en oOppen fraga. Forbundet vill emellertid be-
gagna detta tillfille att siasom sin uppfatining framhalla énskvirdheten av
ett starkare statligt inflytande 6ver den kommunala bostadspolitiken i dess
helhet. Det bor enligt férbundets mening foreligga en lagstadgad skyldighet
fér en kommun att — i den man sa icke sker i annan ordning — sérja for
att ldgenhetstillgangen &r tillricklig. Foérbundet, som i4r medvetet om att
detta sp6rsmal aktualiserar grannlaga fragor i samband med den kommuna-
la sjilvstyrelsen, vill i anledning av den remitterade motionen ifragasitta,
om icke en dylik skyldighet bor foéreligga diminstone i friga om sadana
bostader, som omfattas av stédatgdrderna for mindre bemedlade barnrika
familjer. Med hinsyn till nuvarande befolkningspolitiska lige kan det enligt
forbundets mening icke anses vara foér statsintresset frimmande eller gent
emot de kommunala sjilvstyrelseprinciperna alltfor ingripande, att en kom-
mun skulle kunna aliggas att anvinda sig av de statliga stédatgirderna for
barnrika familjer, direst detta skulle visa sig ur allmén synpunkt 6nskvirt
med hénsyn till inom kommunen riddande férhallanden.

Om en dylik anordning skulle finnas vara av alltfér genomgripande natur
for alt nu genomféras, vill férbundet i andra hand ifrigasiitta, att Atgirder
vidtagas for att sprida kdnnedom om och vécka infresset for de statliga
stodatgirderna for barnrika familjer hos landets kommuner, dvensom for
att bista dem med rad och dad vid byggnadsarbetenas planliggning och ut-
féorande samt fastighetsférvaltningen. I och for sig #r bostadsfragan av den
betydelse for samhéllet, att man enligt férbundets mening i lingden nappe-
ligen kan undvara ett centralt organ med séirskild uppgift att dgna sig at
densamma. Spoérsmalet hirom sammanhinger emellertid nira med den i det
foregiaende berdrda fragan om det statliga inflytandet éver den kommunala
bostadspolitiken. Om fragan om inrittandet av ett centralt statligt organ
for behandlingen av de bostadssociala sporsmalen finnes vara av alltfér om-
fattande natur for att behandlas i sammanhang med forevarande motion, vil}
forbundet i allt fall foresla, att en eller flera statliga bostadskonsulentbefatt-
ningar inrittas, vilkas innehavare skulle ha till uppgift att bistd de kommu-
nala myndigheterna med rad och dad i fragor, som sammanhinga med den
socialt betonade byggnadsverksamhet, vartill bidrag utgar av statsmedel. I
framsta rummet mirkes hiirvidlag bostadstorsorjningen fér mindre bemed-
lade, barnrika familjer, men fiven uppférandet av pensioniirshem, frimjan-
det av bostadsbyggandet pa landsbygden, uppforandet av lantarbetarebo-
stider m. m.

Det 4r att forvinta att en betydande del av den framtida byggnadsverk-
samheten under kriget kommer att ske under anlitande av statliga tertiiir-
lan och tilldggslan enligt dirom nyligen framlagt férslag, direst detta, vilket
ar att hoppas, vinner riksdagens bifall. Ett betydelsefullt steg i det av mo-
tionéirerna avsedda syftet skulle dirfor tagas, om familjer med barn i viss
utstrickning kunde givas foretride till dessa med allmiint sté6d tillkomna
ligenheter. Enligt forbundets mening skulle detta kunna ske, om byggnads-
lanebyran i samband med tertifirlans och tilliggslans beviljande finge be-
fogenhet foreskriva, att det kommunala férmedlingsorganet skulle dga hin-
visa visst antal hyresgister med barn till den planerade fastigheten. Mgjligt
ar att ett sadant bemyndigande borde kombineras med skyldighet for ve-
derborande kommun att limna sin ekonomiska medverkan till féretaget.

De av forbundet i det foregaende antydda atgirderna hinfora sig till bo-
stider, vilka tillkommit under det allmiinnas medverkan. I 6vrigt har spors-
malet om atgirder i motionens syfte kommit i ett annat lige, sedan fran
justitiedepartementet framlagts en promemoria angdende hyresreglering samf
i utsikt stéillts att ett pa grundval av promemorian utarbetat forslag skall un-
derstillas riksdagen i maj 1942. Det ar férbundets forhoppning att motionen
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av uiskottet behandlas i samband med den blivande propositionen med for-
slag till lag om hyrereglering, sa att de i motionen framférda synpunkterna
kunna vinna vederborligt beaktande vid hyresregleringens utformande.

Det i promemorian upptagna lagutkastet innehaller bestimmelser i sér-
skilt tvenne avseenden, vilka éva inflytande pa losningen av de i motionen
berorda spérsmélen, nimligen angdende férlingning av hyresavtal och kom-
munal bostadsférmedling Om detta forslag genomféres, vinna familjerna
med barn genom bestimmelserna om tvangsférlingning av hyresavtal en
i hog grad okad trygghet. Férbundet vill sdrskilt uttala sin tillfredsstillelse
over att i motiveringen till denna bestimmelse uttryckligen utsagts, att en
barnrik familjs bostadsbehov bor foranleda sirskilt beaktande. I anslutning
till motionen vill forbundet dock hemstilla, att ulskottet gor ett uttalande
diirom, att férhallandena givetvis kunna vara sadana, att dven familjer med
endast ett eller tva barn dro i behov av ifragavarande skydd.

Om hyresregleringen erhiller det innehall, som i det féregdende forutsatts,
torde de i motionen framférda onskemalen angdende uppsdgningsskydd i
stort sett vara tillgodosedda, sa linge hyresregleringen varar. Fragan om
formdnsrdtt till ledig ligenhet for familj med barn har dirigenom givetvis
fatt mindre dimensioner. Sporsmalet ir emellertid enligt féorbundets mening
dock alltjimt viirt beaktande, sarskilt i syfte att frimja en 6nskvird stan-
dardforbittring for ifrdgavarande familjer. I den man de i det foéregaende
uttalade onskemalen om viss foretradesritt for dylika familjer till ligenhet i
fastighet, som uppforts med det allmiinnas stod, vinner beaktande, ir at-
skilligt vunnet i ifrdgavarande syfte. Om erfarenheten skulle visa att ytter-
ligare atgirder iro erforderliga, innebdr skapadet av kommunala bostads-
formedlingsorgan att man erhillit organ, som skulle kunna anvindas jim-
viill sasom hanvisningsorgan och att de administrativa férutsidttningarna
skulle foreligga for en tvingsanvisning av hyresgister. Utan ett dylikt organ
torde namligen alla stadganden om foretridesritt fér familjer med barn
bliva illusoriska. Forbundet dr medvetet om att en tvangsanvisning av hyres-
gister innebdr ett i vart land hittills oként ingripande fran det allminnas
sida. Atgiirden bor ej heller vidtagas forrin ytterst viigande skil tala harfor.
Enligt forbundets mening vore det emellertid limpligt att inom hyresreg-
leringens ram skapades mojlighet for Kungl. Maj:t att — dérest forhallan-
dena pa bostadsmarknaden inom viss ort dirtill féoranleda — forordna att
bostadsféormedlingsorganet skall diga anvisa hyresgiister till lediga lagenheter.

I det féregdende ha behandlats sadana atgirder till skydd for familjer
med barn, som sirskilt dro péakallade med hinsyn till nuvarande krisfor-
hallanden. Vissa av dem, t. ex. de foreslagna bostadskonsulenibefattningar-
na och bestimmelserna i samband med tertiirlineverksamheten, ha dock
betydelse dirutéver. Sasom forbundet inledningsvis antytt dro Atgiirder i
motionens syfte virda uppmiirksamhet iiven fér normala férhallanden pa
bostadsmarknaden. I sitt yttrande over forslaget till 1939 ars hyreslag har
fé6rbundet framhallit énskviirdheten av effektiva optionsriittsbestimmelser.
Tyviirr kom den nya lagstiftningen att innchalla en ylterligt fortunnad
»optionsriitt». Det synes forbundet onskviirt att sisom en Overgang till
en fullgod optionsriitt for samtliga hyresgister — en verklig oplionsriitt till-
erkiinnes familjer med barn. 1 detta hiinseende vill forbundet inskrinka sig
till att hemstilla, alt utskottet matie hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning
angiende inforande 1 1939 ars hyreslag av utvidgade bestimmelser om op-
tionsritt for familjer med barn.

Stockholm den 9 april 1942,

IHyresgiisternas Riksforbund, Stockholm.
OSKAR BENGTSSON.
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