Andva lagutskottets wutlatande Nr 4. 1

Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1942 kl. 10 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende dndrad
lydelse av 6 § forordningen den 11 juni 1937 om
moderskapspenning.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr 17,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Sundvik hemstillt, att 6 §
andra stycket forordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moderskaps-
penning matte erhalla féljande lydelse:

Sjukkassan skall dirjimte skyndsamt verkstilla utredning rérande om-
stindigheter av betydelse for bedémande av kvinnans ratt till moderskaps-
penning. Har kvinnan genom intyg av lakare eller barnmorska gjort sannolikt,
att havandeskapet dr lingre framskridet &n i sjunde manaden, md, direst 1
ovrigt kvinnan befinnes aga ritt till moderskapspenning, sisom forskott &
denna ett belopp av fyrtio kronor omedelbart utbetalas. Utbetalningen skall
i sddant fall ske till vederborande barnavardsnimnd, som har att tillstilla
kvinnan beloppet. Eljest mi moderskapspenning ej utbetalas, forrin till sjuk-
kassan inkommit intyg, utfirdat av likare, barnmorska eller annan kind och
trovirdig person, att kvinnan fott barn.

Betraffande de skil, som anforts till stod for denna hemstéllan, far utskottet
hinvisa till motionen.

Enligt férordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moderskapspenning skall
moderskapspenning av statsmedel utgdi med ett belopp av 75 kronor till
kvinna, som till lindrande av de med barnsbord forenade kostnader dr i behov
ddrav (1 §). Kvinna #ger ej ritt till moderskapspenning vid barnsbérd, som
berittigar henne till moderskapshjilp frin erkind sjukkassa. Behov av moder-
skapspenning skall, dir ej sirskilda omstindigheter till annat foranleda, anses
foreligga, om for kvinnan eller, dir hon &r gift och sammanlever med sin man,
fér makarna tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp, uppgéiende till minst
2,500 kronor (3 §).

Riitten till moderskapspenning provas och moderskapspenning utbetalas av
centralsjukkassan for den ort, dar kvinnan dr bosatt, eller, efter overenskom-
melse med centralsjukkassan, av vederborande lokalsjukkassa (4 §). Kvinna,
som vill komma i &tnjutande av moderskapspenning, bor sjilv eller genom
annan gora ansokan dirom i god tid fore barnsborden (5 §). Sjukkassan skall
(6 §) skyndsamt verkstilla utredning rérande omstindigheter av betydelse for
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bedémande av kvinnans ritt till moderskapspenning. Har kvinnan genom in-
tyg av likare eller barnmorska gjort sannolikt, att havandeskapet ir lingre
framskridet &n i attonde manaden, m4, dérest i 6vrigt kvinnan befinnes iga riitt
till moderskapspenning, sdsom forskott 4 denna ett belopp av 40 kronor ome-
delbart utbetalas. Enligt 6 § i dess ursprungliga lydelse — i vilket hiinseende
dndring skedde genom férordning den 31 augusti 1940 som tridde i kraft den
1 oktober samma &r — gillde hérutinnan, att havandeskapet skulle vara lingre
framskridet &n i sjunde méanaden. Jamlikt paragrafen i dess lydelse enligt nyss-
nimnda forordning den 31 augusti 1940 giller vidare, att i sidant fall utbetal-
ningen skall ske till vederbérande barnavdrdsnimnd, som har att tillstilla
kvinnan beloppet. Eljest far moderskapspenning ej utbetalas, forrin till sjuk-
kassan inkommit intyg, utfirdat av likare, barnmorska eller annan kind och
trovirdig person, att kvinnan f6tt barn.

Enligt 32 § férordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor
skall centralsjukkassa vid barnsbérd utgiva moderskapshjilp med 110 kronor
4t kvinnlig medlem, som omedelbart f6re barnsborden varit medlem av erkiind
sjukkassa under oavbrutet minst 270 dagar. Efter medgivande av tillsynsmyn-
digheten mé centralsjukkassa utgiva moderskapshjilp med hogre belopp in
nyss sagts. Sidsom forskott méa enligt paragrafen i dess lydelse jimlikt forord-
ning den 31 augusti 1940, direst havandeskapet &r lingre framskridet éin i
ittonde manaden, utbetalas 60 kronor; f6rut gillde dven hirutinnan som vill-
kor for forskott, att havandeskapet skulle vara lingre framskridet in i sjunde
ménaden.

Vid sin granskning av statsverkets jimte dirtill horande fonders tillstdnd,
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1938—30 juni 1939 behandlade riks-
dagens revisorer bland annat frigan om anslagen till médrahjilp (revisorernas
berittelse, del I, sid. 23—43). Revisorerna forklarade sig hava uppmirksammat,
att modrahjilpsmedel i »hogst betydande omfattning» anvints till forloss-
ningskostnader och barnets forsta utrustning, ett férhillande, som de funno
berittiga till antagandet, att moderskapspenningen ofta icke anvints f6r dessa
andamal, vilka den likvil vore avsedd att 1 frsta hand tillgodose. Revisorerna
ifragasatte darfor, om man icke, for att vinna kontroll 6ver moderskapspennin-
gens anvindning och dirjimte uppné att densamma nirmare anpassades efter
behovsprincipen, borde inarbeta denna hjilpform i mdédrahjélpen.

I proposition nr 5 till 1940 drs urtima riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
om vissa #ndringar i1 bestimmelserna rorande modrahjilp och moderskaps-
penning. I friga om moderskapspenningen avsdg forslaget bland annat att
erhalla en bittre kontroll 6ver moderskapspenningens anviandning (se sid.
85—95 i propositionen). Till grund {6r propositionen lig en den 1 april 1940
dagtecknad skrivelse av socialstyrelsen, innefattande forslag till vissa #nd-
ringar i modrahjilpsforordningen m. m. Skrivelsen finnes fogad sisom bilaga
till statsradsprotokollet i drendet. — Hir m4 &tergivas foljande uttalande av
socialstyrelsen:
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Styrelsen ir fortfarande icke beredd att férorda nigon sidan #ndring, som
skulle rubba sjilva grunderna for det nuvarande hjilpsystemet vid havande-
skap och barnsbérd. Mot sjélva principen, att samhillet vid behov bidrager
till” tickande av de med barnsborden forenade normala extrakostnaderna,
synes icke kunna vara nagot att invinda. Ej heller ddremot, att detta bidrag
itminstone regelmissigt utgir som kontantbelopp. Socialstyrelsen far darfor
i avbidan pa socialvirdskommitténs arbete avstyrka forslaget om moderskaps-
penningens inarbetande i modrahjalpen. Emellertid kan det ej anses tillfreds-
stillande att, sisom upplysts, de behov moderskapspenningen avser att ticka
i stor utstrickning icke bli tillgodosedda eller maste avhjilpas med mdodra-
hjalp. Att helt enkelt stadga forbud mot att bevilja modrahjalp {6r dndamal,
som borde ha tillgodosetts med moderskapspenningen, kan icke girna komma
i fraga. Styrelsen har i stillet skt finna en l6sning, som om mojligt fore-
bygger faran for missbruk. Dirvid har styrelsen utgitt frin att det av natur-
liga skil torde vara framforallt i de minst bemedlade hemmen, som det ligger
nara till hands att forbruka moderskapspenningens kontantbelopp till bestri-
dande av l16pande utgifter f6r hushallsindamal. Dessa modrar dro i de flesta
fall i uppenbart behov av samhilishjilp utéver moderskapspenningen. En
tinkbar 16sning vore dirfor, att vid anscékan om moderskapspenning veder-
borande sékande finge avgiva en forklaring, huruvida hon ansige sig i behov
av ytterligare hjilp och pa grund hérav hade f6r avsikt att jimvil ansoka om
modrahjilp. T hindelse s& vore fallet borde moderskapspenningens belopp,
om ansokningen beviljades, av den erkdnda sjukkassan tillstillas barnavards-
namnden i sbkandens vistelsekommun och sokanden hinvisas dit for utbe-
kommande av den beviljade hjdlpen, vilken av barnavirdsnimnden skulle
limnas under samma betryggande kontroll som bér gilla for mddrahjilps-
verksamheten. .

Socialstyrelsen far for sin del tillstyrka en sidan ordning.

De Gver socialstyrelsens skrivelse den 1 april 1940 avgivna yttrandena 1
denna del aterfinnas & sid. 86—93 i propositionen. Pensionsstyrelsen yttrade
bland annat — efter att hava framhallit, att till dess slutlig stindpunkt tagits
till frigan, hurn samhillets hjilpatgirder vid havandeskap och barnsbord
borde vara anordnade, man syntes bora undvika sidana &ndringar, som rub-
bade moderskapspenningens hittillsvarande karaktir — foljande:

Detta syntes, utan att det for modrahjilpen tillimpade overvaknings-
systemet genomgiende komme till anvindning, kunna ske genom begrins-
ning av den tid, under vilken férskott p& moderskapspenningen kunde er-
hallas, s& att utbetalningen av forskottet gjordes forst da de i samband med
nedkomsten framtridande behoven borjade géra sig gillande. De mera
sekundidra behov, som hinforde sig till tidigare skeden av havandeskapet,
skulle kvinnan alltsi fa tillgodose med egna medel eller i annan ordning,
varigenom risken for en mindre dndamalsenlig anvindning av moderskaps-
penningen till visentlig del skulle bortfalla.

Fnligt nu gillande bestimmelser stode mojligheten att erhilla forskott
normalt éppen under de tre sista havandeskapsmanaderna, d. v. s. frdn och
med den tidpunkt, di fostret kunde beraknas ha utvecklats till livsduglighet.
Tormodligen, siger pensionsstyrelsen, hade flertalet kvinnor, som kommit 1
dtnjutande av modrahjilp, dessforinnan uttagit forskott pi moderskapspen-
ningen, varigenom det vid nedkomsten utfallande beloppet av sistnimnda
understéd kommit att utgora endast aterstiende 85 kronor. Klart torde vara
att denna summa i manga fall maste befinnas otillrdcklig for tickande av de
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behov, som upptridde i samband med férlossningen eller under tiden direfter,
varvid i motsvarande man mdodrahjilpen kunde komma att tagas i ansprak
for utgifter av samma slag, for vilka moderskapspenningen vore avsedd.

Pensionsstyrelsen forordade darfér, att den nu gillande grinsdragningen
franginges och tidpunkten for erhallande av forskott forskotes emot tiden
for nedkomsten s& lingt som kunde ske utan &sidosittande av hinsynen till
de viktigaste behoven omedelbart {6re nedkomsten sisom resor, hemhjilp och
personlig utrustning. Styrelsen foreslog, att tidpunkten bestimdes till en
ménad fore nedkomsten. Kvinnan skulle alltsa, f6r att kunna ifrigakomma till
erhéllande av forskott, géra sannolikt, att havandeskapet vore lingre fram-
skridet &n i nionde havandeskapsmanaden, ddrvid varje havandeskapsmanad
riknades omfatta fyra veckor. Vid bifall till pensionsstyrelsens forslag syntes
ett genomférande av socialstyrelsens forslag till forebyggande av misshruk av
moderskapspenningen icke, enligt pensionsstyrelsens mening, erforderligt.
Den av pensionsstyrelsen foreslagna atgirden skulle niimligen medfora, dels
att forskott komme att begiras i ett betydligt mindre antal fall dn fér nir-
varande, varvid moderskapspenningens hela belopp komme att ntbetalas forst
efter nedkomsten, och dels att, d& forskott erhélles, en storre del av detsamma
komme att anvindas for behov i direkt samband med nedkomsten dn nu vore
fallet. Ekonomiskt skulle dirfor socialstyrelsens forslag icke lingre hava si
stor betydelse. Emot forslaget syntes dirjimte — forutom att det, sisom
nyss namnts, icke berorde alla fall av moderskapspenning — kunna invindas,
att den ifrgasatta handliggningen av drendena sivil hos sjukkassa som
hos barnavardsnimnd organisatoriskt sett vore f6ga praktisk. Det kunde icke
betraktas som dndamélsenligt att, sisom hér skulle bli fallet, inféra dubbel
handliggning for huvudparten -— nédrmare bestdmt omkring */s — av #rendena.
Aven sitillvida vore forslaget mindre rationellt, att det komme att bero
huvudsakligen pd s6kandens egna uppgifter, om arendet skulle overforas till
barnavardsnimnden eller icke.

Foredragande departementschefen, statsradet Méller, yttrade i proposi-
tionen bland annat fdljande:

Vad da forst angdr frigan om erhdllande av en bittre kontroll Gver moder-
skapspenningens anvindning, finner jag behovet av atgirder i detta syfte
styrkt av de uttalanden, som gjorts av de pi hithorande omrade verksamma
samhilleliga hjdlporganen, frimst modrahjalpsnimnder och barnavardsnimn-
der, och som dven vitsordats av socialstyrelsen. Socialstyrelsen har tagit sirskilt
sikte pa det forhillandet, att moderskapspenningen av de modrar, som sékt
modrahjilp, i stor utstrickning synes hava forbrukats for att tillgodose andra
behov an sidana, for vilka den avsetts, varfor dessa behov, om de ej skolat
lamnas ohjdlpta, mast tickas av mddrahjilpen. Med utgéngspunkt hirifran
har styrelsen foreslagit, att sokande av moderskapspenning skulle avfordras
en forklaring, huruvida hon ansige sig i behov av ytterligare hjilp och péa
grund hirav hade for avsikt att anstoka om modrahjalp, i vilket fall moder-
skapspenningens belopp skulle tillstillas barnavirdsnimnden i sokandens
vistelsekommun f6r att av denna under betryggande kontroll limnas sékanden.
Mot detta forslag hava 6vertygande skil av principiell och praktisk art an-
forts, varfor jag anser mig forhindrad att tillstyrka detsamma. Framforallt
ur likstallighetssynpunkt maste det, p4 satt pensionsstyrelsen anmérker, fram-
std som Onskvirt, att den ifrdgasatta skirpningen traffar all utbetald moder-
skapspenning. Ur denna men dven ur andra synpunkter synes mig den av
pensionsstyrelsen foreslagna 16sningen avgjort vara att foredraga. Darigenom
att tidpunkten for erhallande av forskott pad moderskapspenningen {orskjutes
emot tiden for nedkomsten skulle, sisom pensionsstyrelsen utvecklar, risken
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fér en mindre andaméalsenlig anvindning till viasentlig del bortfalla. Atgdrden
kan namligen ofvivelaktigt antagas medfora, dels att f6rskott komme att be-
giras i ett betydligt mindre antal fall &n for niirvarande, varvid moderskaps-
penningens hela belopp komme att utbetalas forst efter nedkomsten, och dels
att, da forskott erholles, en storre del av detsamma komme att anvindas for
behov i direkt samband med nedkomsten &n nu vore fallet. Nagon fullstindig
garanti mot missbruk av moderskapspenningen erbjuder vil icke heller detta
forslag, men det innebédr en péataglig forbattring, som vinnes utan att nigra
nimnvirda oligenheter av organisatorisk eller annan art uppstd. Med hinsyn
till att mojlighet bor forefinnas f6r kvinnan att erhilla forskottsmedel till
tickande av de viktigaste behoven omedelbart fore nedkomsten, sasom resor,
hemhjilp och personlig utrustning, synes det vil avvigt att pa sitt pensions-
styrelsen foreslagit faststilla tidpunkten for erhallande av forskott till mana-
den fore nedkomsten. — Vid bifall till detta forslag torde dven motsvarande
bestimmelse rorande moderskapshjilpen bora dndras. Denna bestimmelse
finnes upptagen i 32 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkiinda
sjukkassor.

Det synes mig emellertid som man icke borde stanna vid denna reform
utan kunde g ett steg vidare i riktning mot en ytterligare forbittrad ordning
p& detta omride. Det har allmint vitsordats, att det framforallt vore betrif-
fande forskottet & moderskapspenningen, som risken for en orikfig anvind-
ning foreldge. D& mojlighet, efter vad forut sagts, bor forefinnas for kvinnan
att erhalla forskottsmedel till tickande av de viktigaste behoven omedelbart
fore nedkomsten, miste den fran ett par hall framkastade tanken att helt
enkelt indraga vatten att erhilla forskott avvisas. Déremot synes det icke
kunna mota betankligheter att foreskriva, att forskott & moderskapspenning
alltid skall utbetalas till barnavardsnimnden i den kommun, dir kvinnan
vistas; namnden skulle darefter hava att tillstilla kvinnan férskottet. Namn-
den kunde dirvid overvaka, att det fOrskotterade beloppet anvindes for
de dndamal, som angivits 1 ansdkningen om f6rskott och for vilkas tillgodo-
seende forskottet beviljats. I Overensstimmelse med pensionsstyrelsens
mening foreslds icke nu motsvarande kontrollféreskrifter betrdffande moder-
skapshjilpen. Limpligt torde #ven vara att, i enlighet med av mddrahjilps-
nimnden i Stockholm framstillt forslag, varje moder, som beviljas moder-
skapspenning, erhéller ett tryckt meddelande med anvisning pi de dndamél,
for vilka moderskapspenningen #r avsedd, och upplysning om att médra-
hjilp ej kan pariknas for dessa dndamal utom i siddana fall, d& moderskaps-
penningen ej varit tillricklig for tillgodoseende av densamma.

Propositionen behandlades av fredje sdrskilda utskottet, som i utlitande
nr 2 tillstyrkte forslaget till dndrad lydelse av 6 § forordningen om moder-
skapspenning och 32 § forordningen om erkinda sjukkassor.

I en vid utlitandet fogad reservation anférde herr Jacobson, att han icke
kunnat ansluta sig till de betraffande moderskapspenningen och moderskaps-
hjalpen framstillda forslagen, samt dirfor hemstéllde, att de genom proposi-
tionen framlagda forslagen till forordning angdende #ndrad lydelse av 6 §
forordningen om moderskapspenning och till férordning angiende dndrad
lydelse av 32 § forordningen om erkinda sjukkassor icke matte av riksdagen
bifallas.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan. Férordningar angiende indrad
lydelse av 6 § forordningen om moderskapspenning och 32 § férordningen om
erkiinda sjukkassor utfirdades — siasom férut nimnts -— den 31 augusti 1940
och tridde 1 kraft den 1 oktober samma &r.’
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Sasom framgar av den av utskottet ovan limnade redogorelsen gillde enligt
6 § forordningen om moderskapspenning i dess ursprungliga lydelse, att for-
skott & moderskapspenning kunde utbetalas, ddrest kvinnan gjorde sannolikt
att havandeskapet vore lingre framskridet &n i sjunde méinaden. Genom for-
ordning den 31 augusti 1940, som tridde i kraft den 1 oktober samma &r, vid-
togs den andringen i paragrafen, att som villkor for forskott foreskrevs att
kvinnan gjorde sannolikt att havandeskapet vore lingre framskridet &n 1
dttonde manaden. I samband harmed inférdes stadgande om att utbetalningen
av forskottet skulle ske till vederborande barnavirdsniamnd, som hade att till-
stilla kvinnan beloppet. Dessa dndringar vidtogos i syfte att bland annat er-
halla battre kontroll ver moderskapspenningens anvindning.

I den nu till behandling foreliggande motionen hemstéilles om sadan dndring
i 6 § forordningen om moderskapspenning, att paragrafen i friga om tid-
punkten f6r erhallande av forskott gives samma lydelse som den p& denna
punkt ursprungligen hade. Stadgandet om forskottets utbetalande till barna-
vardsnimnd skulle diremot enligt motiondrens forslag kvarstd oférandrat. Sa-
vitt utskottet har sig bekant hava emellertid under den jamforelsevis korta tid
som forflutit sedan statsmakterna senast togo stillning till hithérande spors-
mél sidana omstindigheter icke framkommit som béra foranleda att frigan om
bestdimmelserna rérande forskott & moderskapspenning nu anyo upptages till
omprévning. Med hidnsyn hirtill finner utskottet ej pékallat att i anledning
av ifrdgavarande motion tillstyrka vare sig lagindring i det hinseende, som
avses 1 motionen, eller en framstallning i &mnet av riksdagen till Kungl. Maj:t.

P3 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 17 februari 1942.
P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Tamm, Lifvander, Fors-
lund, Olof Carlsson, Beck-Friis*, och Nislund*; :

frén an d r a kammaren: froken Hesselgren®, herrar Hage, Olovson i Visterds®,
Hallagard, fru Johansson, herrar Hagdrd*, Lundgren* och Hastad.

# Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Hage, som inom utskottet yrkat bifall till motionen.

Stockholm 1942, K, L. Beckmans Boktryckeri.



