Andra lagutskottets utldtande Nr 36. 1

Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1942 kl. 11 f. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om sdrskilda skyddsdtgdrder fér vissa kraftan-
ldggningar, m. m.

Genom en den 24 april 1942 dagtecknad proposition, nr 244, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet hallna
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

1) Lag

om sirskilda skyddsitgirder for vissa kraftanliggningar.

Hirigenom foérordnas som féljer.

1 8.

Betriffande anldggning av visentlig betydelse for kraftférsoérjningen i riket
skola i frdga om Atgérder till skydd mot skada genom luftanfall eller annan
krigshandling eller sabotage gilla de siirskilda bestimmelser, som angivas i
denna lag.

2 8.

Med anlidggning, som i 1 § ségs, avses

1) elekiriskt kraftverk, som #r avsett for generatoreffekt av minst tvatu-
senfemhundra kilovoltampeére;

2) anldggning for tillgodogérande av vattenkraft genom vattenreglering,
om vattenmagasinet ir avsett att rymma minst etthundra miljoner kubik-
meter;

3) relektrisk ledning, som dr avsedd for spinning av minst fyrtio kilovolt
mellan tva ledare; samt

4) transformator- eller kopplingsstation, vilken #r avsedd fér spinning
som under 3) sidgs och en genomgingseffekt av minst tvitusenfemhundra
kilovoltampere.

3 §.
Anliggning, som avses i denna lag, skall utféras pd ett med hinsyn till fér-
hillandena i varje sirskilt fall ur skyddssynpunkt lampligt sitt.
Vad nu sagts giller ock ombyggnad, idndring eller utvidgning av sddan
anlidggning.
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4 8.

Agare av befintlig, i denna lag avsedd anldggning vare pliktig att, i den
man det ej tidigare skett, med avseende & anldggningen och driften vid den-
samma vidtaga erforderliga atgirder for att minska faran fér och begrin-
sa verkningarna av sddan skada, varom i 1 § formiles. Han skall silunda,
bland annat, verkstilla nédig férstarkning av anlaggningens skydd mot brand-
och annan bombskada, utfora skyddsrum och andra erforderliga skyddsan-
ordningar it personal fér anliggningens skotsel och skydd samt lampligt for-
varingsrum fér forrdd, ombesérja erforderlig utbildning och 6vning av per-
sonal, avsedd att fullgdéra luftskyddstjinst vid anliggningen, samt vidtaga
nodiga Atgirder for snabbt avhjidlpande av driftavbrott.

Nyttjas anliggningen av annan #én #garen, vare nyttjanderittshavaren
skyldig att i fdgarens stille vidtaga sidana i forsta stycket avsedda Atgéirder,
som med hinsyn till deras art och férhallandena i 6vrigt bora ankomma pa
den som utovar driften vid anldggningen.

Anskaffning av vapen ingir icke i dgarens eller nyttjanderittshavarens
forpliktelser.

Om skyldighet att anordna bevakning férordnar Konungen.

5 §.
Ej m4 pa grund av vad i 3 och 4 §§ stadgas foreskrivas skyldighet att vid-
faga atgird, som med hinsyn till anldggningens omfattning och andra om-
stindigheter i avseende 4 denna skulle vara oskiligt betungande.

6 §.

Nyttjas anliggningen av annan in fgaren mi kostnad, som #garen eljest
skolat vidkiinnas, férdelas mellan honom och nyttjanderittshavaren efter vad
som finnes skéligt.

7 8.

Agare eller innehavare av anliggning, som avses i denna lag, vare skyldig
tila Atgird, som finnes bora utféras vid anliggningen for att trygga kraft-
forsorjningen i riket under krig, ind4 att han icke sjilv ar pliktig att utféra
eller bekosta atgirden. Medfor Atgirden skada eller foérlust for honom, skall
dock, om denna ej #r att anse sisom ringa, utga ersittning darfor efter vad
som finnes skiligt.

8 §.
Fréagor, som avses i 3—b5 88 och 7 §, provas av en sérskild ndmnd (krigs-

skyddsnamnden for kraftanldggningar).
Fraga om kostnadsférdelning enligt 6 § provas av allmén domstol.

9 8.
Krigsskyddsnimnden bestar av en lagfaren ordférande, en representant for
forsvarsstaben, en for luftskyddsinspektionen, en for vattenfallsstyrelsen och
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.

en féor kommunala och enskilda kraftféretag. For var ledamot skall finnas
minst en suppleant.

Ledaméter och suppleanter utses av Konungen; dock att Konungen #ger
uppdraga at chefen foér forsvarsstaben att utse den militire ledamoten och
suppleant féor honom. Innan ledamot och suppleant som skall foretrida kom-
munala och enskilda kraftféretag utses, skall tillfille till yttrande beredas
sammanslutning av sddana féretag.

Niémnden #ger uppdraga at ordféranden att ensam handligga ﬁrendf:n av
enkel beskaffenhet.

10 §.

Krigsskyddsnidmnden #ger, niir det erfordras, utan hinder av vad den for-
ut bestimt meddela nya eller dindrade foreskrifter.

11 8.

Innan nagon utfor i denna lag avsedd anléiggning eller verkstiller visent-
lig ombyggnad, 4dndring eller utvidgning av sidan anliggning, skall han gora
anmilan hos krigsskyddsndmnden fér prévning av fraga, som avses i 3 8.

Paborjas ej arbetet inom tvad ar frin det nimndens provning dgde rum,
skall anmélan 4nyo goéras hos nimnden.

Vid anmaélan skola fogas erforderliga ritningar éver anldggningen och de
uppgifter, som tarvas for prévningen.

12 §.

M4l om tillstind enligt vattenlagen till anliggning, som under 2 § 1) eller
2) sigs, eller till visentlig ombyggnad, éandring eller utvidgning av sddan an-
liggning mA ej avgéras med mindre krigsskyddsnimndens utlatande fére-
ligger.

Vad i forsta stycket ar stadgat gille ock #rende angiende tillstand enligt
2 § lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliiggningar, till utférande av elektrisk ledning, som under 2 § 3) i denna
lag sigs.

13 §.

Den 6kning i byggnadskostnaden, som foéranledes av skyddsitgird en-
ligt denna lag, skall icke tagas i berikning vid provning, som i 2 kap. 3 §
forsta stycket vattenlagen sigs.

Vid meddelande av tillstind, som i 12 § férsta stycket omférmiles, skola
av krigsskyddsnimnden med avseende & vattenbyggnadens utforande givna
foreskrifter beaktas.

14 8.

Vad i vattenlagen och férenimnda lag, innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anliggningar, stadgas om ritt att for tillgodogorande av vat-
ten eller for utférande av elektrisk starkstrémsanlédggning taga i ansprak
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annans mark eller vattenbyggnad skall dga motsvarande tillimpning i fall,
di annans mark eller vattenbyggnad erfordras fér vidtagande av skydds-
atgird enligt denna lag.

15 §.

Envar, som ager eller innehar i denna lag avsedd anliggning, vare plik-
tig tila, att den myndighet, vilken har att utéva ledningen av luftskyddet
vid anliggningen (luftskyddsmyndigheten), krigsskyddsnimnden eller den
namnden dértill utser besiktigar anliggningen for utronande, vilka skydds-
atgiarder som vidtagits eller bora vidtagas.

16 §.

Krigsskyddsnimnden ager vid vite tillhdlla den, som &r pliktig att vidtaga
skyddsatgird enligt denna lag, att fullgora sin skyldighet.

Underlater den, som enligt naimndens beslut skall utfora viss atgard, att
utan drojsmal vidtaga densamma, ma luftskyddsmyndigheten utféra atgér-
den pa den forsumliges bekostnad.

Krigsskyddsnimnden och luftskyddsmyndigheten vare berittigade att er-
halla nodig handrickning av linsstyrelsen. Denna md ock i fall, som avses
i andra stycket, uttaga kostnaden foér atgirden av den férsumlige.

17 §.

Klagan 6ver krigsskyddsniamndens beslut ma féras hos Konungen genom
besvir, vilka skola hava inkommit till vederbérande statsdepartement fére
klockan tolv & trettionde dagen efter den, da klaganden erholl del av beslutet.
Dir ej annorlunda forordnas, skall beslutet dock omedelbart linda till
efterrattelse.

18 §

Underlater nagon att fullgéra anmilningsskyldighet, varom stadgas i
11 §, straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.

Samma lag vare, dir nigon utfor i denna lag avsedd anlidggning eller verk-
stiller vasentlig ombyggnad, dndring eller utvidgning av sidan anliggning i
strid mot krigsskyddsnimndens foreskrifter.

Den som utan skiilig anledning vigrar att lita anliggning besiktigas enligt
vad i 15 § sags straffes med dagsbéter.

19 §.
Boter och viten, som 4démas enligt denna lag, tillfalla kronan.

20 §.

Nirmare féreskrifter om tillampningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942.

Ar vid tiden for lagens ikrafttridande anliggning, som diri avses, under
utférande eller féremal for visentlig ombyggnad, dndring eller utvidgning,
skall anmilan, varom stadgas i 11 §, vid paféljd som i 18 § forsta stycket
sidgs, med bifogande av erforderliga ritningar och uppgifter senast den 1
augusti 1942 goras hos krigsskyddsnimnden; dock mi nimnden, nir skil
dartill Aro, meddela anstind med ritningars och uppgifters ingivande.

2) Lag
om indrad lydelse av 11 § 5 mom. luftskyddslagen den 11 juni 1937
(nr 504).

Hirigenom forordnas, att 11 § 5 mom.' luftskyddslagen den 11 juni 1937
skall erhalla féljande dndrade lydelse.

11 8.
5 mom. Vad ovan i 2—4 mom. stadgas skall ej gilla anliggning, som
avses i lagen om sirskilda skyddsatgirder for vissa kraftanliggningar.
Om skyldighet i vissa andra fall for digare av anliiggning, inrittning eller
byggnad att anordna skyddsrum giller vad dirom sirskilt stadgas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1942.
Genom nya lagen gores ej rubbning i beslut, som meddelats fére lagens
ikrafttridande.

3) Lag
angfiende findrad lydelse av 24 § lagen den 1 mars 1940 (nr 119) om
skyldighet for idigare av anliggningar och byggnader att
anordna skyddsrum m. m.

Hirigenom férordnas, att 24 § lagen den 1 mars 1940 om skyldighet fér
dgare av anliggningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m. skall
erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

24 §.

Denna lag dger ej tillimpning 4 anliggningar och byggnader for militira
dndamadl eller anliggningar, som avses i lagen om sirskilda skyddsatgirder
for vissa kraftanlidggningar.

! Senaste lydelse se SIS 1940: 81.
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 1942.
Genom nya lagen goéres ej rubbning i beslut, som meddelats fore lagens
ikrafttradande.

4) Lag

angiende tilligg till lagen den 27 juni 1902 (nr 71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elekfriska anliggningar.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anldggningar, skall inféras en ny paragraf, beteck-
nad 16 §, av foljande lydelse.

16 §.

Med avseende & vissa starkstromsanliggningar meddelas, utéver vad i
denna lag stadgas, bestimmelser i lagen om sirskilda skyddsatgérder for
vissa kraftanliggningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942,

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér de genom propositionen fram-
lagda forslagen, far utskottet, i den man ej redogorelse diarfor limnas har
nedan, hinvisa till propositionen.

Inledning.

I skrivelse den 9 juli 1941 till kommerskollegium, vattenfallsstyrelsen,
luftskyddsinspektionen, svenska vattenkraftforeningen och svenska elektri-
citetsverksforeningen anholl stillforetridande chefen for forsvarsstaben om
yttrande Over ett inom forsvarsstaben uppkommet forslag om inférande av
enhetliga forfattningsbestimmelser rérande skyldighet att vid utférande av
elektrisk starkstromsanliggning vidtaga Atgarder till anliggningens skyddan-
de mot anfall fran luften eller eljest mot skadegérelse genom krigsatgird. Se-
dan de begirda yttrandena avgivits, anholl éverbefdlhavaren éver rikets for-
svarskrafter i skrivelse den 23 september 1941, att utredning matte verkstil-
las rorande erforderliga bestimmelser i dmnet.

Med anledning av vad i dverbefidlhavarens skrivelse anforts tillkallade che-
fen for socialdepartementet den 30 oktober 1941, med st6d av Kungl. Maj:ts
bemyndigande samma dag, sarskilda sakkunniga for verkstillande av den be-
girda utredningen.

Till fullgérande av sitt uppdrag hava de sakkunniga den 10 december 1941
avgivit ett av motivering &tf6ljt foérslag till, bland annat, lag om sdrskilda
skpddsdtgdrder for vissa kraftanldggningar.
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Over de sakkunnigas forslag hava efter remiss yttranden avgivits av vat-
tenéverdomstolen, vattenrittsdomarna, stillforetridande chefen fér forsvars-
staben, kommerskollegium, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, jirnvagsstyrelsen, luftskyddsinspektionen, statens trafikkommis-
sion, Overstdthallarimbetet, lansstyrelserna i Ostergétlands, Hallands, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vister-
norrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, 1941 ars hemorts-
forsvarssakkunniga, svenska stadsforbundet samt svenska vattenkraftfore-
ningen och svenska elektricitetsverksforeningen (gemensamt yttrande).

Vid 6verstathillarimbetets yttrande har fogats yttrande fran tjinstgérande
luftskyddschefen i Stockholm och nagra av lidnsstyrelserna hava vid sina
yttranden fogat uttalanden av representanter for kraftverksigare inom res-
pektive lin.

Gillande bestimmelser.

Enligt luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504) utévar luftskydds-
inspektionen tillsynen 4 luftskyddet inom riket i dess helhet. Inom linen
handhaves luftskyddets hégsta ledning av lidnsstyrelserna och under dessa
sortera luftskyddscheferna, vilka, envar inom sitt luftskyddsomrade, utéva
den omedelbara ledningen av luftskyddet. I friga om, bland annat, industri-
ella anliggningar av stérre omfattning eller sirskild betydelse figer Kungl.
Maj:t enligt luftskyddslagens 18 § (senaste lydelse SFS 1941:583) meddela
siarskilda foreskrifter rorande luftskyddets organisation. Med stéd av detta
stadgande har i luftskyddskungorelsen den 13 april 1940 (nr 239)
under 35 § foreskrivits, att fran ldnsstyrelses och luftskyddschefs handligg-
ning skola undantagas, i den man ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, fra-
gor rorande luftskyddet vid, bland annat, statens vattenfallsverk och sidana
enskilda kraftverk, betriffande vilka Kungl. Maj:t férordnat om undantag
som nyss nimnts. Ledningen av luftskyddet vid dessa verk skall i stillet ut-
dvas av vattenfallsstyrelsen, som emellertid ir skyldig att dirvid samriada med
luftskyddsinspektionen och att sjélv eller genom underlydande organ samar-
beta med vederborande lidnsstyrelse och luftskyddschef. Férordnande om
undantag fran linsstyrelsernas och luftskyddschefernas handliggning av luft-
skyddsfrigor har meddelats i frdga om nio av landets storsta icke statliga
kraftforetag, vilka jamte vattenfallsstyrelsen representera drygt tre fjirdede-
lar av landets kraftproduktion.

Luftskyddslagen innchaller — foérutom bestédmmelser om luftskyddets orga-
nisation — idven féreskrifter om luftskyddets forberedande i fredstid. Enligt
dessa foreskrifter aligger det linsstyrelserna, bland annat, att meddela erfor-
derliga bestimmelser om luftskyddets planliggning inom linens olika delar
och att i ovrigt leda och overvaka forberedelsearbetet. Luftskyddscheferna
hava att uppgora planer for luftskyddet och i Ovrigt forbereda dess genom-
forande, envar inom sitt luftskyddsomrade. Av vad forut sagts foljer, att i den
man luftskyddsfrigorna undantagits frian linsstyrelsernas och luftskyddsche-
fernas handliggning, motsvarande uppgifter med avscende a lufiskyddets for-
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beredande aligga den myndighet, som férordnats att i léinsstyrelsernas och luft-
skyddschefernas stille utova ledningen av luftskyddet.

Kommuner och enskilda édro enligt luftskyddslagen skyldiga att redan un-
der fredstid i viss utstrickning bitrdda med luftskyddets planliggning. Enligt
10 § (senaste lydelse SFS 1940: 81) ir #gare eller innehavare av, bland annat,
industriell anldggning sdlunda skyldig att limna erforderligt bitride vid plan-
liggningen av anliggningens luftskydd. Stadgandet far anses innefatta skyl-
dighet icke blott att limna luftskyddsmyndigheten erforderliga upplysningar
rorande anlidggningens luftskydd utan dven att efter luftskyddsmyndighetens
anvisningar uppgoéra plan for luftskyddet med dirtill hérande eventuella rit-
ningar och berikningar. Agare eller innehavare av egendom #r vidare en-
ligt nyssndmnda paragraf skyldig att tila sidan egendomen berérande atgérd,
som erfordras for beredande av luftskydd, dock endast under férutsiittning att
atgirden f6r honom medfor allenast ringa kostnad eller oldgenhet.

I 11 § (senaste lydelse SFS 1940: 81) luftskyddslagen angivas vissa fall, d&
kommunerna och enskilda kunna &ldggas en lingre giende skyldighet att
medverka vid luftskyddets férberedande éin den, som innefattas i 10 §. Kom-
mun kan salunda av linsstyrelse aldggas, bland annat, att inom kommunens
anlaggningar och inrédttningar vidtaga erforderliga atgirder for att varna
personalen, da luftanfall hotar, att i den méan det limpligen kan ske genom-
fora nodiga skydds- och reservanordningar for att siikerstilla driften vid
kommunens tekniska verk, att vidtaga erforderliga skyddsanordningar for
driftpersonalen vid nimnda verk samt att sorja for utbildning och 6vning
av sadan hos kommunen anstilld personal, som i f6ljd av sin anstillning ir
avsedd att fullgéra luftskyddstjinst. Aliggande som nu nimnts far dock ske
allenast under forutsittning, att med atgirden icke kan anstd utan #Aven-
tyrande av luftskyddet och att atgiirden ej betingar oskiilig kostnad. Aven
annan igare eller innehavare av anliggning eller inridttning 4n kommun kan
under nyssndmnda forutsiittningar aliggas att med avseende i driften vid an-
liggningen eller inrdttningen vidtaga luftskyddsatgidrder. 1 detta fall skall
aliggandet dock meddelas av Kungl. Maj:t. Vidare mi namnas, att dgare
eller innehavare av fastighet eller annan egendom, for vilken luftskyddsplan
uppgjorts, ar skyldig — likaledes enligt 11 § — att anskaffa och underhilla
sadan brandredskap, som lansstyrelsen provar erforderlig for fastighetens
eller egendomens behov.

I fraga om skyldighet att anordna skyddsrum och vidtaga andra i4n nyss
nimnda brandskyddsatgirder till skydd mot skada genom luftanfall hava
sirskilda bestimmelser meddelatsi lagen den 1 mars 1940 (nr 119)
om skyldighet for dgare av anlidggningar och byggna-
der att anordna skyddsrum m. m. — i fortsiittningen benimnd
skyddsrumslagen — ochi kungérelsen den 1 mars 1940 (nr 120)
angaende inridttande av skyddsrum foér anlidggningar
och byggnader m. m. — i fortsiittningen kallad skyddsrumskungoérel-
sen. Enligt 2 § skyddsrumslagen skola, efter Kungl. Maj:ts forordnande,
bland andra féljande anliggningar forses med skyddsrum, nidmligen hamn,
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jarnvagsstation och dirmed jimforlig anldggning, som &r av vikt for allmén-
na samféardseln, industriell anliggning, vid vilken i regel minst 25 personer
samtidigt dro sysselsatta, samt annan anliggning eller byggnad, inom vilken
miénniskor bo eller eljest vanligen vistas, siframt skyddsrum ir erforderligt
med hiinsyn till anldggningens eller byggnadens beskaffenhet och lige. I fri-
ga om brandskyddsatgirder stadgas vidare i 7 §, att vid uppforande av
byggnad, som avses i 2 §, i mer dn tvd vaningar skola vertikala birverk,
bjilklag 6ver killare samt Oversta pA mur eller ddrmed likvirdigt barverk
vilande bjilklag och, om byggnaden uppfores i mer &n fyra vaningar, samt-
liga bjilklag utforas brandsikert. Undergar byggnad, som avses i 2 § och
som ar uppford i mer #n tva vaningar, sidan ombyggnad, dndring eller ut-
vidgning, att den kommer att i visentliga delar framstd i nytt skick och i
avsevird man o6ka i virde, skall enligt 8 §, direst brandbotten saknas, sadan
anordnas & Oversta pa mur eller dirmed likvirdigt birverk vilande bjilklag.
Anda att ombyggnaden, dndringen eller utvidgningen ir av mindre omfatt-
ning, skall brandbotten anordnas enligt vad nu sagts, om kostnaden hirfér
ir ringa i jimforelse med kostnaden for byggnadsarbetet i dess helhet. I 9 §
stadgas, att da byggnad som avses i 2 § uppfores med mindre &n tre va-
ningar, barande konstruktioner skola utforas brandsiikert, i den méan det
provas skﬁligt.. Vad nu sagts skall jaimvil dga tillimpning vid vésentlig om-
byggnad, dndring eller utvidgning av sddan byggnad. Kan i annat hiinseende
dn under 7—9 88 nimnts i friga om anliiggning eller byggnad till minskande
av brandskador genom luftanfall vidtagas atgird, som utan kostnad av na-
gon betydenhet medfor viisentlig fordel, mi ldnsstyrelsen enligt 10 § f6re-
skriva sadan atgird.

Provning, vilka atgirder till skydd mot luftanfall som skola vidtagas, an-
kommer enligt skyddsrumslagen pa byggnadsnimnd och liinsstyrelse pa sitt
i lagen nirmare angives. Enligt 14 § iger linssiyrelsen helt eller delvis
medgiva befrielse fran vidtagande av atgiird, som avses i lagen, cm atgiirden
prévas medfora oskilig kostnad eller sidan befrielse i annat fall kan med-
givas utan eftergivande av skiiliga ansprik pa luftskydd. Denna sin dispens-
ritt dger ldnsstyrelsen, i den man det finnes ldmpligt, overlata 4 hyggnads-
nimnd. I évrigt dger Kungl. Maj:t medgiva undantag fran lagens bestimmel-
ser. Vidare dger Kungl. Maj:t férordna, att friga, som enligt lagen skall pro-
vas av byggnadsnimnd eller linsstyrelse, skall provas i sirskild ordning.

I skyddsrumskungérelsen stadgas, att bestimmelserna om skyddsrum i
nyssndmnda lag skola tillimpas inom samtliga luftskyddsorter samt att be-
stimmelserna om brandskyddséitgirder skola gilla hela riket. Enligt samma
kungorelse skall vid tillimpning av brandskyddsféreskrifterna i 10 § i lagen
inkttagas bland annat, att antindliga upplag av materiel cller avfall a4 plats,
varifrin brand litt kan spridas, hora undanskaffas samt att, i den man det
med hinsyn till férhallandena kan anses pdkallat, limpliga atgirder bora
vidtagas for att forsvara upplickten fran luften av anliggningar och bygg-
nader. Slutligen stadgas i kungorelsen att fran Einsstyrelsens dispensprov-
ning och viss prévning enligt kungdrelsen undantagas bland andra statens
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vattenfallsverk dvensom enskilda kraftverk och andra foretag, betridffande
vilka Kungl. Maj:t férordnat att de i luftskyddshiinseende skola lyda under
sirskild myndighet, Provningen skall i stiillet handhavas av den myndighet,
under vilken foretaget lyder i luftskyddshinseende.

For de luftskyddsatgirder, som kommunerna och de enskilda enligt vad
nu sagts dro skyldiga att tala eller vidtaga redan under fredstid, utgar ej er-
sattning av statsmedel.

Har Kungl. Maj:t vid krig eller krigsfara med st6d av 13 § luftskyddslagen
forordnat, att riket eller del dirav skall forsiittas i luftskyddstillstind, kunna
kommunerna och de enskilda med stéd av 1agen den 31 mars 1938
(nr 90) om foérfoganderitt fér luftskyddets behov aliggas
lingre gaende forpliktelser med avseende & luftskyddet én de, for vilka fér-
ut redogjorts. Enligt 4 § 1 mom. sistnimnda lag ar silunda 4gare eller inne-
havare av, bland annat, industriell anliggning, foér vilken luftskyddsplan
uppgjorts eller luftskydd eljest erfordras, skyldig att tala eller vidtaga de at-
girder med avseende & anlidggningen dvensom dess inredning och utrustning,
som av ldnsstyrelsen provas erforderliga for luftskyddets genomforande. For
sadan Atgird ar anldggningens dgare enligt 5 § (senaste lydelse SFS 1940: 584)
i allménhet beréttigad till ersiittning av kronan. Avser atgirden huvudsak-
ligen beredande av skydd fér viss egendom eller dess dgare eller innehavare
eller for personer, som vid tid, di luftskyddstillstind intréid(le, bodde eller
vistades inom egendomen eller eljest nyttjade denna, utgdr ersittning dock
allenast om och i den min det med avseende & storleken av kostnad eller ska-
da, som féranledes av atgérden, samt omstindigheterna i 6vrigt provas ské-
ligt. Ansprak pa ersidttning skall enligt 6 § (senaste lydelse SFS 1940: 584)
provas i den ordning, som &r stadgad betriffande rekvisition for krigsmak-
tens behov.

I fraga om kraftanliggningarnas skydd mot skadegorelse under krig och
dirmed jimforliga férhillanden m4& vidare nimnas, att vattenfallsstyrelsen
enligt kungdérelsen den 29 augusti 1939 (nr584) angden-
de forhindrande av skadegdrelse & vissa kraft- och
kanalanldggningar i riket vid krig eller krigsfara
m. m. har att — i den min sidant ej ankommer pa militir myndighet —
betriffande savil under dess forvaltning stiende kraft- och kanalverk som
utom dess férvaltning stdende kommunala och enskilda kraftforetag, for
vilka styrelsen enligt sirskilda bestimmelser har aft utfirda anvisningar be-
traffande sékerstillande av kraftdistributionen, utfirda de bestimmelser samt
vidtaga de atgirder, som ma finnas nédiga for kraft- eller kanalanlaggnings
skyddande mot annan skadegérelse dn sadan fran {uften, fér snabbt avhjal-
pande av driftavbrott samt for sikerstillande av kraftdistributionen eller
trafiken. Det aligger militir- och polismyndigheterna att efter dirom gjord
framstillning limna kraft- och kanalverksmyndighet erforderligt bitride vid
dtgirder som nyss nimnts. Bestimmelserna gilla vid forstirkt forsvarsbe-
redskap, mobilisering eller dd& Kungl. Maj:t eljest forordnar dirom.
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Betraffande statens kraftstationsanliggningar gilla vissa av Kungl. Maj:t
den 19 september 1919 faststillda och sedermera, enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande, den 10 januari 1939 dndrade bestimmelser angdende
samarbete mellan vattenfallsstyrelsen och chefen for
forsvarsstaben. Dessa bestimmelser avse i huvudsak att redan i sam-
band med anliggningens tillkomst bereda militdr sakkunskap tillfille att
framstilla de krav, som ur militir synpunkt bora stéllas pa anliggningen.

For kommunala och enskilda kraftverk saknas motsvarande bestimmelser.

For kraftledningar, transformatorstationer och kopplingsstationer finnas
icke for nirvarande nagra speciella foreskrifter med hinsyn till luftskydd
eller skydd mot annan skadegorelse. Betriffande elektriska starkstromsled-
ningar m& emellertid nimnas, att mojlighet torde finnas att i samband med
Kungl. Maj:ts beslut om koncession enligt lagen den 27 juni 1902
(nr 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elekt
riska anliggningar, stadga villkor som finnas erforderliga ur for-
svarssynpunkt. Nigra uttryckliga bestimmelser hirom meddelas dock, bort-
sett fran vissa foreskrifter till skydd for flygfilt, icke i lagen. Koncession
fordras, med vissa nirmare angivna speciella undantag, nér nagon vill ut-
fora elektrisk starkstromsledning med spinning éverstigande 250 volt mellan
tva ledare eller, om jordledning anviindes, mellan en ledare och jord.

Behovet av nya bestimmelser.

Den forberedande utredningen.

I friga om behovet av nya forfattningsbestimmelser rorande skyldighet
att vidtaga skyddsatgirder vid kraftanlidggningar framholl stdllforetrddan-
de chefen for forsvarsstaben i sin inledningsvis omnimnda skrivelse den 9
juli 1941, bland annat:

Kraftférsorjningens sikerstillande under krigsférhdllanden vore numera
av mycket stor betydelse pa grund av den stora anvindning den elektriska
kraften erhallit pa olika for forsvaret och folkférsorjningen viktiga omraden.
En central driftledning hade kommit till stind for att vid krig sikerstilla
driften, och ett malmedvetet arbete paginge for att sammanknyta de olika
distributionsomradena och standardisera materielen. Dessutom nedlades ett
omfattande arbete pa att skydda anliggningarna bland annat genom ordnan-
de av skyddsbevakning, luftviirn och luftskydd. I friga om luftskyddet hade
erfarenheterna visat, att detta skulle ur saviil ekonomisk som praktisk syn-
punkt kunna ordnas pa ett iindamdlsenligt sétt, om vederbdorlig hinsyn dir-
till toges vid stationers och ledningars byggande. Sa vore for nirvarande
icke fallet betriffande huvuddelen av de i enskild 4go varande anligg-
ningarna.

Betriffande vissa statliga anliggningar samt kraftledningar hade bestim-
melser utfirdats rorande skyldighet alt taga hiinsyn till krav ur férsvarssyn-
punkt. Med hiinsyn till det anforda syntes bestimmelserna emellertid bora
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kompletteras sa, att enskilda kraftverksigare alades skyldighet att vid nyan-
liggningar taga hinsyn till de militira krav, frimst i avseende P luftskyd-
det, som kunde komma att uppstillas.

Vad i denna del anférts i de over skrivelsen infordrade yttrandena finnes
atergivet 4 sid. 14—15 i propositionen, till vilken redogérelse utskottet hiir far
hanvisa.

I sin framstillning med begiran om utredning rorande erforderliga for-
fattningsbestimmelser framholl éverbefdlhavaren, att under den forbere-
dande utredningen betydelsen av att kraftanliggningar erholle betryggande
skydd blivit samstimmigt vitsordat. Det i vissa yttranden ifrigasatta sittet for
erndende av sadant skydd — en skriftlig forsikran frin kraftforetagens sida
att vid planering av nyanliggningar upptaga underhandlingar med vederbér-
liga myndigheter om limpliga skyddsatgirder — kunde ur riksférsvarets syn-
punkt icke anses betryggande. Under radande férhallanden vidtoges visser-
ligen atgirder for forsvarsindamal i avseviard omfattning pa alla omriden,
men da forevarande atgirder vore av bestdende art och maste ses pa lang sikt,
borde for framtiden gillande, allméngiltiga foreskrifter utarbetas. Sidana be-
stimmelser skulle dessutom bidraga till en efterstrivansvird enhetlighet vid
atgirdernas genomfoérande.

De sakkunniga.

De sakkunniga hava framhallit, att gillande bestimmelser om luftskydd
for industriella anlidggningar, till vilka jimvil kraftverken hérde, toge sikte
pd anordnandet av skyddsrum for personalen och brandskydd samt Atgar-
der med avseende & driften. Négra lagbestiimmelser, vilka tryggade en ur
luftskyddssynpunkt limplig planering av kraftanldggningar, funnes icke.
De stadganden, som gillde brandskyddet, avsige att reglera, hur det skulle
forfaras i friga om anordnandet av brandbottnar och dylikt, nir byggnader
av visst planerat utseende skulle utféras. De gave knappast myndigheterna
befogenhet att meddela anvisningar, hur anliggningen i fraga lampligen
skulle utspridas eller infogas i terriingen, for att den skulle bliva si litet
sarbar som mojligt. Bestimmelser om Aaliggande att utfora sidana viktiga
anliggningar som vattenregleringsdammar pa ett ur luftskyddssynpunkt sa-
vitt mo6jligt betryggande sitt saknades helt.

Sadana egenartade anliggningar som elektriska starkstromsledningar,
transformatorstationer och kopplingsstationer vore — hava de sakkunniga
vidare yttrat — Gverhuvud taget icke sirskilt uppmiirksammade i luftskydds-
lagstiftningen. Den mojlighet, som funnes alt i samband med koncession
enligt 1902 ars lag, innefattande vissa bestimmelser om elekiriska anligg-
ningar, stadga villkor fér ritten att bruka den koncessionerade ledningen
vore hogst bristfillig, helst som den icke kunde tillimpas pa redan befintliga
anliggningar.

En brist i gillande lagstiftning ansige de sakkunniga #iven vara, att den
huvudsakligen avsige skydd mot anfall direkt fran luften och icke inne-
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holle nagra sdrskilda bestimmelser om skyddsatgirder mot skadegorelse,
som utdvades t. ex. av fallskdrmstrupper eller genom sabotage.
De sakkunniga hava vidare yitrat:

Ehuru lagstiftningen dr bristfillig, ha genom frivillig medverkan bety-
delsefulla skyddsatgirder utforts dven vid kommunala och enskilda anligg-
ningar. Det har med hinsyn till den beredvillighet som i detta hinseende
visats blivit ifragasatt, huruvida icke ett fortsatt samarbete pa frivillighetens
vig kunde vara tillfyllest. D4 kraftproduktionen utgdér en synnerligen vik-
tig nyckelindustri, ir det emellertid befogat, att hithérande problem bliva
sa rationellt som mdojligt 16sta i lagstifiningen. Det kan ju icke med sdker-
het forutsittas, att det intresse och den villighet som finnes under nu ra-
dande foérhallanden skall fortvara allt framgent. Och dven om flertalet av
de ber6rda foretagen skulle komma att behilla sin nuvarande instillning,
ar det givetvis Onskvirt, att bestimmelser finnas som hindra att ett eller
annat foretag underliter att vidtaga skiiliga atgérder, som andra med stérre
eller mindre uppoffringar underkastat sig.

Med hinsyn till det anforda hava de sakkunniga ansett erforderligt, att
lagbestammelser utfirdades rorande skyldighet att vid utforande av
kraftanliggningar av visentlig betydelse for landets kraftforsorj-
ning vidtaga atgirder till anliggningarnas skyddande mot anfall fran luften
eller eljest mot skadegorelse genom krigsatgird eller sabotage.

De sakkunniga hava emellertid funnit, att de nya bestimmelserna borde
goras tilldmpliga jaimvil 4 redan befintliga kraftanliggningar.
Hirom hava de sakkunniga anfort:

Under den férberedande diskussionen i drendet har uppmirksamheten
framst varit riktad pa nya foretag och o6nskemadlet att redan fran boérjan
planera anlidggningarna si att de bliva utférda pa det ur skyddssynpunkt
bista sittet. Det torde emellertid vara uppenbart, att den onskvirda enhet-
ligheten och overblicken icke kan vinnas utan att de nya bestimmelserna
-— med de modifikationer som foranledas av forhiallandena — tillimpas
dven pa redan befintliga anliggningar. Luftskyddslagstiftningen i 6vrigt om-
fattar savil nyanliggningar som befintliga anldggningar och i princip giller,
att i bada fallen dgaren eller innehavaren skall vidtaga de atgirder som ské-
ligen kunna fordras av honom, ehuru alla bestimmelser givetvis icke avse
biggedera fallen. Detsamma giller p4 andra analoga lagstiftningsomraden
(bl. a. inom vattenriitten). Tillborlig hinsyn maste helt naturligt tagas till
de mojligheter som st till buds vid befintliga anldggningar. Atskilliga At-
girder kunna utan storre kostnad vidtagas lika val vid befintliga anligg-
ningar som vid nya.

I detta sammanhang boér for ovrigt uppmirksammas, att begreppet be-
fintlig anldggning ir relativt; det kan hénféras till tiden for lagstiftningens
genomforande eller till tiden foér vickandet av forslag om nya skyddsatgir-
der. Att pa ett sidant omrade som det forevarande binda sig vid den upp-
fattning som var radande vid den tidpunkt, di en anliggning kom till stind,
kan icke girna komma ifraga. Det dr nédvindigt, att foreskrifterna kunna
anpassas efter erfarenheterna och teknikens utveckling. Aven ur foretaga-
rens synpunkt skulle det vara ogynnsamt att tvinga den myndighet som
skall prova fragan att frin borjan bestimma allt vad som boér géras. Om
indrade eller nya foreskrifter icke senare kunna meddelas, tvingas myndig-
heten mahiinda att limna foreskrifter i hinseenden, dir frigan eljest kunnat
limnas oppen.
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Att frdgan om skyddsitgirder for den visentliga delen av landets elekt-
riska kraftproduktionsapparat bleve enhetligt reglerad skulle enligt de
sakkunnigas uppfattning innefatta en obestridlig vinst.

I enlighet med vad de sakkunniga silunda anfort hava de i sitt fore-
nimnda lagforslag upptagit bestimmelser om skyldighet for Agare av sa-
vil nya som ildre kraftverk, regleringsdammar, elektriska ledningar samt
transformator- och kopplingsstationer av viss storleksordning att vidtaga
erforderliga atgirder till skydd mot anfall fran luften och annan skade-
gorelse, diri inbegripet forberedande atgirder for avhjdlpande av upp-
kommen skada.

Yttrandena.

De sakkunnigas forslag har i huvudsak tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran i de avgivna yttrandena.

For det nirmare innehallet i yttrandena redogores i propositionen 4 sid.
18—19.

Féredragande departementschefen, statsrddet Moller, har betriffande de all-
minna grunderna foér den ifragasatta lagstiftningen anfort foljande:

»Med hénsyn till den elektriska kraftens slora betydelse for savil foér-
svar som folkforsorjning dr det uppenbarligen av utomordentlig vikt, att de
for denna krafts produktion och o6verforing avsedda anliggningarna sa
langt mojligt skyddas mot skadegorelse under krig. Sasom av utredningen
i drendet framgar, kunna riskerna for siadan skadegorelse avseviart mins-
kas, direst redan vid anliggningarnas planering och utférande vederbér-
lig hidnsyn tages till forsvars- och luftskyddssynpunkter. Hértill kommer
att kostnaderna fér atskilliga skyddsatgiarder bliva ligre, om atgirderna
vidtagas redan i samband med anliaggningarnas tillkomst, &n om de forst
darefter utforas. Det dr saledes icke endast for det allminna utan dven for
den enskilde foretagaren av virde, att de krav, som ur skyddssynpunkt
kunna uppstillas pa en anldggning, bliva beaktade redan vid anliggningens
tillkomst.

For niarvarande saknas emellertid allmiinna bestimmelser, som garan-
tera ett sidant hinsynstagande. Av utredningen i 4rendet framgir visser-
ligen, att de storre kraftverksfoéretagen hittills varit villiga att i skilig ut-
strickning frivilligt medverka till att anliggningarna redan fran borjan bliva
ur skyddssynpunkt dndamalsenligt planerade och utférda. Aven om anled-
ning saknas att antaga, att nigon forindring hirutinnan skulle intrida &t-
minstone i nuvarande lige, torde det dock med hinsyn till kraftférsorjning-
ens utomordentliga betydelse for krigsberedskapen ej vara lampligt att vid-
tagandet av atgiarder, avsedda att stirka kraftindustriens motstandskraft mot
skadegérelse genom krigsatgiirder, géres beroende av frivilligt tagande. Over-
befilhavaren har ocksa i sin framstillning i Arendet forklarat sig anse, att
en pa frivillighetens grund baserad 16sning av férevarande sporsmal icke kun-
de anses betryggande ur riksforsvarets synpunkt. Sdsom de sakkunniga fram-
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hallit, synes det dven vara énskvirt, att bestimmelser finnas, som hindra att
ett eller annat foretag underliter att vidtaga skiliga atgéirder, vilka andra
med stérre eller mindre uppoffringar underkastat sig.

D& utredning for nirvarande pagir rorande omarbetring av luftskydds-
lagstiftningen i dess helhet, kan det emellertid, sdsom framhallits i luft-
skyddsinspektionens och 1941 ars hemortsforsvarssakkunnigas yttranden i
frendet, ifrigasittas, huruvida det dr ldmpligt att redan nu utfirda sarskilda
foreskrifter rorande skyddsatgiarder for kraftanliggningarna. Nyssnidmnda
utredning lirer dock ej bliva fullbordad inom sidan tid, att den reviderade
luftskyddslagstiftningen kan trida i kraft férrin under niistkommande ar.
Med hinsyn hirtill och da ett flertal ur kraftférsorjningssynpunkt viktiga
anliggningar fér nirvarande dro under planering eller utférande, synes det
ej vara tillradligt att uppskjuta avgérandet av nu ifrdgavarande lagstiftnings-
sporsmal. De med kraftanliggningarnas skydd mot luftanfall och andra
krigshandlingar forbundna frigorna #dro fér Ovrigt i flera avseenden av den
speciella art, att en siirlagstiftning rérande dem, sivitt nu kan bedémas, li-
rer bliva erforderlig dven efter den blivande revisionen av den allminna luft-
skyddslagstiftningen.

De sakkunnigas uppdrag avsig nirmast att utreda frigan om inférande av
forfattningsbestimmelser rorande skyldighet att vid utférande av ny a kraft-
anldggningar vidtaga erforderliga skyddsatgirder. Under framhallande av att
gillande bestimmelser vore bristfilliga dven i friga om skyldighet att vid-
taga atgirder till skydd fér befintliga anliggningar och att det vore virde-
fullt att enhetliga bestimmelser i nu ifrigavarande avseende erhélles for
savil nya som #ldre anliggningar, hava de sakkunniga emellertid foreslagit,
att de nya bestimmelserna skulle i limplig utstrickning géilla dven i friga om
befintliga anliggningar. Detta forslag, mot vilket nigon erinran icke fram-
stillts, anser jag mig boéra bitrada.

Med hinsyn till det anférda har jag pa grundval av de sakkunnigas for-
slag och med ledning av de didrdver avgivna yttrandena 1atit inom social-
departementet uppritta forslag till dels lag om sirskilda skyddsatgirder
fér vissa kraftanliggningar, dels lag om findrad lydelse av 11 § 5 mom. luft-
skyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504), dels lag angdende #ndrad lydelse av
24 § lagen den 1 mars 1940 (nr 119) om skyldighet for dgare av anliggningar
och byggnader att anordna skyddsrum m. m., dels ock lag angiende till-
ligg till lagen den 27 juni 1902 (nr 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anliggningar.»

En mera ingaende redogorelse for de silunda upprillade lagforslagen och i
samband dirmed uppkomna spérsmaél dlerfinnes & sid. 21—57 i propositionen.
Dirvid har forst till sirskild behandling upptagits tre huvudfragor, nimligen
dels fragan om vilka kraftanliggningar, som bora omfatlas av de nya be-
stimmelserna (sid. 21—25), dels fragan om organisationen av kraftanlagg-
ningarnas luftskydd (sid. 25-—39) och dels frigan om kostnaderna for skydds-
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atgarderna (sid. 39—43), varefter berérts den nirmare inneborden av de sir-
skilda bestimmelserna (sid. 44—57).

Utskottet. Utskottet har vid granskning av de genom propositionen framlagda lagfér-
slagen icke funnit anledning till erinran mot desamma. Utskottet far alltsa
hemstilla,

att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen.

Stockholm den 28 maj 1942,

Pi andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:
frin forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Léfvander, Forslund, Wistrand,
Olof Carlsson, Ndslund och Ndsstrom;

frain andra kammaren: froken Hesselgren, froken Andersson, herrar Olovson i
Visterds, Hallagdrd, Hermansson, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund och Hed-
Iund i Ridom.

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soéner.
421895



