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Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1942 kl. § e. m.

Utlgtande 1 anledning av vickt motion angdende vissa dndringar
© 4 kapitlet vattenlagen m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft en inom andra kammaren
viekt, till lagutskott hinvisad motion, nr 74, av herr Hedlund i Ostersund
m. fl. T motionen hava berorts vissa forhallanden avseende vattenbyggnads-
foretag for kraftindamdl. I samband hirmed hava i forsta rummet riktats
anmirkningar mot vissa 1 4 kapitlet vattenlagen upptagna stadganden om
sirskilda villkor betrédffande storre vattenkraftanliggningar och vattenregle-
ringar. Motionidrerna hava hemstallt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhdlla om en allsidig utredning av i motionen bersrda fragor.

Betriffande den ndrmare motiveringen for denna hemstdllan fir utskottet
hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskri-
ver begirt yttranden frin kammarkollegiet, vattenfallsstyrelsen och vatten-
rittsdomarna, varjimte svenska vattenkraftforeningen och Indalsélvens reg-
leringsforening u. p. a. beretts tillfélle att yttra sig 6ver motionerna. Yttranden
hava inkommit frén nimnda myndigheter och sammanslutningar, Vattenkraft-
foreningen har vid sitt yttrande fogat en av civilingenjoren Erik Upmark ut-
arbetad promemoria rorande de jimtlindska kraftanliggningarnas betydelse
for bygdens ekonomi. Samtliga nu berérda handlingar finnas sisom bilagor
A—H fogade vid detta utldtande. Utskottet fir hénvisa till innehdllet i bi-
lagorna.

Vattenlagen den 28 juni 1918, som triadde i kraft den 1 januari 1919, inne-
haller under 2 kapitlet 1—41 §§ vissa bestimmelser om byggande i vatten.
Vad med sddant byggande avses angives i 1 §. Dér talas till en borjan om
uppférande av damm, bro, brygga, vall, hus eller annan anliggning dvensom
verkstillande av fyllning eller pdlning i vattendrag, sjo eller mindre vattensam-
ling eller havet eller ock pd land s§ nira strandbréddden, att inverkan kan ske pd
vattenstdndet. Till byggande i vatten hénfores dven varje dndrings- eller repa-
rationsarbete & byggnad av angiven beskaffenhet nedom hégsta kinda vatten-
stdndet. Vidare uttalas i paragrafen att vad i vattenlagen stadgas om byggande
i vatten skall dga motsvarande tillimpning i friga om bortledande av vatten ur
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vattenomrade, som ovan nimnts, grivning och springning i sidant vatten-
omride samt annan &tgérd till forindring av vattnets djup eller lige dérstddes.

Ett vattenbyggnadsforetag m& pi vissa villkor genomféras oaktat dérvid
vidtages &tgird, som vallar intréng i annans rétt. Bestimmelser hdrom &ter-
finnas i 3 §. Enligt forsta stycket i denna paragraf m4 ingen bygga i vatten s,
att genom inverkan pi vattenforhillandena skada tillfogas eller intriing gores
4 annan tillhorig egendom utan si ir att nyttan av byggnaden eller den del
dirav, som foranleder skadan eller intrdnget, provas efter avdrag av byggnads-
kostnaden uppgé till ett virde, motsvarande tre ginger den skada och det in-
tréng, som gores & aker och ing, samt {vd ginger skadan och intringet & annan
egendom. I byggnadskostnaden skall inriknas det belopp, vartill skadan och
intringet 4 den byggande tillhérig egendom m3 skattas.

Fran den angivna regeln stadgas i andra och tredje styckena av 3 § undantag
i tvd riktningar av hinsyn till intressen av allmin natur. Silunda foreskrives
i andra stycket att, oaktat nyttan av vattenbyggnad uppgédr till virde, som
nyss sagts, foretaget likvil icke md komma till stdnd, ddrest det skulle hava
till f6ljd, att ett avsevirt antal bofasta personer berdvas sina bostdder, eller
att storre fabrik eller annan anliggning, varav ménga hava uppehille, méiste
nedliggas eller dess drift visentligt minskas, eller att odlad jord till en efter
ortsforhallandena betydande omfattning sittes under vatten eller eljest vésent-
ligt skadas, eller att fiskeriniring av storre betydenhet lider visentligt for-
fang. Detsamma giller, ddr genom byggande i vatten skulle fororsakas sddan
bestdende indring av naturférhillandena, varigenom vésentligt minskad trev-
nad for nirboende eller betydande forlust for landets djur- eller vixtvirld ar
att befara. A andra sidan har jimlikt tredje stycket Konungen tillagts befogen-
het att, utan hinder av vad i forsta och andra styckena ségs, limna medgivande
i viss ordning till byggnaden. Sisom forutsittning hirfor giller, att foretaget
provas vara av synnerlig betydelse for niringslivet eller for orten eller eljest
frén allmén synpunkt.

Provning, huruvida och under vilka villkor byggande i vatten mi ske,
verkstilles av vattendomstol (2 kapitlet 20 §). Om vid sidan provning vatten-
domstolen finner, att tillimnad byggnad med hinsyn till stadgandet i 3 §
tredje stycket bor tillitas, skall fragan dirom av domstolen hemstéllas Konun-
gens avgorande.

Fragor om ersittning for skada och intring bedomas enligt 9 kapitlet vat-
tenlagen. Ersittning i penningar skall jimlikt 49 § i princip bestimmas till
belopp, motsvarande full gottgtrelse for skada eller intréng, som foranletts
av atgirden. Dock skall for vissa i 48 § angivna fall ersdttningen beriknas till
fulla virdet och hiilften dirutSver. Denna forhojda berdkningsgrund skall till-
limpas, bland annat, i frAga om mark, vartill dganderitt avstds, dvensom skada
& mark till £51jd av vattenuppdédmning eller annan #ndring 1 vattenstindsfor-
héllandena.



Andra lagutskottets utlitande Nr 35. 3

Utéver ersdttningsskyldighet varom nu nimnts kan foretagare &liggas vissa
forpliktelser av allmin natur. S8lunda stadgas i 2 kapitlet 10 §, att dir
byggnad verkstilles, varigenom de naturliga vattenstdndsforhillandena #ndras,
byggnadens #gare skall vara pliktig att till befrdmjande av fisket inom landet
erligga viss arlig avgift, s linge byggnaden bibehélles.

Vad angdr stérre vattenkraftanliggningar och vattenregleringar upptagas
vissa sidrskilda villkor under 4 kapitlet vattenlagen. I friga om kraftan-
liggningar, som dir avses, giller bland annat viss skyldighet att till-
handahalla kraft 8t kringliggande bygd, s. k. bygdekraft. Bestimmelser hirom
dterfinnas i 1—4 §§. Under 1 § stadgas att, dir stromfall varder bebyggt jim-
likt vattenlagen och den vattenkraft, som vid oreglerat ldgvatten kan uttagas
vid byggnaden, uppgér till minst 500 turbinhistkrafter, byggnadens dgare skall
vara pliktig att tillhandahdlla intill en tiondel av den &rliga kraftmingd,
som kan uttagas vid kraftverket, for tillgodoseende av vissa behov inom
den kringliggande bygden. Storleken av nimnda andel bestimmes av vatten-
domstolen. Dirvid skall hinsyn tagas dels till omfattningen av den ritt an-
laggningens dgare erhillit att for vattenkraftens tillgodogorande férindra forut
rddande vattenstdnds- och avrinningsforhéllanden, dels ock & ena sidan till det
behov av kraft, som inom bygden redan foreligger eller i en nira framtid
ir att motse, och 4 andra sidan till den tillgdng pd kraft, som m$ eljest vara att
parikna for dndaméilet. Avgorandet giller for tjugu &r i sdnder. 2 och 3 §§
avse skyldighet att tillhandah8lla bygdekraft i vissa sirskilda fall, vilka #ga
samband med byggande i vatten enligt dldre lag. I 4 § hinvisas den, som vill
komma i dtnjutande av bygdekraft, att gora ansokan ddrom hos vattendomsto-
len. Dirutéver meddelas i denna paragraf i huvudsak foljande foreskrifter.
Dir ej annorlunda overenskommes, #r #garen icke pliktig att tillhandahilla
sokanden kraft tidigare &n tvd &r efter det ansokningen delgivits honom. Kraf-
ten skall efter vattendomstolens bestimmande uttagas antingen vid kraftsta-
tionen eller, dar det ldmpligen kan ske, & #garen tillhorig ledning. I den mén
kraft, varom nu ir friga, tages i ansprik skall ersdttning darfor givas med det
belopp, som motsvarar dgarens sjilvkostnad med tilligg av tvd procent & an-
liggningskapitalet. I friga om storleken av ndmnda erséttning dvensom vill-
koren i Ovrigt for kraftens tillhandahdllande skall vattendomstolen meddela
bestimmelser i samband med beslut i anledning av ansokningen.

4 kapitlets bestimmelser betrdffande vattenregleringar avse bland
annat vissa avgifter, kallade regleringsavgifter. Enligt 14 § skall silunda —
om genom reglering enligt vattenlagen den uttagbara vattenkraften i det eller
de stromfall, for vilkas rilkkning regleringen utfores, ckas med i medeltal fem-
hundra turbinhistkrafter — dgare av sddant stromfall vara pliktig att erligga
en irlig avgift. Denna bestimmes till minst tio 6re och hogst tre kronor for
varje turbinhiistkraft, varmed genom regleringen den uttagbara vattenkraften
i stromfallet i medeltal blivit 6kad. Beloppet av avgiften skall av vattendom-
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stolen bestimmas sirskilt for varje stromfall. Ddarvid bor hdansyn tagas dels till
den storre eller mindre forindring av vattenstinds- och avrinningsforhillanden,
som genom foretaget fororsakas, och den oldgenhet eller fordel, vilken hirige-
nom uppkommer f6r den kringliggande bygden, dels ock till den storre eller
mindre kostnad, som &r forenad med foretaget, samt foretagets ekonomiska
betydelse for varje sarskilt stromfall; Aven har giller avgorandet for tjugu ar
i sinder. I friga om anvindningen av influtna avgifter stadgas i 15 § att de i
forsta hand skola anvindas till forebyggande eller minskande av skada eller
oldgenhet, som villas genom foretaget och for vilken ersittning icke blivit av
vattendomstolen bestdmd, sd ock till gottgorelse for sidan skada eller oligen-
het. I den min medlen forsld dirtill, m& de ock anvindas for tillgodoseende
av annat indamal betriffande den bygd, som berires av féretaget, sdsom jord-
brukets frimjande, sirskilt genom jords torrliggning, eller beredande av till-
ging till elektrisk kraft for samfiirdsel, jordbruk, hantverk eller smiindustri
eller eljest for befolkningens behov. Vidare hava foreskrifter angdende indriv-
ningen och anviindningen av bland annat ifrigavarande avgifter meddelats
genom kungorelse den 11 juni 1920.

I detta sammanhang m& anmirkas att enligt 13 § i 4 kapitlet vattenlagen
Konungen tillagts provningsritt betriffande vissa mera betydande vattenreg-
leringsforetags tilldtlighet av hinsyn till allm#nna intressen. S4 &r i forsta
hand férhéllandet i fr8ga om reglering av vattnets avrinning ur nigon av
sjoarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren, Storsjon i Jimtland eller
Siljan. Detsamma giller betriffande annan vattenreglering som med hinsyn
till dess inverkan p& vattnets avrinning #r av synnerlig omfattning, sdframt
Konungen forbehéller sig sddan prévning.

Genom lag den 20 oktober 1939 hava inforts sirskilda bestimmel-
ser angdende tillfdllig vattenreglering.

Enligt 1 § kan vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda forhllanden meddelas forordnande
for viss tid eller tills vidare, att vad i lagen stadgas om meddelande av tillstdnd
till tillfillig vattenreglering skall #ga tillimpning. Dylikt férordnande med-
delas av Konungen. Under tid, d& riksdagen &dr samlad, erfordras dess sam-
tycke. Eljest skall férordnandet for att forbliva gidllande godkénnas av nist-
féljande riksdag.

I samband med lagens utfirdande har med riksdagens samtycke genom sar-
skild kungorelse meddelats forordnande som hir avses att gilla tills vidare.

2 § i 1939 ars lag innehéller den grundliggande bestimmelsen att for bittre
utnyttjande av vattenkraft tillstind md — utan hinder av vad i 2 kapitlet
3 § forsta stycket vattenlagen stadgas — meddelas till tillfillig reglering av
avrinningen ur sj6 eller annan vattensamling eller i vattendrag, direst sidan
Atgird prévas ur allmin och enskild synpunkt medféra fordel som visentligt
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overviger didrmed forenade oldgenheter. Ansokan om sidant tillstdnd sker hos
vattendomstolen. Tillstdnd skall enligt 3 § meddelas fér viss tid, hogst tre &r.

For skada eller intr8ng med anledning av vattenregleringen skall utgd er-
sattning enligt 9 kapitlet vattenlagen (5 § 1 1939 irs lag). Emellertid dger vat-
tendonistolen, dir det krives for att undvika drSjsmal med vattenregleringen,
vid meddelande av tillstdnd dirtill uppskjuta prévningen av uppkomna ersitt-
ningsfrigor till senare tidpunkt. Kan det antagas, att nigon sakigare kommer
att lida skada eller intrdng, som medfor svirighet f6r honom att vinna sin ut-
komst eller att fullgéra honom &vilande forpliktelser, skall dock ersittning till
honom helt eller delvis faststiillas ps forhand (8 §).

Bland o6vriga i 1939 4rs lag upptagna undantagsbestiimmelser betrdffande
tillféllig vattenreglering m& nédmnas, att med anledning av sidan reglering ej
skall utgd fiskeavgift, varom stadgas i 2 kapitlet 10 § vattenlagen, samt att vad
i 4 kapitlet vattenlagen dr stadgat om sidrskilda villkor betriffande storre vat-
tenkraftanliggningar och vattenrcgleringar ej heller skall dga tillimpning (4

och 7 §§).

Under forarbetena till vattenlagen uttalade firedragande departementsche-
fen — efter att hava berort innehéllet i av vissa kommittéer och sakkunniga
framlagda forslag i &mnet — i friga om de allm#nna intressenas tillgodoseende
bland annat féljande:

Tillgodogdrandet av vattenkraften utgér numera otvivelaktigt ett av de mest
betydelsefulla av de allméinna intressen, som iro forknippade med vattendragen.
Fran denna férutsiattning hava sivil kommittéerna som de sakkunniga utgitt
vid utarbetande av sina forslag. Men av samma skidl som enligt dessa forslag
den enskilde kan forpliktas att till formén for ett foretag, som har vattenkraf-
tens utnyttjande till #ndamil, tdla intring i sin ritt, av samma skil miste
ocksd den enskilde foretagaren finna sig i, att hans egen ritt begridnsas med
hinsyn till samhillets intresse. Grunden till lagstiftarens befogenhet i sévil
det ena som det andra hiinseendet dr uppenbarligen densamma, nimligen vat-
tenkraftsintressets natur av allmint intresse.

I sjdlva verket dr det for den moderna lagstiftningen lingt ifrin friam-
mande, att den enskilda foretagsamheten, sirskilt dd den #r birare av viktigare
samhillsintressen, underkastas ganska visentliga inskrdnkningar. S& ar enligt
var ritt forhdllandet t. ex. i friga om anldggande och drift av enskild jirn-
vig, som dr avsedd for allmin trafik. De forbehill, som Kungl. Maj:t pldagar
foreskriva vid koneession § enskild jarnvig, dro i och for sig icke annat #n ett
uttryek for samfirdselintressets stora betydelse ur allmén synpunkt.

Uppenbarligen f3 dock de ifrigavarande inskrinkningarna icke givas en
sddan omfattning, att det enskilda initiativet hirigenom skulle komma att allt-
for mycket tyngas. Ej minst med hansyn till samhillets egen fordel uppstiller
sig den fordran, att &t den enskilda foretagsamheten limmnas en icke alltfor
sniavt begrinsad frihet.

Vad siirskilt angdir frigan om tillhandahéllande av kraft it kringliggande
bygd hava ifrdgavarande sakkunniga anfort:
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S&som hekant har genom de sista &rtiondenas stora framsteg & det elektro-
tekniska omradet mojlichet beretts att verfora den av vattenkraften alstrade
energien till platser, beligna fjirran frin det stromfall, varur kraften himtats.
Denna utveckling kan — hur glidjande den ur andra synpunkter in mé vara
— understundom leda dirhiin, att den ort, didr kraften tidigare kompit till
anvindning, vanligen {or forddling av ortens produkter av ena eller andra
slaget sdsom for sigverksdrift, kvarnrorelse, hemsldjd eller smdindustri, gir
miste om de forméner, som forut kommit orten till godo till f6ljd av kraftksl-
lans beligenhet inom densamma. En dylik situation kan ocksi komma att fore-
ligga sisom en f6ljd didrav, att hela den forefintliga krafttillgingen, dven om
densamma icke bortledes frin orten, dock uteslutande tages i ansprdk for de
storre industriella kraftbehovens tillgodoseende. Det kan silunda intrdffa att,
ehuru sjilva kraftkiallan ar beligen inom orten och de ledningar, varigenom
kraften Overféies, dro dragna mitt igenom dess bebyggda delar, befolkningen
inom orten dock saknar tillgdng pd de jamforelsevis sma kraftbelopp, som er-
fordras for tillgodoseende av behovet av kraft for jordbruk, hantverk, smdin-
dustri, belysningsindamil m. m. Ett dylikt férhillande kan enligt de sakkun-
nigas mening icke anses vara ur allmin synpunkt tillfredsstdllande.

Betraffande forarbetena till 1939 irs krislag mi hir &tergivas foljande av
vad firedragande departementschefen — efter att hava redogjort for vad i
drendet forekommit, dirvid #ven berdrts en av vattenrédttsdomaren i Séderbyg-
dens vattendomstol utarbetad promemoria — for egen del anfort:

Av den limnade redogorelsen framgir, att genom inforande av méjlighet
att snabbt vidtaga &tgirder for okat tillgodogbrande av vattenkraft betydande
besparingar kunna goéras i forbrukningen av kol och annat brinsle. Detta
ir uppenbarligen av stor betydelse under nu ridande férhdllanden. — — —
Det ir angeliget, att den ifrigasatta lagstiftningen far ett sidant innehdll,
att icke blott det allminnas intresse utan #ven den enskildes ritt tryggas.
Direst lagstiftningen utformas i huvudsaklig anslutning till de riktlinjer som
uppdragits i forenimnda promemoria, lirer emellertid allmén eller enskild
ritt icke tridas for nira. En avvigning bor liksom eljest foretagas mellan nyt-
tan av atgirden i friga, & ena, samt skadeverkningarna, & andra sidan, till
forekommande av att tillstdnd till dtgirden medgives i andra fall &n d& skadan
uppenbarligen #r av underordnad betydelse. Det &r for ovrigt tydligt, att
skadeverkningarna genom sidana provisoriska dtgérder som omnimnas i pro-
memorian kunna antagas bliva mycket begrinsade. Som regel kan endast bliva
friga om atgirder betriffande redan befintliga dammbyggnader eller om &nd-
ringar i vattenhushillningsbestimmelserna for sidana. Man torde kunna utgé
fran att Atgirder, som skulle medfora varaktiga oligenheter eller som skulle
vara forenade med storre kostnader, icke komma att vidtagas, d& hir &syftas
att vinna endast en tillfillig kning av vattenkraften. I promemorian har bland
annat framhéllits, att en tillfillig &ndring av forut géllande villkor for vatten-
reglering kan vara pakallad fér att giva vederborande méjlighet att erhilla
en sddan sikerhetsmarginal att han vigar utnyttja forut meddelat tillstind
i avsedd utstrickning. I dylika fall skulle nigot intrng i annans rétt 6verhuvud
ej behtva uppkomma. Det kan #ven ndmnas, att en vattenreglering for vatten-
kraftindamil ej sillan &r till bitnad #ven for andra intressenter, t. ex. diri-
genom att vattenavrinningen blir jimnare dn forut, i f61jd varav oversvimnin-
gar nedanfor regleringsanordningarna kunna forebyggas.
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Hir mi slutligen anmirkas att, enligt vad utskottet inhdmtat, till Kungl. Maj:t
gjorts vissa framstillningar angdende delvis samma frigor, som berdrts 1 fore-
varande motion. S&lunda hava frin linsstyrelsen i1 Jdmtlands lin inkommit
tva skrivelser i dmnet, dagtecknade den 19 januari 1942 och den 5 februari
1942. Y drendet hava yttranden infordrats frin olika myndigheter. Framstill-
ningarna #ro fortfarande beroende p&é Kungl. Maj:ts prévning.

I11918 Ars vattenlag meddelas bland annat bestimmelser om ritt
att utnyttja vattenkraft. Ifragavarande bestimmelser hava utarbetats med
utgangspunkt fran den uppfattningen, att tillgodogérandet av vattenkraf-
ten utgor ej endast ett enskilt utan iven ett betydelsefullt allmént in-
tresse. Av denna anledning kan enligt nimnda lag den enskilde forpliktas
att tala intrang i sin ritt, d4 sa erfordras for genomforande av foretag,
som har till indamal att utnyttja vattenkraft, For sadant fall &r den ska-
delidande berittigad till ersittning av foretaget. Emellertid har av det till
vattenkraften knutna allméinna intresset jimvil ansetts folja skyldighet f6r
foretagaren att finna sig i en begrinsning av sin egen ritt med hinsyn till
samhiillets krav. En dylik begrinsning har befunnits i sdrskilt hog grad
pakallad i friga om anliiggningar av mera betydande omfattning. I anslut-
ning till dessa synpunkter hava under 4 kapitlet i vattenlagen upptagits
sarskilda villkor betriffande storre vattenkraftanliggningar och vatten-
regleringar. Salunda stadgas i nimnda kapitel skyldighet for &dgare av
kraftanliggning utover viss storlek att mot sjilvkostnadspris jimte ett
mindre tilligg tillhandahalla kraft for tillgodoseende i viss omfattning av
ortens kraftbehov, »bygdekraft>. Vad hirefter angar vattenregleringsfore-
tag givas i samma kapitel — for det fall att genom regleringen vinnes ett
mera avsevirt tillskott av kraft — foreskrifter om bland annat viss avgifts-
plikt, som bestimmes i forhallande till kraftokningen. Dessa s. k. regle-
ringsavgifter skola i forsta hand anvindas till férebyggande, minskande
eller gottgérande av skada eller oligenhet, som vallas genom foretaget och
f6r vilken ersittning eljest ej utgar. I den man medlen forslad dirtill, mé
de dirjimte anvindas for tillgodoseende av annat indamal betriffande den
bygd, som berdres av foretaget.

Genom lag den 20 oktober 1939 — vilken enligt meddelat férord-
nande skall dga tillimpning tillsvidare — har inforts mdojlighet att, efter
ett mera summariskt forfarande dn som forutsittes enligt vattenlagen,
giva tillstand till tidlifdllig vattenreglering. Bestimmelser hirom hava an-
getts erforderliga for att under nu radande férhallanden med dérav foran-
ledd knapphet pa kol och annat brinsle kunna snabbt vidtaga atgérder for
okat tillgodogsrande av vattenkraft. Tillstdnd som hiir avses kan meddelas
for viss tid, hogst tre ar. For skada och intrang skall i prineip utgé erstitt-
ning enligt foreskrifterna i vattenlagen, For att undvika dréjsmal med reg-

Utskottet.
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leringen méa emellertid vid meddelande av tillstdnd jimlikt 1939 ars lag
provningen av ersittningsfragorna uppskjutas till senare tidpunkt. Vidare
undantagas 1 dessa fall fran tillimpning vissa 1 vattenlagen upptagna stad-
ganden till forman for motstiende, mera allminna intressen, sisom Dbe-
stimmelserna om bygdekraft och regleringsavgifter,

I den till behandling foreliggande motionen har — nidrmast med anled-
ning av vissa erfarenheter fran det under de senare aren snabbt fortga-
ende utbyggandet av Indalsilvens flodsystem for kraftindamil — fram-
forts fragan, huruvida gillande vattenlagstiftning kan anses pa ett till-
fredsstillande sidtt tillgodose berittigade ansprak pa ersidttning for de av
vattenbyggnadsforetagen foranledda skador och oldgenheter, som drabba
mera samhilleligt och allmint. I samband hiirmed har fran motiondrernas
sida jamvil ifragasatts att 1 vidare man dan hittills skett lata den kring-
liggande bygden och ldnet bliva delaktiga av de ofta betydande virden,
som utvinnas vid dylika foretag. Motionen utmynnar i en hemstillan, att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig utredning av i
motionen berérda fragor. I motionen uttalas den 6nskan att vid en blivande
utredning i frimsta rummet de nu gillande bestimmelserna om bygde-
kraft, vilka motionsirerna finna mindre dAndamaélsenliga, goras till foreméal
for oversyn. Med motionsyrkandet asyftas dirjamte att fa till stand en om-
arbetning av de nuvarande foreskrifterna rorande regleringsavgifter, s&
att dessa 1 vidgad utstrickning ma kunna tagas i ansprak for allminna
andamal.

Utskottet vill i anledning av motionen till en bérjan papeka, att vissa
av diri berdrda forhallanden synas aga samband med den ar 1939 utfirdade
krislagen, innefattande sidrskilda bestimmelser om tillfdllig vattenregle-
ring. Sisom ock i motionen antytts hava nidmligen flertalet av de regle-
ringsforetag, som under senare ar igangsatts betraffande olika till Indals-
dlven anknutna sjoar, vidtagits med stod av sistnimnda lag,

Enligt vad tidigare framhallits har 1939 ars lag tillkommit for att snabbt
bereda mojlighet till 6kat tillgodogorande av vattenkraft och dirigenom
medverka till besparingar i briansleforbrukningen. Detta dr uppenbarligen
av stor betydelse under nu radande forhallanden, For att uppna syftet med
lagen har diri vattenkraftsintresset givits en 1 hég grad gynnad stillning.
S4 har dock icke helt kunnat ske utan att andra allminna och enskilda
intressen i viss utstrickning kommit att sittas i efterhand, Sirskilt an-
markningsvirt dr, att enligt nyss atergivna bestimmelser i 1939 ars lag
regleringsféretag kunna komma till stand, medférande skada och intrang &
annans egendom, utan att ersittning samtidigt utdomes, dvensom att fore-
tag som hir avses helt befriats fran vissa i vattenlagen for liknande fore-
tag stadgade forpliktelser mot det allminna. Under forarbetena till lagen
synes man vid godtagandet av en dylik ordning hava antagit, att skade-
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verkningarna genom de provisoriska atgiirder, som asyftades med lagen,
skulle bliva mycket begrinsade. Dirvid torde hava f6rutsatts, bland annat,
att atgidrder, som skulle medfora varaktiga oligenheter eller som skulle
vara forenade med storre kostnader, icke komme att vidtagas, da hir asyf-
tades att vinna endast en tillfillig 6kning av vattenkraften.

Savitt av utredningen framgar har emellertid 1939 ars krislag — &at-
minstone vad angar Jimtland — vunnit en i vissa hinseenden vidare till-
limpning &4n nyss angivits. Silunda synes med stéd av denna lag hava
foretagits dven mera betydande regleringsatgirder betriffande mycket
stora vattenmagasin. Vissa dirvid vidtagna anordningar torde icke kunna
betecknas sasom enbart provisoriska. Vederborande intressenter synas ock-
s& utgéd ifran, att ifragavarande regleringar skola bliva bestiende for
laingre tid. Under nu angivna omstindigheter kan man svarligen bortse
fran faran for att genom dessa regleringar kunna vallas vittgdende skador
av allmin och enskild natur, for vilka ersittning dtminstone tillsvidare
kan utebliva. Forhallandet dr dgnat att ingiva desto storre betinkligheter
som det for niirvarande torde vara ovisst, nir en atergang till normala
forhallanden sker, och 1939 ars lag alltsd kan komma att gidlla under manga
ar framait. I sddant fall torde uppkomma méjlighet f6r regleringsintressen-
terna att vid utgdngen av den treariga tillstindsperioden at sig utverka
nytt tillstand enligt denna lag utan att ersittningsfrigorna losas.

Med hansyn till vad sadlunda anférts finner utskottet starka skil tala for
att de 1 1939 ars lag meddelade bestimmelserna angdende tillfillig vatten-
reglering snarast goras till foremal f6r omprovning i syfte att vid dylika
regleringsforetag mé skinkas storre beaktande 4t motstiende allmiinna
och enskilda intressen utan att likvidl vialbehovliga nytillskott till kraft-
produktionen forhindras, I fraga om mojligheterna att fa till stand en lag-
Andring i angiven riktning vill utskottet hir endast hinvisa till de forslag
i dmnet, vilka framlagts av vattenrittsdomaren i Norrbygdens vattendom-
stol 1 dennes till utskottet avgivna yttrande. Vid den nirmare utredning,
som torde erfordras for fragans losning, kunna méahinda ytterligare ut-
vigar yppa sig. Slutligen m4i 1 detta sammanhang papekas, att enligt utta-
lande av nimnde vattenridttsdomare en mera ingiende undersokning av
ifragavarande foretags birighet sannolikt skulle utvisa, att foretagen vil
aro i stand bade att fullgéra den naturliga skyldigheten att ge full kom-
pensation for intrang & allminna och enskilda intressen och att, sisom
fallet ar vid motsvarande sjoregleringar enligt vattenlagen, atminstone i
nagon man lata en del av vinsten komma den av foretaget berbrda bygden
till godo.

Vad hirefter angar det i motionen mera direkt berérda sporsmalet om
inforande i vattenlagen av dndrade bestimmelser i syfte att i samband
med byggande i vatten taga 6kad hinsyn till vissa for den omgivande byg-
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den gemensamma intressen, mé till en borjan erinras, att dessa intressen
helt naturligt kunna komma i en viss motsatsstillning till sidana med vat-
tendragen forbundna offentliga intressen, vilka mera allmint anknyta till
riket i dess helhet. Vidare kunna i fraga om utnyttjande av vattenkraft
ekonomiska och ideella krav gora sig gillande mot varandra. I motionen
har sdsom exempel pa behov, vilka sirskilt borde tillgodoses, nimnts beho-
vet av allméin elektrifiering samt av kompensation fé6r genom kraftforetag
skovlade skonhetsvirden.

Sasom forut framhallits hava de med bygden sammanhingande intres-
sena vunnit visst beaktande i vattenlagen genom bland annat bestimmel-
ser om bygdekraft och regleringsavgifter. Mot sistnimnda bestimmelser
sadana dessa for nirvarande iro utformade hava i vissa av de till utskottet
inkomna yttrandena riktats anmirkningar delvis Aven ur andra synpunk-
ter &n dem motionirerna anlagt.

Betraffande bygdekraftsinstitutet har salunda bland annat framhallits,
att bestimmelserna hiirom visat sig vara otillfredsstillande i flera hinse-
enden, i det de giva alltfor liten ledning vid besvarandet av en mingd
uppkommande fragor. Ndimnda férhallande har ansetts utgora bidragande
orsak till den ytterst ringa anvindning, som bygdekraftsinstitutet fatt.
I detta sammanhang méi ndmnas att, savitt kiint, endast i ett fall férekom-
mit saklig prévning av ansékning om utbekommande av bygdekraft. Med
anledning av de anmirkningar som forekommit har i ett yttrande till och
med uppstillts den fragan, om verhuvud detta institut bor bibehallas i sin
nuvarande utformning eller om icke i stillet andra utvigar bora provas
for att bereda mojligheter for befolkningen inom den bygd, varom fraga &ar
i det sirskilda fallet, att erhalla kraft for skiliga kostnader.

Vad angar stadgandena om regleringsavgifter hava dessa givit anled-
ning till erinringar savil betriffande grunden for avgiftsskyldigheten som
i fraga om avgifternas storlek och anvindning. I férstnimnda hinseende
har bland annat framhallits, att beloppet av ifrAgavarande avgifter icke,
sasom skéligt vore, bestimdes i férhallande till badtnaden av det reglerings-
foretag, som komme i fraga, utan i stiillet anknutits till kningen i vatten-
kraft. P4 detta sidtt undginge de regleringsforetag helt avgiftsplikt, vid
vilka batnaden utgjordes av en limpligare fordelning till olika perioder av
tillgdnglig kraft.

Enligt utskottets mening dr ett nirmare stillningstagande till det kom-
plex av fragor, som i anslutning till det nu sagda framstiilla sig f6r besva-
rande, icke mojligt utan en ingaende och allsidig utredning av de hir be-
rorda instituten angiende bygdekraft och regleringsavgifter. Med hinsyn
till vikten av de intressen som komma i fraga samt till arten av de anmirk-
ningar, som riktats mot nu gillande bestiimmelser pa omradet, vill utskot-
tet for sin del foresla, att en dylik utredning snarast kommer till stand.
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I fraga om forhallandet mellan den sist féreslagna utredningen samt den
av utskottet ovan forordade Sversynen av 1939 ars krislag ma anmérkas,
att da betydande regleringsféretag redan utforts med stod av sistnimnda
lag och ytterligare sidana torde vara under utférande eller planeras, det
synes vara sirskilt angeliget, att de betriffande denna lag ifradgasatta
indringarna skyndsamt genomforas. Med hinsyn hirtill torde bora over-
vigas limpligheten av att, i den man sa blir méjligt, frigan om revision
av 1939 ars lag loses utan att resultatet avvaktas av den utredning, som
pakallas rérande i vattenlagen intagna bestimmelser i &mnet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av motionen II: 74, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
A. lata foranstalta om skyndsam dversyn av lagen den 20
oktober 1939 med sirskilda bestimmelser angiende tillfdllig
vattenreglering samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kan féranleda; och
B. 1ata snarast mojligt verkstilla utredning av fragan, huru-
vida de i vattenlagen upptagna bestimmelserna om bygde-
kraft och regleringsavgifter kunna anses tillfyllest for det
med dem avsedda syftet, samt for riksdagen framligga det
forslag, vartill denna utredning kan féranleda.

Stockholm den 28 maj 1942,
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid @rendets behandling hava nirvarit:

fran £6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Wistrand, Olof Carlsson, Sten, Ndslund,
Soderkvist* och Verner Andersson®;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage*, von Seth¥, fru Johansson,
herrar Larsson i Ostersund, Witzellx, Lundgren* och Hedlund i Radom.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering,
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KAMMARKOLLEGIUM,
Bilaga A.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 6 februari 1942 har Kungl. Maj:t anbefallt kammarkol-
legiet att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande 6ver en vid &rets
riksdag i andra kammaren vickt motion, nr 74, angiende utredning om 4nd-
ring i vissa delar av vattenlagen.

Med anledning hirav far kollegiet anféra foljande.

Motionen, som nirmast féranletts av vissa forhallanden sammanhingande
med utbyggandet av Indalsédlvens strémfall och regleringen av dess stérre
sjoar for 6kning av vattenkrafttillgangen, stiller under debatt vissa fragor be-
rorande de i 4 kapitlet vattenlagen férekommande bestimmelserna om bygde-
kraft samt regleringsavgifter. Motionen utmynnar i en hemstiillan, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en allsidig utredning av
de fragor, vilka berérts i motionen.

Bygdekraft.

Motionidrerna anse, att frigan om tillhandahallande av bygdekraft i frim-
sta rummet bor bli f6remal for utredning, och synas asyfta en sidan éversyn
av bestimmelserna i 4 kap. 4 § vattenlagen, att méjlighet beredes till billigare
bygdekraft.

Skyldighet att tillhandahilla bygdekraft avilar fér nirvarande omkring
nittio vattenkraftanléiggningar fran Lule dlv i norr till Lagan och Helgean i
soder. De forvintningar man vid vattenlagens tillkomst stillde pa bygde-
kraftsinstitutet synas knappast hava infriats. I detta hiinseende kan erinras,
att ansékan om erhillande av bygdekraft, sésom motioniirerna pipekat, hit-
tills gjorts endast i ndgot enstaka fall. Hirtill torde finnas flera anledningar.
Atskilliga av de anlidggningar, vilka dlagts att pad ansokan tillhandahalla
bygdekraft, torde salunda vara beliigna inom orter, dir behovet av elektrisk
kraft efter 6verenskommelse tillfredsstillande tillgodoses antingen fran sjilva
anliggningen eller fran andra kraftkillor. Dir s4 icke ér fallet, torde man fa
soka en av huvudorsakerna till den uteblivna efterfrigan pa bygdekraft i de
nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 4 § vattenlagen. Fér att kunna komma i
atnjutande av bygdekraft maste vederborande sékande tillhora »bygdekrafts-
omrédet>. Endr dettas omfattning icke rittsgiltigt bestimmes férrin i sam-
band med talan enligt 4 kap. 4 § vattenlagen, ligger redan hiri ett osikerhets-
moment ej blott f6r den, som énskar atnjuta bygdekraft, utan dven for kraft-
verksigaren. D4 anspraket skall viickas i ansékningsmélets form, torde so-
kanden vara pliktig att forskjuta och slutligen vidkinnas vissa kostnader for
vattendomstolens behandling av mélet (11 kap. 97 §) dvensom gottgéra mot-
parten dennes kostnader (11 kap. 65 §). S6kanden kan icke pa férhand veta,
till vilka belopp dessa kostnader stiga. Anliiggningens fgare ar icke skyldig
att tillhandahélla bygdekraften tidigare én tva ar, efter det ansokningen del-
givits honom, en i och for sig lang vintetid f6r sékanden, som riskerar ytter-
ligare dréjsmal genom malets dragande under hogre instans. Sékanden har
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ingen mojlighet att férutse det blivande priset pa den eventuella bygdekraf-
ten endr prisbestiimningen skall ske pa ett sitt, som i praktiken torde visa sig
synnerligen svartillimpligt. Invecklade berdkningar rérande priset torde ofta
bli erforderliga, sirskilt om bygdekraftsskyldigheten avilar anliggningen en-
dast betriffande viss eller vissa utbyggnadsetapper. Anldggningens 4gare, som
forfogar 6ver materialet, har hirvid alla fordelar pa hand. Den viktigaste av
de i bygdekraftspriset ingiende faktorerna, kraftanliggningens produktions-
kostnad, ir icke konstant utan kan omprévas vart femte ar. Under anforda
forhallanden méste en ansdkan om erhallande av bygdekraft i allménhet te
sig sa riskfylld, att endast en s6kande med stérre ekonomiska resurser kan
vintas inlata sig diarpa. I det enda fall, dir en sidan ansokan veterligen skett,
var sokanden en kommun (Trollhédttans stad).

Det torde vara forhastat att av de gangna arens erfarenheter draga slutsat-
sen, att bygdekraftsinstitutet i sin nuvarande utformning saknat betydelse.
Aven om nagon leverans av bygdekraft icke kommit till stind, torde redan
méjligheten att sidan kunnat pafordras, hava paverkat kraftverksigaren att
stilla sig mera forstaende for den kringliggande bygdens tillgodoseende med
elektrisk kraft till borgerliga behov i rimlig omfattning och till icke oskiliga
priser. Emellertid maste den indirekta betydelse, som ma kunna tillskrivas
riitten att uttaga bygdekraft, anses i hog grad obestimd och oviss. Behov av
bygdekraft torde p sina hall ha gjort sig géillande. Hos kollegiets advokat-
fiskalsiimbete ha vid nagra tillfillen framstillts forfragningar angaende mdj-
ligheterna och villkoren att utfa bygdekraft, men de dérvid erhallna upplys-
ningarna om de med ansikningen férknippade riskerna och kostnaderna ha
tydligen icke uppmuntrat till fullf6ljd av initiativet. Anmérkas mé att bygde-
kraftsinstitutet fran kraftproducenternas egen sida icke synes betraktas si-
som betydelseldst, enir frigor om bygdekraftsskyldighet och bygdekrafts-
andel av dem ofta fullféljts till hogsta instans. Anliggningarnas 4gare torde
dirvid fasta storsta vikten vid det osiikerhetstillstand i fraga om kraftdisposi-
tionen, som icke i ansprak tagen bygdekraft innebir och som ej kan elimine-
ras ens genom en allmén elektrifiering av bygden.

For att bygdekraftsinstitutet ma béttre kunna fylla sin uppgift synes en
omarbetning av de nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 4 § vattenlagen ofran-
komlig. Nirmare riktlinjer for en sddan éndring torde icke kunna anges utan
en allsidig utredning av fragan. Vad ovan anférts torde emellertid lamna en
antydan om nigra av de oligenheter, vilka éro forenade med den nuvarande
utformningen av bygdekraftsbestimmelserna. Dirutéver torde bora beaktas
de vidgade mojligheter till ekonomiskt stéd for bygdekraftens utnyttjande,
som yppa sig enligt den av motioniirerna i andra ledet av motionen fram-
forda tanken pa en revision av géillande bestimmelser om regleringsavgifter.

Regleringsavgifter.

Betriffande de i 4 kap. 14 och 15 §§ vattenlagen upptagna bestimmelserna
om regleringsavgifter uttala motioniirerna sdsom allmént omdome, att para-
grafernas nuvarande materiella innehill samt utformning icke ge de mojlig-
heter till kompensation for skador och oligenheter, som aro onskvirda och
berittigade, vilket av motionirerna belyses frin #tskilliga synpunkter. Motio-
néirerna syfta till en sidan reglering av dessa avgifter, att savil behovet av en
reserv for oforutsedda lokala skador sidkerstilles som ock att medel komma
att st till forfogande fér kompensation i skilig omfattning av oldgenheter av
mera allman natur.



14 Andra lagutskottets utlatande Nr 35; bilagor.

Kollegiets erfarenheter rorande tillimpningen av de nuvarande bestimmel-
serna om regleringsavgifter bestyrka — delvis ur andra synpunkter in dem
motiondrerna anlagt — behovet av en revision av ifrigavarande bestim-
melser.

Vad forst betriffar grunderna for avgiftsskyldigheten ha de nuvarande be-
stimmelserna i vissa hidnseenden visat sig mindre tillfredsstillande.

For att avgiftsskyldighet skall intrdda fordras enligt 14 § férsta stycket, att
vattenkraften i det eller de stromfall, fér vilkas rikning regleringen utfores,
okas med i medeltal 500 turbinhéstkrafter. Denna bestimmelse tar endast
sikte pa det Overskottsvatten, som fore regleringen icke kunnat nyttiggéras
vid de av foretaget berérda stromfallen men som genom regleringen kommer
dessa till godo i form av 6kning av den totala vattenkrafttillgangen. En vi-
sentlig del av nyttan av en vattenreglering ligger emellertid déri, att fléden,
som forut kunnat tillgodogoras endast under en del av aret, genom regle-
ringen utjimnas under hela eller storre delen av aret och dirmed kunna eko-
nomiskt nyttiggéras eller bittre nyttiggéras &n foérut, med andra ord att se-
kunda kraft omvandlas till prima kraft. Ju hégre utbyggnadsgraden ir vid
de av regleringen berérda strémfallen, desto storre del av batnaden faller pa
en 0kning av den uttagbara kraftens vdrde genom dess omvandling fran se-
kunda kraft till prima kraft. Till en sidan batnad av regleringen kan emeller-
tid enligt de nuvarande bestimmelserna om regleringsavgifter hinsyn icke
tagas. SAsom exempel ma anféras Bolmens reglering, dir enligt vattendom-
stolens nyligen meddelade dom fyra av de stérsta kraftanliggningarna, repre-
senterande ungefir 46 procent av foretagets batnad, blevo fria fran regle-
ringsavgifter, enir de voro utbyggda for tillgodogérande av si stora vatten-
méngder, att regleringen icke kunde berdiknas medf6éra nidgon 6kning av den
i stromfallen redan i medeltal uttagbara vattenkraften; vidare Dellensjéarnas
reglering, dir den tidigare héga utbyggnadsgraden vid de av regleringen be-
rérda stromfallen medférde, att foretaget i sin helhet undgick avgiftsskyldig-
het. Nagot sakligt skal att icke anknyta regleringsavgifterna till batnaden av
regleringen, oavsett om denna bestar i en 6kning i medeltal av den uttagbara
vattenkraften eller i 6kad tillging p4 prima kraft, torde ej finnas. En 4ndring
synes jamvil kunna ifragasittas betriffande korttidsregleringar (dygns- och
veckoregleringar), vilka for nirvarande g4 fria fran regleringsavgifter, di de
icke medfora 6kning i medeltal av uttagbar vattenkraft, men vilka till sina
verkningar stundom torde vara jimforbara med arsregleringar. I detta sam-
manhang torde vidare béra uppmirksammas de s. k. profilregleringarna. D&
dessa senare icke betraktas som egentliga vattenregleringar, utdémas icke
regleringsavgifter, ehuru de kunna p4 ett ganska ingripande séitt berdéra stora
sjomagasin (exempelvis Gesunden i Jimtland).

Enligt 14 § forsta stycket skall vidare den 6kning i vattenkraften, som ut-
gor grund for avgiftsskyldigheten, avse det eller de stromfall, for vilkas rik-
ning regleringen utféres. Vederbérande departementschef har under férarbe-
tena till vattenlagen (N. J. A. 1919 II sid 247) utlalat, att vid en tvangsregle-
ring hirvid komme i beaktande samtliga de till regleringssamfilligheten ho-
rande strémfallen. Vore det friga om ett foretag utan tvangsdelaktighet,
skulle daremot hinsyn tagas allenast till batnaden for de stromfall, vilkas
dgare varit sokande till eller eljest frivilligt anslutit sig till féretaget. Denna
olikhet vore, enligt departementschefen, visserligen ur praktisk synpunkt
mindre tillfredsstdllande men syntes, ej minst av formella skil, vara ofran-
komlig. Enligt kollegiets mening bor fragan om avgiftsskyldighet betrdffande
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regleringsforetag utan tvangsdelaktighet tagas under omprdévning. Det synes
icke vara lampligt, att avgiftsskyldigheten i detta fall géres beroende av fore-
tagets omfattning vid regleringsmélets avgérande. Om exempelvis ansékan
gores av stromfallsdgare allenast i den utstrackning att avgiftsskyldighet icke
omedelbart intriader eller intrider for t. ex. blott ett av de sokanden tillhoriga
tva eller flera kraftverken i vattendraget, si synas, efter det malet slutligen
avgjorts, nuvarande bestimmelser icke mojliggora ett framtida aldggande av
avgiftsskyldighet.

Vissa av de av motioniirerna berérda frigorna avse de nuvarande avgifter-
nas storlek och anvindning.

Forarbetena till vattenlagen visa, att tvd huvudsynpunkter varit bestim-
mande for inférandet av regleringsavgifter. Dels har man ansett att storre
vattenregleringar medforde risk for krinkning av sddana intressen, som svar-
ligen lite sig uppskattas enligt vanliga skadestandsregler men for vilka kom-
pensation borde utga, dels har ansetts att den ort, som utsattes for de skad-
liga verkningarna av ett storre vattenregleringsféretag, borde tillférsdkras
skiillig andel av regleringsvinsten sasom vederlag for den forméin lagen till-
erkiinde foretaget genom tvangsriitt till regleringsbassingen. Skilinaden mel-
lan dessa bada synpunkter har kommit till utiryck i 15 §, vilken tillerkanner
skadestandsintressena férhandsritt till regleringsavgifterna i forhallande till
de allmiinna ortsintressena, samt i kungorelsen den 11 juni 1920 (nr 280) an-
giende indrivningen och anvindningen av vissa enligt vattenlagen utgdende
avgifter, vilken kungérelse (§§ 7—11) foreskriver olika forfaringssitt i de
bada fallen for provning av ansprak pa bidrag eller gottgorelse av avgifts-
medel.

Enligt 14 § skola regleringsavgifterna faststillas sirskilt fér varje strom-
fall, dven for outbyggda, och bestimmas till minst 10 ore och hogst 3 kronor
fér varje turbinhéstkraft, varmed den genom regleringen uttagbara vatten-
kraften i stromfallet i medeltal blivit 6kad. Vid beloppets bestimmande skall
hinsyn tagas till vissa i paragrafens tredje stycke angivna omstidndigheter,
bland annat foretagets ekonomiska betydelse for varje sirskilt stromfall.

Erfarenheten har visat, att regleringsavgifterna inom den angivna latitu-
den i allminhet faststillts till ldga belopp. Anledningen torde mahénda delvis
vara att sdka diri att, da avgifterna efter forloppet av en tjuguarsperiod
kunna héjas, domstolarna stillt sig avvaktande till dess erfarenhet vunnits
om behovet av medel for hithérande dndamal. Endast i nagot enstaka fall ha
belopp upp till 2 kronor for turbinhistkraft utdomts. 1 regel ha faststillts
ldgre belopp, ofta under en krona. Foljden har blivit, att de vid olika regle-
ringsforetag utdomda regleringsavgifterna i allménhet representera en myc-
ket obetydlig del av regleringsvinsten. Sasom exempel mi némnas Vanerns
reglering med en beriiknad regleringsvinst av 11,8 millioner kronor och ar-
liga regleringsavgifter & 9.809 kronor samt Bolmens reglering med en regle-
ringsvinst av omkring 4 millioner kronor och arliga regleringsavgifter 41.130
kronor. De jimférelsevis l1dga summorna torde i sin tur lett till ringa intresse
for deras utnyttjande. Man torde icke undgé intrycket, att de hittills utdémda
avgifterna ligga pa for 1agt plan och skulle kunna icke oviisentligt okas, var-
vid eventuellt en férhjning av lagens nuvarande maximum mé komma i
fraga.

I detta sammanhang bér berdéras det av motiondrerna uppmirksammade
forhallandet, att i vissa utslag rérande vattenregleringar stadgats liigre avgif-
ter for vid tiden for utslaget outbyggda én for da utbyggda stromfall samt att
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under lopande avgiftsperiod om 20 ar de lidgre avgifterna utginge for de
forstndmnda fallen sedan de blivit utbyggda. Utdomandet av ligre avgift for
outbyggda stromfall torde ha foranletts av ovanberérda bestimmelse, att vid
avgiftens bestimmande hinsyn jimvil skall tagas till regleringsforetagets
ekonomiska betydelse for varje sirskilt stromfall. Det kan ifrigasittas, om en
sddan ordning ir tillfredsstillande. Skyldighet att betala avgift f6r outbyggt
stromfall intridder icke foérrdn stromfallet blivit si bebyggt, att reglerings-
vinsten kan tillgodogoras. Det torde ha varit andra ekonomiska férhallanden
som vid lagens tillkomst avseits, sdsom stromfallets byggvirdighet, avstand
fran regleringsbassédngen m. m. I varje fall synes ett fortydligande pa denna
punkt vara onskvért. Det synes kunna éverviigas, huruvida icke betriffande
outbyggda stromfall endast avgiftsskyldigheten i princip bor faststillas i reg-
leringsmalet samt avgiftens belopp provas forst i mal om stromfallets bebyg-
gande, d4 man har bittre mdojligheter att bedéma de pa avgiftens storlek in-
verkande faktorerna.

Betriffande anvindningen av regleringsavgifterna asyfta motionirerna si-
dan dndring av bestimmelserna i 15 §, att de allménna ortsintressena jim-
stallas med skadestandsintressena i friga om riitt till bidrag eller gottgorelse.
I detta sammanhang framféra motioniirerna tanken pi en sidan utstrick-
ning av anvindningsomradet for avgifterna, att dessa skulle fa tagas i an-
sprak for kompensation av mera allmin art eller till gagn for hela den bygd
som berdres av det reglerade vattendraget i dess helhet.

Ett ndrmare stillningstagande till de vittgdende reformférslag, motioni-
rerna framlagt ifrdga om regleringsavgifterna, torde férutsiitta en allsidig ut-
redning av hela detta institut. Kollegiet finner en sidan utredning vilmotive-
rad med hiinsyn till de anmirkningar, vartill de nuvarande bestimmelserna
om regleringsavgifter givit anledning, savil betriffande grunden for avgifts-
skyldigheten som avgifternas storlek och anvéndning. Vid en utredning torde
béra beaktas jimvil de administrativa bestimmelser rérande avgifternas an-
vindning, som intagits i ovan omférmélda kungérelse den 11 juni 1920 och
vilka forefalla innebéra en alltfor 14ng omgéng med provningen av ansprik
pa bidrag eller gottgorelse av avgiftsmedel. Provningens forliggande till tva
helt skilda instanser synes sérskilt ha verkat mindre lyckligt.

I detta utlatande ha, utom undertecknade, deltagit kammarriden Schalling
och Gronvall samt t. f. kammarriden Gavelius och Aberg. Vid drendets fore-
dragning ha nérvarit forste advokatfiskalen Wickbom och andre advokat-
fiskalen Adelborg.

Stockholm den 30 mars 1942.

LENNART BERGLOF.
H. SKOTTE.
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KUNGL. VATTENFALLSSTYRELSEN,
Bilaga B.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har genom resolution den 6 februari 1942 anbefallt Vatten-
fallsstyrelsen att avgiva och till Riksdagens Andra Lagutskott éverlimna ytt-
rande Over en vid arets riksdag i Andra Kammaren viackt motion, nr 74, anga-
ende utredning om #ndring i vissa delar av vattenlagen. De delar av vatten-
lagen, diri motiondrerna 6nska dndring, dro 4 kap. 4 § samt 14 och 15 §§.

Det forstnimnda lagrummet avser tillhandahallande av bygdekraft. Motio-
nirerna framhalla, att ans6kan om bygdekraft forekommit endast i nagot en-
staka fall, oaktat sadan i flera fall blivit utdémd. Anledningen hirtilli finna
motiondrerna ligga i, att elektrifieringskostnaden fér bygden, sirskilt i glest
befolkade trakter, stiller sig for dyr.

Enligt nu gillande vattenlag skall domstolen vid byggnadslov for vatten-
kraftanliggningar over 500 turbinhiistkrafter eller tillbyggnader om minst
300 héstkrafter till dldre anliggningar lamna féreskrift om reserverande av
kraft for bygdens behov, hégst 1/10 av maskineffekten. Sddana foreskrifter
hava ocksa sikerligen i alla dylika fall limnats. Att begiran enligt 4 kap. 4 §
vattenlagen om utbekommande av bygdekraft sa sillan framstillts, kan hava
flera orsaker, men i 6vervigande antalet fall ar orsaken att séka i att bygden
redan blivit elektrifierad. Motionirernas pastaende, att utbekommandet av
bygdekraft skulle férhindrats genom att detta i regel stiller sig for dyrt for
mottagaren, som ensam maste svara for erforderliga ledningar eller i varje
fall for delar av sadana, ar salunda oriktigt. Det dr endast for glest befolkade
bygder, som ledningsfragan kunnat spela en sadan roll. I dylika fall hade
icke hindret kunnat undanrdjas genom vad som i 4 kap. 4 § avsetts med
bygdekraftsinstitutet. Detta har tillkommit f6r att trygga bygdens tillgang pa
kraft fran inom bygden belaget vattenfall, men utan foérpliktelse fér kraf-
verksigaren att bekosta ledningar. I'6r byggande av ledningsnidt inom glest
befolkade omraden hava statsmakterna pa senare ar sokt i annan ordning
trdda hjilpande till. Denna form for hjdlp med ledningarnas bekostande sy-
nes Vattenfallsstyrelsen vara den mest dndamalsenliga och riktiga. Motioné-
rernas avsikt synes nu vara, att kostnaderna for dylika, foér bygdekraftens
fordelande inom glesbebeyggda omraden erforderliga, relativt forlustbring-
ande ledningar genom lagindring i 4 kap. 4 § skola 6éverflyttas pa kraftverks-
dgaren. Denna tanke strider mot den i vattenlagen uttryckta grundsatsen, att
kraftverksigaren skall hava icke endast sina kostnader tiickta utan dven en
skilig vinst av bygdekraften. Den vid sidan distribution uppkommande for-
lusten skulle diarjamte drabba kraftloretagen ytterst ojamnt. Exempelvis
skulle en stor kraftstation i en trakt, som redan ar vil elektrifierad, icke be-
tungas med nagra uppoffringar fér bygdeelektrifiering, medan en mindre
kraftstation i en oelektrifierad bygd kunde drabbas av vésentliga forluster.

Lagens beslimmelser om tilldelande av bygdekraft dro skrivna med tanke
pa nidrmast ett belt nybebyggt vattenfall i en bygd, vars clektrifiering dnnu
hogst ofullstindigt ordnats. Giller det ater ait utfa bygdekraft fran en till-

Bihamg til riksdagens protokoll 1942, 9 saml. 2 avd. Nr 55. 9
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byggnad till ett dldre kraftverk — som allts4 till sina tidigare byggda delar ej
ar underkastat bygdekraftsskyldighet — eller fran ett komplex av med var-
andra forbundna stationer, verka lagbestimmelserna i § 4 féga genomtinkta
och medféra vid sin tillimpning betydande svarigheter. S var férhallandet
vid det enda kiinda fall, di frigan om utbekommande av bygdekraft varit
foremal for domstols bedomande, nidmligen vid Trollhédtte kraftverk. De be-
svir och kostnader, som detta mal fororsakade bade domstol och parter, stodo
ej i rimlig proportion till fragans betydelse.

I andra rummet 6nska motionirerna dndring i 14 och 15 §§ i 4 kap. pa det
sitt, att regleringsavgifterna ersiittas av en pa visentligt hogre avgifter grun-
dad accis, att tagas i ansprak fér ungefir samma andamal som reglerings-
avgifterna. Motionen ir i huvudsak grundad pa en underdanig framstéllning
fran Linsstyrelsen i Jimtlands lidn, som icke talar om accis, men vil om hdj-
ning av regleringsavgifterna och deras nyprovning inom kortare tidsperioder
an 20 ar. I bada fallen torde dock asyftas detsamma, namligen skapandet av
nya skattekéllor fér bygden eller lidnet.

Vattenlagen har nu varit i kraft sedan den 1 januari 1919. Sedan dess hava
icke ovisentliga belopp influtit i regleringsavgifter, som till en del hava fon-
derats. Vattenfallsstyrelsen har erhallit uppgift om de belopp, som intill den
30 juni 1941 inbetalts i regleringsavgifter och som av dessa medel for skilda
indamal utbetalts. En sammanstillning av dessa belopp och den da atersta-
ende behallningen visar féljande siffror.

Inbetalt Behallning

-+ réantor Utgifter 30/6 1941
Ostergotlands 1an .......... 70.026: 41 15.500: — 54.526: 41
Jonkoping lan ............ 69.214: 38 13.510: 50 55.703: 88
Kopparbergs ldn .......... 121.465: 44 32.487: 20 88.978: 24
Visternorrlands lan ........ 39.314: 86 18.866: 93 20.447: 93
Norrbottens lan ........... 352.151: 23 236.851: 93 115.299: 30

S:a Kr. 652.172: 32 317.216: 56 334.955: 76

Vid studiet av denna tabell bér man halla i minne, att avgifterna fran de
flesta storre regleringarna annu ej borjat inflyta. Det rader intet tvivel darom,
att med den tillimpning, lagens bestimmelser vunnit, de avgifter, som komma
att inflyta, bliva mycket betydande. Man torde gott kunna rikna med en
mangdubbling av dessa arligen inflytande avgifter inom en nirliggande
framtid.

Vattenfallsstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om, att denna fraga
varit féremal foér riksdagsrevisorernas uppmérksamhet, nimligen i deras be-
riattelse till 1938 ars riksdag (§ 50). Revisorerna ifragasatte lampligheten att
under en lang f6ljd av ar fondera regleringsavgifterna pa sitt som skett i de
flesta fall. D4 medlen fonderas for att i en obestimd framtid anvindas for ett
icke ndrmare angivet Aindamal, komma avgifterna litt att for de avgiftsplik-
tiga foretagen framsta som en onddig palaga. Revisorerna framhollo foérden-
skull, att det vore angeliget med en utredning, huru de fonderade medlen
lampligen kunde nyttiggoras. Det var silunda redan da uppenbart, att de nu
gillande bestimmelserna komma att leda till en bildning av betydande
fonder.

Regleringsavgifterna skola enligt 4 kap. 15 § i forsta hand anvéindas till
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forebyggande av eller gottgorelse for skador genom regleringen, vilka ej bli-
vit genom Vattendomstolens utslag gottgjorda. Avgifterna fér Suorvaregle-
ringen hava exempelvis enligt Vattendomstolens utiryckliga hiinvisning an-
vints till avhjidlpande av skador och intrang f6r lapparna, vilka ej personli-
gen tillerkiints nagra skadestand. Detta dr anledningen till, att reglerings-
avgifterna for Norrbottens ldn dro s& betydande och jamvil till stor utstrick-
ning blivit tagna i ansprak.

Motiondrerna framhalla vidare, att regleringsavgifterna i anledning av en
sjoreglering for ett outbyggt vattenfall faststidllas fér hela 20-arsperioden,
idven om vattenfallet utbygges under perioden. Da regleringsavgifterna for
oulbyggda fall utmitas ligre an fér utbyggda, kommer trots fallets utbygg-
nad fortfarande dven under aterstoden av 20-arsperioden endast den ligre av-
giften att belasta anldggningen. Motiondrerna limna hirvid utan avseende,
dels att regleringsavgift far erldggas dven under den del av 20-arsperioden,
under vilken fallet var outbyggt, dels att sidan avgift fir erliggas dven for
fall, som forbliva outbyggda under hela 20-irsperioden; detta under férut-
sittning att fallets dgare Ar medsokande till regleringen. Det forefaller, som
om lagen mindre asyftat, att alla vattenfall skola belastas med reglerings-
avgifter sa likformigt som mojligt, 4n att regleringsavgifter skola uttagas i
den omfattning, att medel till f6rebyggande eller reglering av framtida skador
skola vara tillgiingliga, da de erfordras. Givet dr, att en avkortning av den
nu lill 20 Ar faststiillda regleringsperioden kan medgiva en likformigare for-
delning av dessa avgifter, men en sidan medfor en icke 6nskvird 6kning i
arbetsbordan for Vattendomstolen och kraftindustriens mén.

I andra hand f4 enligt vattenlagen avgifterna — vil att miirka, om de f6r-
sld -— anviindas for tillgodoseende av annat &ndamal betriffande den bygd,
som berores av foretaget, och bland de uppriknade 4ndamaélen finns dven be-
redande av tillgang till elektrisk kraft for befolkningens behov. Det ma i detta
sammanhang anmirkas, att man av praktiska skil icke kan undvika att ut-
mita regleringsavgifterna med en betydande sikerhetsmarginal. Det 4r ogor-
ligt att fran borjan avviga regleringsavgifterna s, att de 4 ena sidan helt
ticka ersittningarna fér de skador och oldgenheter, som senare eventuellt
komma att framtrida, och 4 andra sidan ej vésentligt 6verstiga dessa belopp.
Lagen har da valt den utviigen att medgiva, att eventuellt verskott skulle fa
anvindas till bygdens fromma p& annat siitt, men detta fir nigot helt annat
in motionirernas pastiende, nimligen att lagen i princip erkanner det berit-
tigade i tillgodoseendet av dylika dndamal med regleringsavgifter.

Med hiinsyn till den marginal, med vilken regleringsavgifterna méste utma-
tas, bliva medel i betydande utstrickning tillgingliga for det dindamadl, som
lagen i 4 kap. 15 § ndmner sasom dndamadl i andra hand. Dessa medel riicka
for tickande av omfattande behov, om man blott giver »den bygd, som beré-
res av foretaget», en rimlig utstrackning. Motiondrerna antyda, att det ej ra-
der full klarhet, om med bygden menas enbart bygden kring den reglerade
sjon, eller om avgifterna kunna utnyttjas i vidare omfattning. Begreppet
»bygd>» far enligt Vattenfallsstyrelsens mening ej fattas alltfér vidstriackt. Det
ir cj i enlighet med lagens foreskrift, att man till bygden skulle hinféra
nigon del av ldnet, som ligger utanfor det vattenomride, som péaverkas av
regleringen. Salunda bora regleringsavgifter, som tillkommit pi grund av
regleringar inom Kallsjéogruppen, icke kunna anviindas till frimjande av all-
méiinna dndamél inom exempelvis Areiilvens, Léangans eller TTarkans vatten-
omraden. Den bygd, som skall frimjas genom regleringsavgifterna, bér na-
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turligtvis hava ett intimt samband med den sjo, som regleras, sa att icke av-
gifterna fran Kallsjogruppen anviindas t. ex. for elektrifieringsatgarder i
Storsjobygden.

Om man i trots av den mening, som den nu gillande lagen foretrider,
skulle vidtaga en hojning av regleringsavgifterna for att frimja allminna
intressen eller ersitta dessa avgifter med en respektive lin tillfallande, visent-
ligt hogre accis, bor man betinka, att bygden redan atnjuter stora fordelar
genom de avsevirda medel, som i form av arbetsfortjinster vid kraftverkens
tillkomst, drift och underhall Avensom skatter tillféras bygden. Det ar Vat-
tenfallsstyrelsen bekant, att dessa synpunkter nidrmare utvecklas i det ytt-
rande Over motionen, som avgives av Svenska Vattenkraftféreningen.

De allmidnna motiv, som motionirerna inledningsvis anfért f6r 6kning av
avgifterna, dro enligt Vattenfallsstyrelsens mening mindre lyckligt valda.
I'6restillningen, att regleringarna inom Indalsdlvens flodomrade skulle verka
skadliga for turistattraktionerna, ir sikerligen oriktig. Overdrivna &ro éven
farhagorna, att vintervigarna over isarna skulle i nagon nidmunvird grad pé-
verkas av regleringarna; i vissa fall komma tvirtom kommunikationsmojlig-
heterna over isarna att avsevirt forbittras, och, i den man de bliva férsim-
rade, gives genom Vattendomstolen ersittning fér intrang och besvir vid ma-
lets slutliga avgorande. Aven om fisket pa sina hall skulle ga helt forlorat, for
vilket da ersiittning till den enskilde fiskerditsinnehavaren limnas, kan likvil
fisket for det reglerade sjo- och flodsystemet i dess helhet giva i stort sett ofor-
andrat resultat. Erfarenheterna fran Suorvaregleringen i Lule dlv, som varit
i gang i 15 ar, giva icke fog for annat pastaende. Utdver ersittningar till en-
skilda for skada och intrang i fisket skola kraftforetagen dirjimte dels er-
ligga fiskeavgifter till frimjande av fisket inom landet, dels vanligen i stor
omfattning bekosta anliggandet och driften av fiskodlingsanstalter till
fromma for fisket i orten. Det samarbete, som genom dessa anstalter kommit
till stand mellan kraftverksintresset och fiskeintresset, har ofta varit givande
och har sasom en positiv atgird till ndringslivets forbéittrande i allminhet be-
redvilligt understotts av kraftverksintresset.

Vid overvigande av eventuella héjningar i regleringsavgifterna torde vara
skil att framga med varsamhet, ty en 0kning av kraftverkens omkostnader
leder ofrankomligen till en hojning av kraftpriset. Sedan de billigast utbygg-
bara och bist beldgna vattenfallen tagits i ansprak, bliva kraftanliggning-
arna allt dyrare att bygga och kréva allt lingre och dyrbarare 6verfoérings-
ledningar fér kraftens tillgodogorande. De anlidggningar, som just nu utféras,
bliva pa grund av den allminna férdyringen mycket svara att noéjaktigt for-
rinta. Statsmakterna soka 4 andra sidan under nu foreliggande tidstférhallan-
den att fa till stand anliggningar for tillverkning av vissa fér landet behov-
liga fornodenheter, vilka i flera fall kriva stora energimingder till sirskilt
lagt pris. Dessa anldggningar, som taga i ansprak betydande kapital, dro av-
sedda att dven i framtiden bestd, men en nédvindig forutsittning hirfor ar
bibehallandet av det laga kraftpriset. En hdjning av kraftkostnaden genom
belastningar av det ifragasatta slaget kan dventyra framgéingen av dessa
stravanden.

Infér de hogljudda och enligt Vattenfallsstyrelsens mening 6verdrivna
klagomal, som framstéllts i anledning av pagaende eller planerade regleringar
i Jimtland, kan det vara skl erinra sig, att i Daldlvens flodsystem genom-
forts betydande regleringar, utan att sadana skador och oldgenheter, som
motionirerna aberopat, efterat kunnat pavisas.
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Motiondrerna hava payrkat en allsidig utredning av de av dem berérda
fragorna. Det synes Vattenfallsstyrelsen, som om tidpunkten just nu, di sir
skilt kraftférsérjningens ledande mén éro 6verhopade med annat och f6r lan-
det livsviktigt arbete, satillvida &r mindre lamplig for igdngsittande av en
utredning om och ett eventuellt omarbetande av 4 kap. vattenlagen, varmed
bor kunna ansta, tills lugnare tider intratt.

Stockholm den 13 mars 1942.
KUNGL. VATTENFALLSSTYRELSEN
W. BORGQUIST.
FR. MALM.

Bilaga C.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att avgiva yttrande 6ver en vid arets riksdag i
andra kammaren vickt motion, nr 74, angdende utredning om andring i vissa
delar av vattenlagen, fir undertecknad, vattenrittsdomare vid Norrbygdens
vattendomstol, anféra féljande.

De under senare ar i Jimtland genomférda sjoregleringsforetag, varom hir
nirmast idr fraga, hava till stérre delen kommit till utférande med stéd av
lagen den 20 oktober 1939 med sérskilda bestimmelser angdende tillfillig
vattenreglering. Endast betriaffande sjon Torron i Kalls socken har 1935 och
1940 meddelats tillstand till reglering enligt vattenlagen.

1939 ars lag, som tillkommit for att beméstra av kriget féoranledda krisfor-
héllanden, ilagger den bygd, som berores av tillfidlliga vattenregleringar, upp-
offringar i flera hinseenden. P4 grund av bestimmelser i 1939 irs lag géilla
icke vid tillfilliga vattenregleringar atskilliga stadganden i vattenlagen, som
avse att bereda kompensation for intrang 4 allménna intressen, t. ex. bestim-
melser om fiskeavgift, regleringsavgifter och bygdekraft. Vid foretag, som ut-
foras enligt vattenlagen, uppskattas skada i regel pa féorhand och den skade-
lidande erhaller i allménhet ersdttning innan han utséttes f6r intrdng. Vid de
tillfilliga vattenregleringar, som hitintills genomfoérts i Jimtland, ha tillstidnd
till regleringarna limnats mycket snabbt, medan ersidtiningsfragorna i regel
uppskjutits. Det har visat sig, att uppskoven med prévningen av ersittnings-
fragorna tendera att bliva langvariga, och det forefaller for néirvarande
ovisst, om den vanliga uppskovstiden kommer att understiga tre ar. Uppen-
bart ar att ett s avsevirt dréjsmal atminstone i en del fall medfor avseviirda
oldgenheter for sakiigare, dven om dérigenom deras utkomst ej direkt dven-
tyras. Eniir det salunda enligt 1939 ars lag ér vida simre sorjt for kompensa-
tion at allménna och enskilda intressen in enligt vattenlagen, 4r det naturligt
att erfarenheterna av tillimpningen av 1939 ars lag pd sina hall framkallat
en viss oro.

Denna oro ir dn mer forklarlig, om man betinker, att befolkningen i Norr-
land icke saknar erfarenhet av att 6kat utnyttjande av naturtillgangar och
industriella foretag kunna fér den dérav herérda bygden medféra icke endast
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fordelar utan dven oldgenheter, att oligenheterna stundom icke varit {6rut-
sedda och att i saddana fall svarigheter mott anspriak & ersidtining. Sasom
exempel 4 vad hir avses kan namnas inverkan a fiske genom dammbyggna-
der och vattenféroreningar samt markskador genom dimning for flottningens
behov. (Niarmare om sistnimnda skador, se uppsats i Svensk Juristtidning,
1937 sid. 148). Troligen har man dock i Jimtland haft mindre erfarenhet av
dylika oldgenheter in i andra kanske mera utsatta omraden. Onekligen ar
det med hinsyn till vad hiir ber6rts icke lyckligt att — sasom nu ir fallet i
Jamtland — synnerligen omfattande regleringsféretag genomfoéras med stéd
allenast av en krislag, som later de skadelidandes intressen komma i efter-
hand. Kristidens harda tvang nédviandiggor forvisso att utnyttjandet av vat-
tenkraften for nirvarande i hog grad framjas. Detta viktiga riksintresse synes
emellertid vil kunna tillgodoses dven om de skadelidandes intressen tillgodo-
ses bittre 4n som skett i 1939 ars lag. Som den foreliggande motionen uppen-
barligen ar foranledd av erfarenheter fran tillimpningen av 1939 ars lag,
synes anledning féreligga att undersoka eventuella brister i denna lag.

I de till vattendomstolen fran vederbérande s6kandeparter inkomna ansok-
ningarna om tillfilliga vattenregleringar har man vanligen varit anmark-
ningsvirt forbehallsam, da det gillt att limna uppgifter om nyttan av fére-
tagen. Det torde emellertid vara riktigt, sasom i motionen anfores, att genom
de redan genomférda sjoregleringarna i Jimtland utvunnits mycket stora
virden for jaimforelsevis ringa kostnader. Det dr sannolikt, att en mera inga-
ende unders6kning av dessa foretags béirighet skulle utvisa att foretagen vil
dro i stind bade att fullgéra den naturliga skyldigheten att ge full kompensa-
tion for intrang i allmidnna och enskilda intressen och att, sasom fallet &r vid
motsvarande sjoregleringar enligt vattenlagen, atminstone i nagon man lata
en del av vinsten komma den av foretaget berérda bygden till godo. Atmin-
stone for den hindelse 1939 ars lag skulle komma att gilla under manga ar
framat och regleringsintressenterna fa tillfille att fornya enligt denna lag
meddelade regleringstillstind, synes det vara rimligt att lampligt avpassade
regleringsavgifter och fiskeavgifter kunde utdémas jimvéil vid de tillfdlliga
sjoregleringarna.

I ansbkningsmal aligger det i regel s6kanden att i forsta hand svara for att
all erforderlig utredning forebringas. Svarigheterna att nagorlunda snabbt
erhalla utredning i ersdttningsfragorna i de vid vattendomstolen handlagda
malen om tillfdlliga regleringar sammanhinga — vad Jamtland betriaffar —
bl. a. dirmed att markskadorna avse mycket vidstrickta omraden, att mark-
undersékningar maste ske under den begrinsade tid marken ar bar, att brist
rader A arbetskraft, som ar kvalificerad att utfoéra erforderliga undersék-
ningar, samt att sbkandena — f6r undvikande av dubbelutredningar — &iro
angeliigna att fa pa en gang utféra all den utredning som ir behdvlig icke en-
dast {6r de ndrmast aktuella tillfalliga regleringarna utan dven fér definitiva
regleringar, avsedda att avldsa de tillfdlliga. Sirskilt i den man férhallandena
ur kraftférsérjningens synpunkt dro kritiska torde sokandeparterna, forklar-
ligt nog, mera inrikta krafterna pa att forskaffa sig ytterligare regleringstill-
stand 4n att 4gna uppméarksamhet 4t ersiattningsfragorna i anledning av redan
givna tillstand.

For att skadelidande snabbare skola fa kompensation for sina skador béra
bestimmelser snarast inféras i 1939 ars lag, varigenom vattendomstolen ut-
tryckligen ges befogenhet att provisoriskt ordna ersadttningsfragor, som icke
utan oldgenhet kunna tills vidare uppskjutas. Detta bér ske genom att ldmp-
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ligt tilltagna ersattningar, i engangsbelopp eller periodiska avgifter, utdémas
att utga i avrikning pa den ersittning, som slutligen kan bliva den skade-
lidande tillerkénd i malet. Ett sadant beslut bor fa ga i verkstéllighet utan hin-
der av att det ej dger laga kraft. Som en ersdttningstagare bor vara ofoérhind-
rad att forbruka salunda utdémd ersidttning, bor stadgas att han icke har
aterbetalningsskyldighet, om han i forvig fatt uppbéara hogre erséttning in
han slutligen blir tillerkind.

I 1939 ars lag finnas inga foreskrifter som vattendomstolen kan anviinda for
att pa lampligt sitt vid behov paskynda den utredning, s6kandeparter ha att
forebringa. Att gora tillstandet att utéva en tillfallig reglering beroende av att
sokanden fullgér vad pa honom ankommer i utredningsavseende torde vara
att ga for langt. Att anvinda boter och viten sdsom patryckningsmedel i detta
avseende synes icke bora ifragakomma. Utviigen att provisoriskt utdoma
skadeersattningar pa sitt hir antytts skulle ge domstolen mdjlighet att mot-
verka drojsmal med framliggande av skadeutredningar. Mojligheten att
overklaga beslut om provisoriskt bestimda ersittningar bor inskrinkas. Be-
hovet av ritt att overklaga sidana beslut minskas redan dirav att dylika er-
siattningar bora avridknas a slutligt bestimd ersdttning. Sékanden bor icke
hava mojlighet att genom Overklagande utverka sig ytterligare anstind med
utrednings forebringande. Pa grund hérav foreslas, att sdkandens ritt att
overklaga beslut om provisoriskt bestimd ersdttning begrinsas si att sdkan-
den ej ma i hégre instans forebringa nya skl eller ny bevisning. I den méan
s6kanden — efter det vattendomstolen bestimt om ersittning provisoriskt —
énskar forebringa ny utredning i syfte att avigabringa nedséttning i de pro-
visoriskt bestimda beloppen, bor denna utredning framliaggas vid vattendom-
stolen, som bor kunna efter behov dndra sina beslut om erséttning av detta
slag.

Bestimmelserna i 4 kap. 14 och 15 §§ vattenlagen om regleringsavgifter
dro i forsta hand avsedda att reservera medel for gottgorande av sadana ska-
dor, som ej blivit ersatta, oaktat mojlighet finnes att jamlikt 2 kap. 24 §
vattenlagen fa ersittning for oférutsedda skador. Sannolikt torde oférutsedda
skador — i den méan sadana forekomma — i allminhet bliva reglerade i den
ordning som stadgas i 2 kap. 24 § vattenlagen. Det foérefaller darfor antagligt,
att regleringsavgifterna huvudsakligen komma att anviindas till fordel for
den bygd som berdres av foretaget pa sitt anges i 4 kap. 15 § sista punkten
vattenlagen. Den omstindigheten att regleringsavgifterna i férsta hand av-
setts for att motverka oforutsedda oléigenheter inverkar onekligen dirhén att
en jamforelsevis lang tid kommer att forflyta. innan dessa medel kunna tillgo-
doforas bygden. Vid den tid da medlens anvindning till bygdens bista blir
aktuell, kan det emellertid vara en fordel att ett stérre kapital pd en gang
star till féorfogande.

I malen om Torrons regleringar har av vattendomstolen genom utslag 1935
och 1940 utdomts arliga regleringsavgifter om tillhopa 13.764 kr., motsva-
rande efter fyra procents riintefot ett kapitalbelopp av 344.100 kr. Med hiin-
syn till den glesa bebyggelsen i den bygd, som berires av dessa regleringar,
forefaller det som om detta belopp val borde réiicka till for de Andamal, for
vilka det dr avsett. I 1935 ars utslag beriknades regleringsavgifterna {or varje
vunnen turbinhiistkraft for uthyggda stromfall efter i huvudsak 50 6re och
{or outbyggda stromfall i ett fall, dir utbyggnad antogs vara nira foresta-
ende, efter 40 Ore och i 6vriga fall efter 15 Ore. I 1940 ars utslag utdémdes av-
gifter for utbyggda stromfall efter (i huvudsak) 50 6re per turbinhiistkraft
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och for outbyggda stromfall i ett fall, dir utbyggnad berdknades vara nira
forestaende, efter 30 6re och i 6vriga fall efter 15 ore.

Vid bestimmandet av regleringsavgifternas storlek larer domstolen bl. a.
hava att tillse att det belopp, vartill regleringsavgifterna sammanlagt uppga,
kan anses skiligt med hinsyn till de &ndamal, for vilka avgifterna ma anvén-
das. Man kan darfor icke utan vidare taga fér avgjort att vid ny provning av
avgifternas storlek dessas sammanlagda belopp kommer att dkas i anledning
av att vid tiden fér den nya prévningen en del forut icke utbyggda strémfall
blivit utbyggda. Det dr ej uteslutet, att den nya prévningen av avgifternas
storlek allenast resulterar diri, att det forut utgaende sammanlagda beloppet
férdelas annorlunda mellan strémfallen. Det mycket summariska séitt, som
enligt vattenlagen skall tillimpas vid regleringsavgifternas bestimmande for
perioder om 20 ar, kan — sasom i motionen papekats — stundom f6éra med
sig att stromfall, som bebyggas under den lépande perioden, fa lindrigare av-
gifter 4n de stromfall, som voro utbyggda vid periodens boérjan. Detta forhal-
lande torde man ingalunda ha férbisett vid vattenlagens tillkomst. Darest be-
stimmelserna om regleringsavgifter dndras sa att — i en situation som den
nyssnimnda — hdégre regleringsavgifter komma att tillimpas pa ett under
lépande period utbyggt stromfall sa snart utbyggnaden &r fardig, medfér
detta obestridligen en 6kning av regleringsavgifterna som i och for sig inga-
lunda & ovésentlig. Det synes dock knappast kunna goras gillande att vad
som forekommit i samband med vattendomstolens prévning av regleringsav-
gifterna fér Torrons reglering motiverar nagon lagindring av hansyn till mot-
staende intressen och bygdeintresset.

Den mdéjlighet att tiligodose behovet av en reserv fér oférutsedda skador
och av kompensation foér oliigenheter av mera allmén natur, som nu gillande
vattenlag erbjuder, torde i sjalva verket vara mycket god. Att denna mojlighet
genom lagdndringar kan goras @n béttre dr sjilvklart.

Den som erhaller bygdekraft enligt 4 kap. vattenlagen har icke i princip
annan stillning dn vilken annan kraftkonsument som helst som tager kraft
direkt fran ett kraftverk. Den som atnjuter bygdekraft ir dock enligt vatten-
lagen tillférsiikrad formanen att vid kraftverket fa kraften till ett lagt pris.
Om ledningskostnaderna utgdra hinder for en orts elektrifiering kunna déar-
for bestimmelserna om bygdekraft icke undanrdja detta hinder. Didremot
star i fraga om den bygd, som bertres av en sjoreglering, den mdéjligheten
Oppen, att regleringsavgifter kunna anvindas sasom bidrag till kostnaderna
for ledningar.

De mal angdende bygdekraft, som handlagts vid Norrbygdens vattendom-
stol, ha merendels avsett bestimmande av storleken av den kraftmangd, som
kraftverk enligt 4 kap. 1 § vattenlagen har skyldighet att tillhandahalla sasom
bygdekraft. Endast nigot enstaka mal om uttagande av bygdekraft enligt 4 §
i samma kapitel har férekommit vid denna vattendomstol.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag tillstyrka att bestimmel-
serna i 1939 ars lag bliva féremal for 6versyn.

Umed i Norrbygdens vattendomstols kansli den 17 februari 1942.

F. LOWING.
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Bilaga D.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Anbefallda att till utskottet avgiva yttrande Over en vid innevarande ars
riksdag i andra kammaren vickt motion nr 74 angiende utredning om ind-
ring i vissa delar av vattenlagen fa vi anfora féljande.

Aven om de uttalanden och pastdenden, som enligt motionen under den all-
minna diskussionen gjorts angiende omfattningen och betydelsen av vissa
vattenregleringars skadeverkningar pa samhélleliga intressen och om de ringa
mojligheter nu géllande lagstiftning erbjuder till beredande av kompensation
harfor, méaste betecknas sasom i viss man 6verdrivna eller missvisande, sa
torde likvil de i motionen berorda fragorna fa anses dga den vikt och det all-
ménintresse, att de fértjina att av statsmakterna évervigas; mot den ifraga-
satta utredningen hava vi férdenskull intet att erinra.

Vad siirskilt angar bygdekraftinstitutet har detsamma kommit till praktisk
anvindning i en anméirkningsvirt ringa omfattning. Alltsedan vattenlagens
ikrafttridande har siledes endast ett mal om utfaende av bygdekraft varit
foremal fér vattendomstols provning. Under behandlingen av detta mal upp-
kom en rad tvistiga fragor av synnerligen invecklad beskaffenhet — till en
del av sidan art, att de nippeligen kunnat av lagstiftaren forutses — for vil-
kas 16sning nu gillande bestimmelser ldmna ingen eller ringa vigledning;
fragorna voro av den natur, att de kunna vintas aterkomma i flertalet mal om
bygdekraft. Nu anmirkta férhillanden synas oss bora foranleda en omprov-
ning av bygdekraftinstitutet i hela dess vidd eller &tminstone en allmin Gver-
syn av bestimmelserna om detsamma fven ur andra synpunkter dn motio-
nidrernas.

Stockholm i Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolars kanslier den
18 februari 1942.

FABIAN APPELBERG. ANTON THELIN.

Bilaga E.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom néadig remiss den 6 februari 1942 har vattenrattsdomaren i Vister-
bygdens vattendomstol anbefallts att till utskottet snarast avgiva yttrande
over en vid arets riksdag i andra kammaren vickt motion, nr 74, angiaende
utredning om indring i vissa delar av vattenlagen avseende att medféra ett
bittre tillgodoseende av berittigade ansprak pa ersittning och kompensation
fér skador och oligenheter m. m. av mera samhillelig och allmén natur, vilka
kunna uppkomma till f6ljd av vattenkraftanliggningar eller vattenregle-
ringar.

I anledning hirav far undertecknad anfoéra féljande.

Bestammelser ti'l skydd for allminna intressen dterfinnas pa skilda stéllen
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i vattenlagen. I det f6ljande skola beroras sadana stadganden, vilka hava till-
laimpning a hir ifragavarande slag av foretag, dock icke de lagrum, som
huvudsakligen avse allminna farleds- och flottledsintressens skyddande. En
del av de bestimmelser, som nu kunna ifragakomma, avse att forhindra att
intressen i en mera avsevdrd grad skadas eller att i dylikt fall forbehalla
Kungl. Maj:t riitten att prova, huruvida féretaget ma komma till stand och i
vad man sirskilda villkor didrfér bora uppstéillas. Till denna grupp av stad-
ganden kunna riknas 2 kap. 3 och 12 §§ samt 4 kap. 13 §.

I 2 kap 3 § stadgas till en borjan i forsta stycket, att ingen ma bygga sa i
vatten, att genom uppdidmning, sinkning av vattenstandet eller annan inver-
kan pa vattenférhallandena skada tillfogas eller intrang géres 4 annan tillho-
rig egendom, vare sig jord, hus, fiske, bebyggt eller obebyggt stromfall eller
annat, utan si ir att nyttan av byggnaden eller den del darav, som féranleder
skadan eller intranget, prévas efter avdrag av byggnadskostnaden uppga till
ett virde, motsvarande tre ganger den skada och det intrdng, som goéres a
aker och ing, samt tva ganger skadan och intranget 4 annan egendom. I
byggnadskostnaden skall inrdknas det belopp, vartill skadan och intringet a
den byggande tillhorig egendom ma skattas. I andra stycket av samma para-
graf utsiiges, att diarest byggande i vatten skulle hava till foljd, att ett avseviirt
antal bofasta personer berdévas sina bostider, eller att storre fabrik eller an-
nan anliggning, varav manga hava uppehille, méaste nedliggas eller dess
drift visentligt minskas, eller att fiskerindring av storre betydenhet lider
vésentligt forfang, ma byggnaden, dnda att nyttan uppgar till virde, som nyss
sagts, icke ske. Detsamma géller, ddrest genom byggande i vatten skulle for-
orsakas sadan bestiaende dndring av naturférhallandena, varigenom vésent-
ligt minskad trevnad for ndrboende eller betydande forlust fér landets djur-
eller viixtvarld ar att befara. Provas byggnad i vatten vara av synnerlig bety-
delse for niringslivet eller for orten eller eljest fran allméin synpunkt, ma en-
ligt tredje stycket i paragrafen Konungen, &nd4 att hinder mot byggnaden
skulle moéta av vad i férsta och andra styckena sags, efter hemstillan av vat-
tendomstolen limna medgivande till byggnaden. Vid beviljande av dylikt till-
stand torde Kungl. Maj:t vara oférhindrad att uppstéilla erforderliga villkor.
Foérhallandena ldra vil emellertid endast i undantagsfall vara sadana, att
paragrafens andra och tredje stycken kunna tillaimpas. Inom Visterbygdens
vattendomstol hava dessa sistndmnda lagrum, savitt jag kdnner, icke i nigot
fall kommit till anvindning.

2 kap. 12 § innehaller férbud att s& bygga i vatten, att menlig inverkan pa
klimatet eller pa allminna hélsotillstdndet vallas eller eljest allminna intres-
sen i avsevird man férnirmas. Vidare stadgas, att dir naturminnesmirke ej
ar i laga ordning fridlyst, likvil till bevarande dérav vid byggande i vatten sa-
dana anordningar bora vidtagas, som utan att for foretaget medfora kostna-
der av betydenhet ma anses f6r andamalet lampliga.

Om Konungens prévningsritt ifriga om vattenregleringar stadgar 4 kap
13 §: Dir fraga dr om reglering av vattnets avrinning ur nagon av sjéarna
Vinern, Vittern, Milaren, Hjidlmaren, Storsjén i Jimtland eller Siljan, dger
Konungen préva, huruvida av militdra skil eller av hiansyn till viss orts all-
méinna ekonomiska intressen eller pa grund av vad bland annat i 2 kap. 3 §
andra stycket samt 12 § forsta stycket dr stadgat hinder méter mot foretaget
eller sirskilda villkor bora féreskrivas for dess utférande; och skall forty,
innan fragan av vattendomstolen slutligen avgéres, densamma hemstillas
Konungens prévning. Detsamma géller betraffande annan vattenreglering,
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som med hinsyn till dess inverkan pa vattnets avrinning dr av synnerlig om-
fatining, siaframt Konungen forbehéller sig saidan provning och besked dirom
lamnas vattendomstolen fore det malet av domstolen slutligen avgjorts.

En annan grupp bestimmelser innefattar féreskrifter om vidtagande av
sirskilda atgirder till skydd for allmidnna intressen. Av dessa bestimmelser
méa hir endast framhallas de i 2 kap. 8 § till {6rméan for fisket givna. Vill
niagon i vatten, dir fisken har sin gang, géra damm eller annan byggnad, vare
han pliktig att utan ersittning vidtaga eller f6r framtiden underhalla nodiga
anordningar for fiskens framkomst eller eljest for tryggande av fiskets be-
stdnd samt tillslippa for dndamaélet nédigt vatten sa ock att stilla sig till
efterriittelse de sirskilda féreskrifter i 6vrigt, vilka till foljd av byggnaden ma
erfordras till skydd for fisket. Kan nyttan av ifragasatt anordning icke skili-
gen anses motsvara den forlust och kostnad, som dérigenom skulle tillskyn-
das byggnadens dgare, ma dock efter inhdmtat yttrande av statens fiskeri-
tjinsteman befrielse fran sagda skyldighet medgivas. Vid medgivande av si-
dan befrielse pldgar fistas som villkor for féretagets utférande, att foretaga-
ren erliigger viss avgift, utgdende antingen sasom ett engangsbelopp eller ar-
ligen, till odling eller transport av fisk eller dylikt.

D4 menlig inverkan sker pa intressen av den natur, som i motionen avses,
torde det oftast icke kunna ifrigakomma att aldigga vederbdrande foretagare
nagon forpliktelse att vidtaga direkta atgirder for dessa intressens skydd och
icke heller att faststiilla ndgon ersitiningsplikt motsvarande skyldigheten att
direkt ersiitta uppkommande skada 4 mark, skog, byggnader eller dylikt. Man
har di gatt den vdgen att alagga foretagaren vissa avgifter eller andra presta-
tioner gentemot det allminna. Bestimmelser om avgift i detta hinseende
aterfinnas i 2 kap. 10 § — angdende s. k. fiskeavgifter — och i 4 kap. 14 och
15 §8§ om regleringsavgifter. I fraga om andra prestationer finnas stadganden
i 4 kap. 1—4 §§ om tillhandahallande av kraft fran stérre vattenkraftanligg-
ningar at kringliggande bygd. Hit torde dven i viss man kunna riknas kungs-
adreinstitutet, varom bestimmelser givas i 1 kap. 5—13 §§.

Fiskeavgift skall enligt 2 kap. 10 § erlaggas bland annat av den, som byg-
ger damm for tillgodogorande av vattnet sdsom drivkraft, och den, som gor
byggnad i vattnet for reglering av vatinets avrinning. Avgiften ir arlig och
utgoér i forra fallet minst 10 6re och hogst 1 krona for varje histkraft, som
vid lagvatten kan uttagas vid byggnaden, och i senare fallet minst 10 6re och
hogst 100 kronor for varje kubikmeter i sekunden fore regleringen framrin-
nande lagvattenmingd. Avgiften skall inom de salunda faststillda grinserna
bestimmas med fist avseende bland annat diri, om fiske finnes, som genom
byggnaden skadas, om med hinsyn till byggnadens storlek och beskaffenhet
i Ovrigt samt dess beligenhet inverkan dirav & fisket 4r mer eller mindre
menlig, om byggnadens dgare jimlikt stadgandet i 8 § forpliktats att vidtaga
och underhédlla anordningar for fiskets bestand, samt om foreskrivna dylika
anordningar fér Agaren medfora storre eller mindre kostnad. Dir genom
byggnaden allenast obetydlig dndring i vattenstandsforhallandena f{6rorsa-
kas, ma befrielse fran skyldigheten medgivas. Skyldigheten att erliigga fiske-
avgift giller &ven for det fall att byggnad, som tillkommit genom aldre lag,
bliver ombyggd eller dndrad, och ombyggnaden eller findringen medl6r vé-
sentligt storre skada 4 {isket éin den byggnaden {6rut orsakat. Huru de genom
avgifterna influtna medlen skola anvindas forordnar Konungen.

Regleringsavgift enligt 4 kap. 14 § utgir endast vid stérre regleringsfore-
tag. Avgiften skall utga med ett arligt belopp for varje stromfall, {6r vars rik-
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ning regleringen utféres, och utgdra ett arligt belopp av minst 10 ére och
hogst 3 kronor for varje turbinhéstkraft, varmed genom regleringen den ut-
tagbara kraften i stromfallet i medeltal blivit 6kad. Inom nimnda grinser
skall beloppet av avgiften bestimmas med hinsyn tagen dels till den stdrre
eller mindre fordndring av vattenstinds- och avrinningsférhallanden, som
genom foretaget fororsakas, och den olidgenhet eller fordel, vilken hirigenom
uppkommer for den kringliggande bygden, dels ock till den stdrre eller
mindre kostnad, som 4r férenad med foretaget, samt foretagets ekonomiska
betydelse for varje sarskilt stromfall. Avgérandet giller fér en tidrymd av
tjugu ar i sinder, forsta gangen riknat fran det kalenderir, under vilket fére-
taget skall hava fullbordats. Enligt 15 § i samma kapitel skola influtna avgif-
ter efter de nidrmare bestimmelser, som hirutinnan meddelas av Konungen,
i forsta hand anviindas till férebyggande eller minskande av skada eller oli-
genhet, som vallas genom féretaget och for vilket ersiattning icke blivit av vat-
tendomstolen bestdmd, sa ock till gottgorelse for sidan skada eller oldgenhet.
I den man medlen forsla dartill, ma de ock anvindas for tillgodoseende av
annat dndamal betriffande den bygd, som berbres av foretaget, sisom jord-
brukets fraimjande, sdrskilt genom jords torrliggning, eller beredande av till-
gang till elektrisk kraft fé6r samféardsel, jordbruk, hantverk eller smaindustri
eller eljest for befolkningens behov.

Bestimmelserna om bygdekraft (4 kap. 1-—4 §8) innebéra i korthet, att vat-
tenbyggnadens dgare ar pliktig att for tillgodoseende av kringliggande bygds
behov av kraft till anvindning i hantverk, smaindustri eller lantbruk eller till
belysning eller uppvirmning tillhandahalla intill 1/10 av den arliga kraft-
maéngd, som kan med det installerade maskineriet bliva uttagen. Kraften skall
av den berittigade uttagas antingen vid kraftstationen eller, dir det lAmpli-
gen kan ske, a dgaren tillhorig ledning. Ersittning f6r kraften skall givas med
det belopp, som motsvarar dgarens sjilvkostnad med tilligg av 2 % a anligg-
ningskapitalet. Leverans av kraft skall dock icke ske forrdn saken provats
efter sirskild ansokan fran bygdekraftsberittigads sida.

Enligt bestimmelserna om kungsadra i 1 kap. 5—13 §§, vilka galla endast
i fraga om de storre vattendragen i landet, kan en stromfallsigare under nér-
mare angivna villkor bliva férpliktad att for ett allmént A&ndamal utan ersétt-
ning avsta viss vattenméngd.

I forevarande sammanhang ma vidare allenast erinras om de angaende ny-
provning och Kronans losningsritt i 4 kap. givna foreskrifterna.

Med anledning av vissa uttalanden i motionen torde ytterligare bora nim-
nas nagra stadganden i ersdttningskapitlet, nimligen 9 kap. 8, 10 och 48 §§.

I 8 § stadgas, att vid avgérande om och i vilken man skada tillskyndas na-
gon genom foretag eller atgiird enligt vattenlagen hiinsyn skall tagas jimvél
till skada eller lidande av annan beskaffenhet 4n rent ekonomisk (exempelvis
forlust av skonhetsvirde). 13 § innehdller bestimmelser om skyldighet for
den, som berittigats att tillgodogéra sig annan tillhérig vattenkraft att sisom
ersiattning hirfor leverera kraft. Enligt 48 § slutligen skall ersitining som
regel berdknas till fulla virdet och hiltten darutéver, da friga ar om ersitt-
ning bland annat for fiskeverk, for mark. vartill &ganderiitt avstis, Avensom
for skada & mark till f61jd av vattenuppdimning eller annan 4dndring i vat-
tenstandsforhallandena samt for fiske eller skada déara.

Sasom framgar av det sagda torde vattenlagens bestimmelser i stor ut-
strickning taga hinsyn till kravet att skydda mera allminna intressen. Fra-
gan huruvida férekommande bestimmelser 4ro tillridckliga for att i skilic
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grad giva kompensation for de skador och olidgenheter av allmin natur, som
ma tillatas och som ofta torde fororsakas av stérre vattenkraftanliggningar
och vattenregleringar, ir naturligtvis mycket svar att besvara med hénsyn till
de méanga olika synpunkter, som hir kunna anliggas, och blir till sist att av-
gora genom en skalighetsprovning.

Vad forst angar den i motionen sérskilt berorda fragan om regleringsavgif-
terna vill jag understryka dari angivna synpunkter rorande 6nskvéirdheten av
ett stérre hinsynstagande till forhallanden i avseende 4 hela det vattendrag
eller vattensystem som regleras. Ofta idr det sa att vid bedémandet av ett sar-
skilt foretag for sig nagra storre ingrepp pa intressen av mera allmin natur
icke kunna anses foreligga. Betraktas diremot den inverkan flera foretag i
samma vattendrag eller vattensystem i sin helhet utéva pa befolkningens lev-
nadsomstindigheter, naturen m. m., kan denna inverkan kanske te sig mera
allvarlig. I motionen givet uppslag att bestimma regleringsavgiften och prin-
ciperna for dess anvindande p& annat sitt &n nu ar fallet torde mahinda
vara virt beaktande. I avsaknad av uppgifter om anvindningen av redan in-
flutna regleringsavgifter och av material for beddmande av fragan, huruvida
de genom regleringsavgifter vunna medlen visat sig vara otillrackliga for att
giva skilig kompensation {or skada och oligenheter genom regleringar, ar det
icke méjligt att gora nagot bestimt uttalande i dmnet, och framliaggandet av
en utredning i nu berdorda hanseenden vore diarfér av virde.

Vidkommande hérefter ifragasatt behov av dndring i bestimmelserna om
bygdekraft ma framhallas, att dessa i flera hinseenden visat sig vara otill-
fredsstallande, i det de giva alltfor liten ledning vid besvarandet av en mingd
uppkommande friagor, varigenom vid rattstillimpningen ojamnheter och
ordttvisor ldtt kunna uppsta. Nimnda forhallande har nog ocksa i viss man
bidragit till den ytterst ringa anvindning, som bygdekraftsinstitutet fatt. Sa-
vitt mig dr bekant har hittills endast ett mal med saklig prévning av ansok-
ningar om utbekommande av bygdekraft forekommit vid vattendomstol,
namligen ett vid Visterbygdens vattendomstol pa hosten 1927 anhidngiggjort
och den 28 april 1941 avgjort mal om erhallande av dylik kraft fran Troll-
hiitte kraftverk. Med hinsyn till den mangfald av svarlosta problem, som dar
uppstodo, ifragasattes det emellertid om icke en Overenskommelse mellan
parterna vore att foredraga. Underhandlingar hdrom inleddes och vunno re-
sultat i stort sett. Avtalen mellan Kungl. vattenfallsstyrelsen sasom kraft-
verksiigare, 4 ena, och de olika bygdekraftsberiattigade, 4 andra sidan, inne-
buro i princip att vattenfallsstyrelsen skulle limna vederborande viss rabatt 8
de eljest tillaimpade krafttaxorna. Varje part skulle sta sina rittegangskost-
nader.

Hir ma i fraga om bygdekraftsbestimmelserna och dess tillimpning endast
pekas pa en sak. Stadgandet att kraftverksidgaren skall vara skyldig tillhanda-
hilla intill 1/10 »av den Aarliga kraftmiingd, som kan med det installerade
maskineriet bliva uttagen» vallar stora svarigheter redan vid faststdllandet

av denna kvotdel. Den arliga kraftmingden — jag utgar nu ifrin att med
»arlig kraftmiingd» icke torde kunna forstas effektstorleken kan ju nim-

ligen siigas bestd dels av primakraft, tillgiinglig aret om, och dels sekunda-
kraft, uttagbar allenast under vissa tider alltifran exempelvis elva minader
ned till en minad av aret. Vidare skiljer man pa dag- och nattkraft. Skillna-
den i viirde pa dessa olika slag av kraft éir icke ringa. Den enligt ovan stad-
gade maximala kvotdelen av den drliga kraftmiingden torde salunda knap-
past kunna ségas vara entydigt bestimd i si matto att denna kvotdel kan re-
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presentera ett hogst olika relativt virde for olika kraftverk, beroende i frim-
sta rummet p4 dess utbyggnadsgrad i forhallande till den tiligingliga vatten-
mingden. Att uppmirksamma i detta sammanhang ir férhillandet, att byg-
dekraftsbehovet till stor del torde vara siddant att fér dess tiligodogorande er-
fordras prima kraft och dagkraft. Da det skulle féra for langt att hir nirmare
ingé pa nu berdrda problem eller pA alla de dvriga sporsmaél, som uppstilla
sig vid praktisk tillimpning av bygdekraftsbestimmelserna, tilliter jag mig
att hirutinnan héinvisa till f6ljande i Svenska vattenkraftféreningens publika-
tioner tryckta bidrag till bygdekraftsinstitutets belysning, namligen av advo-
katen Otto R. Alrutz rérande » Synpunkter pa bygdekraftinstitutet> (publika-
tion nr 204 eller 1928: 4), av advokaten Jan Otto Alrutz angiende »Hur be-
stimmes procenten for bygdekraft?» (nr 333 eller 1940: 9) samt av byrache-
fen Fr. Malm om »Madlet angidende leverans av bygdekraft fran Trollhiitte
kraftverk, avdémt av Visterbygdens vattendomstol den 28 april 1941, jamte
nagra reflexioner med anledning av detta méal> (nr 341 eller 1941: 7). Den
fragan kan stédllas om 6verhuvud institutet boér bibehillas i sin nuvarande ut-
formning eller om icke i stéllet andra utvigar béra provas fér att bereda méj-
ligheter for befolkningen inom den bygd, varom friga kan vara i det sirskilda
fallet, att erhalla kraft fér skiliga kostnader.

Under hinvisning till vad salunda anférts far jag darfér sisom min mening
uttala, att en utredning ifriga om regleringsavgifterna torde kunna vara moti-
verad och att jag livligt tillstyrker en utredning angiende bygdekraftsinstitu-
tet. Vid en utredning i nimnda avseenden ma emellertid hiinsyn i erforderlig
grad tagas till hela komplexet av bestimmelser i vattenlagen till forman fér
intressen av samhillelig och allmin natur. Detta torde nimligen vara av vikt
for en riktig avviagning av forhallandet mellan de allmfinna och enskilda in-
tressen, som kunna vara forknippade med foretag av hér ifragavarande slag.
Man far ej heller bortse fran det faktum att &dven vattenkraftens utnytt-
jande pa ett rationellt sétt ar ett samhéilleligt intresse av stor betydelse. Det
maste tillses, att kraftforetagen icke bliva s& betungade med forpliktelser, att
detta forhillande kan verka himmande pa utvecklingen inom kraftforsorj-
ningens omréade eller medféra en hojning av kraftpriset fér konsumenterna i
gemen.

Vinersborg den 16 februari 1942.
NILS LINDBERG.

Bilaga F.
Till Andra Lagutskottet.

Svenska Vattenkraftféreningen har beretts tillfille avgiva yttrande &ver
motion nr 74 av herr Hedlund i Ostersund m. fl. angiende utredning om #énd-
ring av vattenlagens stadganden om bygdekraft och regleringsavgifter. For-
eningen far med anledning hirav vordsamt anfora féljande.

Motionen syftar ytterst till en omprovning av den redan i samband med
vattenlagens tillkomst grundligt utredda fragan hur nyttan av en vattenkraft-
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anldggning eller en sjoreglering skall férdelas mellan 4 ena sidan bygden, dar
kraftverket eller sjoregleringsmagasinet dr beldget, och 4 andra sidan kraft-
foretaget och dirigenom indirekt dess konsumenter, antingen dessa dro att
finna inom vederborande bygd eller i helt andra landsdelar. Enligt vatten-
lagen regleras bygdens och kraftféretagets inbdérdes forhallande i stort sett
salunda. Alla av kraftforetaget 4samkade skador skola ersiittas, flertalet er-
sittningar utgd med en férhdjning med hilften utoéver fulla virdet av ska-
dan. Agaren av storre kraftanliggning ar vidare skyldig att mot i vattenlagen
faststilld ersiittning efter ansékan tillhandahdlla av vattendomstolen bestimt
kraftbelopp till bygden. For sjoregleringsforetag utgar en arlig reglerings-
avgift, som i forsta hand &r avsedd att anviindas for att férebygga, minska
eller gottgdra skada eller oldgenhet, for vilken vattendomstolen icke bestimt
nagon ersiittning, men som i den man medlen forsla dartill 4ven mi anvén-
das for jordbrukets frimjande, elektrifiering eller eljest for befolkningens be-
hov. Regleringsavgifterna innebiira saledes till den del som icke tages i an-
sprak for framtida skadereglering, att en foretagare enligt vattenlagen har
storre skyldigheter vid genomférandet av en sjoreglering dn vid utbyggandet
av en kraftanldggning.

Skyldigheten for dgare av storre vattenkraftverk ait tillhandahalla kraft 4t
kringliggande bygd har tillkommit for att inom bygden skapa en kraftreserv
for dess behov. Vid tiden for vattenlagens tillkomst befarade man ndmligen
pa en del hall, att &gare av storre kraftverk skulle vilja fér egna syften dispo-
nera all kraft, sa att vederbdrande bygd bleve lottlos. Bygdekraftinstitutet an-
sags ocksa kunna bli i viss man prisreglerande. Sdsom motionirerna framhél-
lit, har erfarenheten emellertid sedermera visat, att de kraftbelopp, som av
vattendomstolarna reserverats for bygdens behov, ej visat sig eftersokta. Hér-
vidlag torde av motionirerna omnimnda leveranser av ersittningskraft till
de ursprungliga falligarna icke varit avgérande utan den omstindigheten,
att bygderna kring de storre kraftverken erhallit kraft till rimligt pris och pa
gangse villkor, varfor behov ej forelegat att utnyttja den for dem reserverade
bygdekraften. 1 det veterligen enda fall, dir bygdekraft nu utgéir, hade de
bygdekraftsberiittigade redan innan detta institut anlitades erhallit kraft fran
samme kraftleverantor enligt taxor, som allmént ansetts vara laga i jamfo-
relse med normalt tillimpade enhetstaxor.

Aven om vattendomstolarna enligt motiondrernas formodan men i motsats
till foreningens erfarenhet skulle faststilla ett ligre bygdekraftsbelopp i si-
dana fall di ersidttningskraft skall utgd, hor en dylik omstindighet ej minska
mojligheterna fér den évriga befolkningen att om den sa 6nskar abonnera pé
bygdekraft. Det kan nimligen knappast {orutsiittas, att mottagare av ersitt-
ningskraft under dylika omstindigheter skulle vara beréttigade att abonnera
pa bygdekraft, vars storlek faststillts med hiénsyn till att deras kraftbehov
redan tickls genom ersiittningskraft.

Motiondrerna uttala, att gillande bestimmelser rorande bygdekraft uppen-
barligen ej tillgodose det avsedda syltet. De maste di avse ett annat syfte én
som uttalades, da vattenlagen antogs. Enligt denna skall bygdekraften uttagas
vid kraftstationen eller, diir s& limpligen kan ske, 4 igaren tillhorig ledning.
Sistniimnda bestimmelse tillkom under riksdagsbehandlingen av lagférsla-
get, varvid siirskilt angavs, att bygdekraftforbrukarna mot ersittning skulle
{4 anvinda sig av foretagets ledningar fran kraftverket ned till bygden. Diir-
emot uttalades icke, att kraftforetaget skulle vara skyldigt bygga ledning till
en avniimare av bygdekraft eller alt denne skulle befrias fran att gialda en mot
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kraftoverféringen svarande 6kning av krafthyran. Enligt foreningens upp-
fattning kan det icke heller vara rimligt att aligga dgare av kraftverk att utan
kostnad tillhandahalla ledningar for tillgodoseende av bygdekrafthehov och
didrigenom i detta avseende stdlla bygdens befolkning i gynnsammare stall-
ning 4n alla andra kraftabonnenter i landet. En 6versyn av bygdekrafthestim-
melserna i detta avseende synes diarfér ej béra ifragakomma.

IForeningen vill i detta sammanhang erinra om att nigon oelektrifierad
bygd ej finnes vid den egentliga Indalsilven, déir storkraftverken 4ro heldgna.
Alvdalen har elektrifierats fran dessa eller i allminhet redan fore dessas till-
komst genom lokala mindre kraftféretag, som nu genom tillskottsleveranser
fran storkraftverken fa mdojligheter till 6kad kraftavsidttning. Diremot fin-
nes pa sina hall i de stora skogsomradena pa 6mse sidor om ilven oelektri-
fierad spridd bebyggelse, som med hinsyn till sitt ringa krafthehov ej kan
bira kostnaderna for erforderliga ledningar fran dlvdalen. Vid ett par av de
nu reglerade killsjoarna finnes ocksa oelektrifierad bygd. Denna ligger dnnu
pa betydande avstand fran fardiga storkraftverk, men det torde icke vara
uteslutet att det storsta omradet, som ar beliget vid Kallsjon, skall kunna er-
halla kraft fran det under utférande varande storkraftverket i Jarpstrommen.

Motionidrerna onska att regleringsavgifterna skola normaliseras eller rent
av utan behovsprovning faststillas vattendragsvis till visst belopp per utvun-
nen hastkraft, varigenom avgiften skulle fa karaktiren av accis. En sidan
atgird skulle verka mycket godtyckligt. Nuvarande latitud fér reglerings-
avgifterna, ligst tio 6re och hogst tre kronor per i medeltal uttagbar hist-
kraft, r vid men ger mojlighet att f6r varje strémfall avpassa avgiften efter
de mycket vaxlande férhallanden som kunna rada. Enligt vattenlagen skall
vid avgiftens bestimmande hiinsyn tagas till: den stérre eller mindre forand-
ring av vattenstands- och avrinningsférhallanden och den oldgenhet eller
fordel, vilken uppkommer {6r den kringliggande bygden, den storre eller
mindre kostnad, som ér forenad med foretaget, samt regleringsféretagets eko-
nomiska betydelse for varje sirskilt stréomfall. Samma férhallanden synas
dven bora paverka en normaliserad berikning. I motsatt fall riskeras med
nyssnimnda vixlande forhallanden, att regleringsavgifterna i siarskilda fall
kunna bliva prohibitiva, vilket ju icke torde vara avsikten. Storsta trygghet
mot en sadan eventualitet vinnes om vattendomstolarna med sin erfarenhet
om de lokala forhallandena liksom hittills fa faststilla regleringsavgifterna
mom i lagen faststillda grianser.

Regleringsavgifterna behova icke tagas i ansprak for tickande av utgifter
for oférutsedda skador och oligenheter under de forsta fem till tolv aren efter
den faststiillda tiden {or féretagets utférande. Ersidtining kan nidmligen hér-
vidlag erhallas direkt fran regleringsforetaget, om skadan anmiiles till vat-
tendomstolen inom denna tid. Det 4r féga sannolikt, att skador och oldgen-
heter icke skulle visa sig hirunder och diarfér féga sannolikt, att reglerings-
avgifterna behova anlitas for utgifter, foranledda av oforutsedda skador och
oligenheter. Skulle dindock efter de forsta arens utging oférutsedda skador
och olidgenheter yppa sig och vad som da aterstar av tidigare inbetalda regle-
ringsavgifter jimte vad darefter kan beriknas inflyta icke vara tillriickligt
for att ticka det i anledning hérav erforderliga beloppet, kan i regel icke
aterstd mer dn atta ar, i allminhet avsevért mindre, innan regleringsavgif-
terna efter den forsta 20-arsperiodens slut kunna justeras av vattendomsto-
len och erforderliga medel silunda erballas. All hittillsvarande erfarenhet ta-
lar for att regleringsavgifterna icke blott skola visa sig tillrickliga for bestri-
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dande av oforutsedda skador utan dven ldmna ett betydande 6verskott for
tillgodoseende av de allminnyttiga indamal, som omtalas i vattenlagen.

Motionédrerna referera dven uttalade farhagor for att Jimtlands lin skulle
bli mindre lockande for turismen genom att sjéarna bli reglerade och vatten-
fallen utbyggda. Foreningen vill dirtill erinra, att &ven kraftverken ha visat
sig vara stora turistattraktioner innan i nuvarande situation och av skydds-
hinsyn besok ej kunde tillitas. Hirom vittna de stora skaror av kanske frimst
ungdom, som under de gdngna dren bestkt exempelvis Krangede kraftverk
och med stérsta intresse tagit del av anordningarna vid ett modernt kraftverk.

Betriffande det av motiondrerna omnimnda forslaget att ersitta regle-
ringsavgiften med en till linet utgiende accis, vill fé6reningen framhalla, att
dirigenom mera direkt anges syftet att pa linet 6verfora en storre del av vins-
ten av ett regleringsforetag, vilken annars skulle tillfalla kraftforetagen och
dessas abonnenter savill inom som utom ldnet. Regleringsavgiften i den man
den ej kommer till anvindning for direkt eller indirekt skadereglering har
samma 4dndaméil. Bakom kraven pi kompensation for svirbedémliga sam-
hiilleliga och allminna skador ligger salunda en oro hos linets befolkning att
bliva lottlés, nér till hela landets gagn den jimtlindska vattenkraften utnytt-
jas. Hirvidlag dr det minskligt, om man §verskattar féretagarnas vinst och
underskattar egna fordelar. Dessa dro som lingre fram kommer att visas myec-
ket betydande.

Foreningen vill icke bestrida, att vattenkraftindustrien i Indalsdlven och
avnimarna av kraften ha betydande férdelar av genomférda regleringar. Dér-
emot kan foreningen icke dela den uppfattningen, att den genom reglering-
arna Okade krafttiligdngen i regel kunnat forvirvas utan férhéjd kopeskil-
ling fér naturkraften. De latenta regleringsmojligheterna voro sikerligen en
bidragande orsak till att kraftintresset tidigt inriktades pa Indalsilven med
forbigdende av den ur regleringssynpunkt visentligt simre Ljusnan. Natur-
kraften i Indalsdlven fick pa detta sitt tidigt ett hogt penningviirde just bero-
ende pa att tidpunkten for dess utnyttjande 1ag relativt nira i tiden pa grund
av de goda regleringsmojligheterna. Tidigare kopeskillingar voro visserligen
oftast nominellt ligre &n de nuvarande, men inrdknar man rintekostnaderna
under de ir de inkdpta vattenfallen legat oanvinda skall man fér manga av
dem finna, att de i dag sti kdparna till ungefir samma héga pris per hist-
kraft som senare inkopta vattenfall, vilkas prisséttning innu mera markant
paverkats av de goda sjéregleringsmojligheterna. Foreningen vill 4ven erinra
om att vinsterna av de norrlindska sjoregleringarna, nir de t. ex. angivas i si
och si manga milj. kilowattimmar, icke fdro nagra nettovinster. Betydande
kapital ha mést nedliggas i form av héga naturkraftpris, kostnader for regle-
ringsdammar och rensningar, skador och intrang av olika slag, fiskeavgifter,
regleringsavgifter samt kostnader fér kraftverksbyggnader for att taga hand
om de genom regleringarna 6kade vattenmingderna.

Pa grund av Jimtlands lins lige i det inre av landet och hirav betingade
hoga fraktkostnader har den industriella utvecklingen i linet varit svag. Indu-
strien svarar i Sverige normalt for omkring tre fjirdedelar av den totala
kraltféorbrukningen, men i Jimtland ir behovet av industrikraf(t jimforelse-
vis obetydligt och Iinets rika krafttillgangar maste for att dverhuvudtaget bl
utnyttjade overféras antingen till det industriellt mera utvecklade kustlandet
eller till sydligare kraftfattiga provinser. I, o. m. linels storsta industri har
icke behov av mer dn en del av sin krafttillging ulan forsiljer kraft séderut.
[ Ostersund, som i jimforelse med flertalet svenska stiader har en mycket stor

o
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energiforbrukning per invdnare for borgerliga behov, har energiforsérjning-
ens utveckling tryggats genom att Ostersunds Elektriska AB. ér deligare i
kraftverket vid Kattstrupeforsen. Dennas utbyggnad har genom Vattenfalls-
styrelsens medverkan kommit till stind vésentligt mycket tidigare én eljest
hade blivit fallet, vilket enbart har varit till gagn for staden och linet. Frin
det under byggnad varande kraftverket i Jarpstrommen ha upplitarna av
vattenkraften utdver betydande kontant kopeskilling betingat sig ersittnings-
kraft till eit virde av omkring tvd milj. kronor, vilken kraft star till férfo-
gande, s snart kraftverket, vilket de sikerligen icke sjalva miktat utféra, bli-
vit fardigt.

Enligt motionirerna skulle férdelarna for bygden av kraftutbyggnader och
sjoregleringar i stort sett inskrinka sig till de arbetstillfillen som beredas be-
folkningen under en jimférelsevis kort byggnadstid samt till de i och for sig
betydande skatteobjekt, som de stora kraftverken och i viss min dven regle-
ringsdammarna utgora foér de sirskilda kommuner dit de forliggas. Fore-
sprakarna for de jimtlindska kraven ha naturligt nog icke haft anledning att
i detta sammanhang nirmare ingd pa vad dessa arbetstillfillen och skatte-
objekt kvantitativt betyda for ifrdgavarande bygder. Bifogade utredning av
civilingenjor Erik Upmark visar emellertid, att de dro hogst betydande. Under
tioarsperioden 1931—1940 utbetalades salunda vid kraftverksbyggen och sjo-
regleringsarbeten i loner och fér korslor och virke sammanlagt 25 milj. kro-
nor och diirav enbart under ar 1940 6,5 milj. kronor. For fyraarsperioden
19411944 kunna motsvarande utbetalningar uppskattas till i medeltal 7
milj. kronor per ar. Avloningar till driftspersonalen vid héri ingdende atta
storkraftverk beriknas ar 1944 komma att uppga till en milj. kronor per ar
och avldningen till den fér reparations- och underhallsarbeten erforderliga
personalen till samma belopp. Pa grund av kraftverkspersonalens relativt
sikra anstillningsforhallanden kommer den genom egna skatter att fullt bi-
draga till egen anpart i kostnaden for skol- och sjukhusviisen m. m., varfor
kraftféretagens egna skatter bliva en direkt nettoinkomst féor kommun och
landsting m. m. For 1944 komma dessa atta kraftverk att betala uppskatt-
ningsvis 2/3 milj. kronor i kommunal, landstings- och végskatt.

Under byggnadstiden fér Krangede kraftverk i Ragunda socken var index
for det till inkomstskatt taxerade beloppet i socknen 131 mot 79 som sam-
tidigt medeltal for flertalet socknar i Jimtland. Under byggnadstiden for
Stadsforsens kraftverk i Fors socken voro motsvarande tal féor Fors och 6v-
riga socknar 199 resp. 124. Enbart pa grund av kraftverksbyggnadsverksam-
heten kan den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten i linet berik-
nas 6kad med 3—4 milj. kronor per ar under perioden 1941—1944, motsva-
rande 3—4 % av den totalt till inkomstskatt taxerade inkomsten i linet.

De storre kraftforetagen betala i Ragunda socken 36 % och i Fors socken
28 % av kommunalskatten. Utdebiteringen i dessa socknar, kronor 6: 50, ir
ocksa ligst i linet. Aven inom andra socknar komma kraftforetagen vid 1944
ars slut att spela en liknande roll. De itta storkraftverkens totala taxerings-
virde kan d&i forviantas bli av storleksordningen 100 milj. kronor, motsva-
rande inemot 30 % av totala antalet skattekronor foér ldnets skattepliktiga
fastigheter ar 1940. Exklusive eventuell rorelsevinst skulle kraftverkens och
personalens skattekronor dé bli av storleksordningen 60.000 & 70.000 skatte-
kronor, svarande mot omkring 13 % av alla socknarnas och 9 9 av linets
samtliga skattekronor under ar 1940.

Fran och med i ar betalas i regleringsavgift enbart fér Torrons férsta och
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andra reglering omkring 14.000 kronor arligen. For samtliga nu permanent
och provisoriskt reglerade sjéar komma regleringsavgifterna sannolikt att per
ar gi till mangdubbelt detta belopp.

Aven om dessa framtidssiffror endast kunna represeniera ungeférliga upp-
skattningar, visa dock deras storleksordning, att ldnet tack vare kraftverks-
industrien tillfores ekonomiska vérden i en omfattning som for linet som hel-
het dr av viisentlig betydelse. Mycket av den oro, som nu villas av kraftut-
byggnaderna och sjoregleringarna i Jamtland, skulle enligt féreningens upp-
fattning stillas, om man ville géra klart for sig vad dessa reellt betyda for li-
nets ekonomiska liv.

I 1918 &rs vattenlag avviiges enligt foreningens mening pa ett lyckligt sitt
férhallandet mellan a ena sidan kraft- och sjoregleringsforetagen och 4 den
andra de lokala intressen, som berdras av dessa foretags tillkomst. De in-
komster, som av féretagen stadigvarande tillféras kommun och landsting aro
ocksa mycket betydande. Under sddana férhallanden kan féreningen jimval
under Aberopande av vad foérut anférts icke finna den av motionirerna be-
gdrda utredningen pékallad.

Stockholm den 14 mars 1942.
SVENSKA VATTENKRAFTFORENINGEN

CARL KLEMAN.
Erik Upmark.

Bilaga G.

P. M. réorande de jamtlindska kraftanlaggningarnas betydelse

<

for bygdens ekonomi.

Talesmiin for Jimtland ha pa senare tid i olika sammanhang krivt att
linet skulle fi storre nytta éin hittills av den inom léinet utvunna vattenkraf-
ten. Man har dirvid papekat, att kraften vid de senast tillkomna eller under
utbyggnad varande anliggningarna si gott som uteslutande &r avsedd att
utnyttjas i sydligare trakter av landet och darfor sagt sig, att bygden och
linet i stort sett endast fi tvd fordelar av kraftanliggningarna, nimligen
arbetstillfillen under en jimforelsevis kort byggnadstid samt skatteobjekt
i fortsittningen.

Foresprakarna for de jimtlindska kraven ha naturligt nog icke haft an-
ledning att i detta sammanhang nirmare ingd pa vad dessa arbetstillfdllen
och skatteobjekt kvantitativt betyda for ifrigavarande bygder. Den i det
foljande refererade undersékningen har tillkommit fér att fa denna och nér-
liggande fragor nagot nirmare belysta.

Utredningen har begrinsats att omfatta storre vattenkraftutbyggnader och
sjoregleringsarbeten efter ar 1930. Tidigare funnos endast ett fatal medel-
stora och storre vattenkraftanliggningar i linet: Aggfors triisliperi i Mérsils
socken, Hissmofors kraftverk i Rodons socken samt Hammarforsens kraft-
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verk i Ragunda socken, varjimte sjon Hotagen var det enda stérre regle-
ringsmagasinet. Senare har emellertid en hel serie stora vattenkraftanligg-
ningar och sjoregleringsarbeten utforts eller paborjats inom lénet, sirskilt i
samband med den forcerade vattenkraftutbyggnaden i landet under senare
delen av trettiotalet och bérjan av fyrtiotalet, vilken till vasentlig del gt rum
i Jamtland (tabell 1).

Tabell 1.
Effekt, kW resp. o o0ona
Anliggning Socken magasinevolym, milj.m? . avelatade
(atv.=ntvidgniag) pibdrjade (borikaas avslutade)
Vattenkraftverk.
Jarpstrommen Undersdker 109.500 kW  sept. 1939 1944
Hissmofors IV Rodon utv. 37.800 > 1937 1941
Kattstrupeforsen As och Aspés 36.000 > okt. 1939 1941
Midskogsforsen Lit och Stugun 90.000 » nov. 1941 1944
Krangede Ragunda 70.000 » febr. 1931 juli 1936
utv.  35.000 > 1937 1938
» 35.000 » 1939 1942
Gammeldngsforsen Ragunda 42,600 > 1941 1943
Hammarforsen Ragunda utv.  26.000 > jan. 1939  febr. 1941
Stadsforsen Fors 90.000 > 1935 mars 1940

S:a  571.900 kW

Sjéregleringar.

Torrén Kall 715 milj. m® juli 1935 1936
utv. 490 » > 1937 1940

Stora och Lilla
Rensjon (provisor.) Are och Kall 8 > > 1940 1940
Juveln (provisor.) Kall 235 » > sept. 1940 1941
Anjan ( » ) Kall 143 » > 1940 1941
Kallsjon ( > ) Kall 132 > > 1940 1941
Nickten ( » ) Hackds-Nis 145 » > 1941
Storsjon R6don m. fl. 1250 » > 1938 1941

S:a 3.195 milj. m?

Av kraftverksbyggena ligger Jiarpstrémmen ovanfor och 6vriga sju nedan-
for Storsjon. Dammen fér Hissmofors kraftverk och Storsjons reglering ar
gemensam. Alla §vriga reglerade sj6ar ligga ovanfor Storsjon och, med
undantag av Nickten, i fjilltrakter i Kall och Are socknar.

Penningutbetalningar under byggnadstiden.

Kraftverksbyggenas penningutbetalningar inom bygden gi i forsta hand
till de vid bygget direkt sysselsatta. I orten uppképes vidare virke och sand-
och stenmaterialier och utféras korslor av olika slag.

Omfattningen av dessa penningutbetalningar vid férut omnimnda an-
laggningar framgar av tabell 2. Den alldeles (vervigande delen av angivna
drssummor ir baserad pa direkta uppgifter frin vederbérande byggherrar
och entreprenérer. For ett par av de mindre anliggningarna ha uppskatt-
ningar mést goras, men de fel, som kunna ha inkommit hirigenom, &ro
ovisentliga i jimforelse med totalbeloppen.



Andra lagutskoitets utlitande Nr 35; bilagor. 37

Tabell 2.

Miljoner kromor utbetalade vid jimtlindska kraftanliggningar for:
Ar Arbetslbner Karslor Virke Saumma
1931 0,49 0,02 0,05 0,56
1932 0,79 0,02 0,12 0,93
1933 0,82 0,05 0,09 0,96
1934 1,61 0,06 0,26 1,93
1935 1,98 0,07 0,19 2,24
1936 1,43 0,11 0,20 1,74
1937 1,86 0,31 0,19 2,36
1938 3,44 0,46 0,28 4,18
1939 3,24 0,47 0,22 3,93
1940 5,31 0,69 0,46 6,46

20,97 2,26 2,06 25,29

Det ir siledes visentliga belopp som pa detta sétt utbetalats inom Jamt-
lands lin. I medeltal under en tiodrsperiod ha siledes per ar utbetalats i
arbetsloner 6ver 2 milj. kronor och foér korslor och virke vardera Over
200.000 kronor. Beloppen ha okats &r fran ar till sammanlagt 6,5 milj. kro-
nor ar 1940.

For de redan firdigstillda kraftverken kan man notera, att de vid kraft-
verksbyggena utbetalade arbetslonerna uppgétt till 70—80 kr/kW turbin-
effekt vid de helt nybyggda stationerna och till 35—45 kr/kW turbineffekt
vid de utvidgade verken. Kérslorna ha i bigge fallen varierat mellan 3 och
11 kr/kW och det inkopta virket mellan 4 och 9 kr/kW.

Overslagsvis kan hela det i tabell 1 anforda byggnadsprogrammet for
kraftverkens del vid tidigare prisniva beriknas motsvara éver 40 milj. kro-
nor i arbetsléner pa byggnadsplatsen, 4 & 5 milj. kronor kérslor och 4 milj.
kronor virke och andra i orten inkoépta byggnadsmaterialier. Medridknas
dven sjoregleringsmagasinen skulle penningutbetalningarna under bygg-
nadstiden dven utan framtida dyrtidstilligg saledes bli av storleksordningen
50—55 milj. kronor foér hela byggnadsprogrammet. Hirav hade 25 milj.
kronor utbetalats fore 1940 ars slut. For 1941 och de foljande tre dren kan
man saledes for aterstiende delen av utbyggnadsprogrammet i medeltal
rikna med utbetalningar uppgéende till ca 7 milj. kronor per &r.

Avléningar till driftspersonalen m. m.

Den sammanlagda avléningen till den for driften erforderliga personalen
vid de atta kraftverken i tabellen kan beriknas komma att uppga till i runt
tal en miljon kronor per ar. Avlningarna till den personal, som under irens
lopp blir erforderlig for reparations- och underhéllsarbeten, torde i medel-
tal for en foljd av ar dven komma att uppga till en miljon kronor.

For avloning av den fataliga personalen vid regleringsdammarna atgér
jimfoérelsevis mindre belopp.

Skatter.

Skatterna till kommun och landsting samt végskatten for de tre storsta
kraftverken i drift uppgingo ar 1940 till 245.000 kronor. Med samma skatte-
belopp per kilowatt installerad turbineffekt skulle dessa skatter for samtliga
atta kraftverk i tabell 1 komma att uppga till tva tredjedels milj. kronor.

Aven fér regleringsdammarna betalas skatt. Totalbeloppen &ro emellertid
avseviart mindre édn for kraftverken.
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Aterverkningar pd det ekonomiska livet.

Kraftféretagens utbetalningar.

Av de betydande penningbelopp, som kraftféretagen ge ut i bygden under
anliggningarnas byggnadstid, g en del ut ur linet igen, bl. a. i form av
penningforsindelser fran anstillda, som ha sina hem utanfér linet. Men
dven dessa anstillda miste anviinda en viisentlig del av sin inkomst inom
linet. Antalet anstillda, som dro mantalsskrivna utom ldnet dr vidare jam-
forelsevis litet att doma av uppgifter frin tvd stérre byggen. Procenttalet
uppgick i medeltal fér ett bygge under hela byggnadstiden till 14 %o och
under forsta byggnadsiret vid elt annat till 23 %o. Man synes med ledning
hirav kunna rikna med att en mycket visentlig del av utbetalda loner
kommer att anvéindas inom ldnet. Uppskattningsvis synes man kunna rikna
med minst 80 & 90 9.

Det 6kade penningtillflédet till bygden avspeglar sig 1 ¢ allmidn héjning
av den ekonomiska standarden. Den till kommunal inkomstskatt taxerade
inkomsten pdverkas dven mycket patagligt av ett storre kraftverksbygge
under byggnadstiden, fig. 1*. Slunda 14g index for inkomstskattetaxeringen
under aren 1932—1936 for flertalet socknar i Jimtland 21 %o under 1930
ars virde, men fér Ragunda socken 31 %o éver detsamma. Anledningen hér-
till 4r att tillskriva Kringede kraftverksbyggnad, som under dren 1931—
1935 pégick fér fullt. Aven under iren 1938—1940 kan ett dylikt inflytande
pd inkomstskattetaxeringen skonjas av de pigdende utvidgningarna vid
Kringede och Hammarforsen. Arbetena voro ej si omfattande och fo6ljakt-
ligen ej heller inverkan pa taxeringen. Inkomstindex for Fors socken hade
fére 1937 i stort sett £6ljt medelviardet for flertalet socknar i linet, men steg
den 1937—1940 pa grund av byggnadsarbetena vid Stadsforsen till en
niva, som lag 75 %o hogre dn medeltalet for flertalet socknar. For industri-
socknen Rodon sjonk inkomstindex fridn 1930 alltmera under medelvirdet
for flertalet socknar i lénet fram till 4r 1938. Arbetena vid Hissmofors kraft-
verk ha bidragit till att differensen sedermera minskat. Det dr dven mdojligt,
att den i grannsocknarna Aspéas och As i synnerhet fér &r 1940 konstaterade
forhéjningen av index i férhdllande till medelvirdet for flertalet socknar i
linet dven kan tillskrivas byggnadsverksamheten vid Hissmofors samt Katt-
strupeforsen. Inom de tva andra pa fig. 1 berérda socknarna, Kall och Un-
dersaker, har byggnadsverksamheten t. o. m. 1939 icke varit av sadan om-
fattning, att den direkt avspeglat sig i den fram till 1940 férda indexserien
fér den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten.

Béde for Ragunda och Fors socknar finnes atskilliga &rs jimforelsemate-
rial mellan beloppet av utbetalningar vid kraftverksbyggen och till kommu-
nal inkomstskatt taxerad inkomst. En analys av detta material har antytt,
att en krona utbetalad arbetslén vid kraftverksbygget det ena &ret, Aret
dirp& motsvaras av en till kommunal inkomstskatt taxerad inkomst, som
ar 60—70 oOre hogre dn den som sannolikt skulle ha férefunnits, om kraft-
verksbygget icke funnits. Om detta ungefirliga samband iger generell gil-
tighet, vilket forefaller sannolikt, skulle man kunna rikna med att enbart
byggnadsarbetena for det nuvarande arbetsprogrammet skulle tillféra lanet
en Okning av den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten av 3—4
milj. kronor per ar under vart och ett av aren 1941—1944. Vad detta bety-

1 Hir utesluten.



Andra laguiskottets utldtande Nr 35; bilagor. 39

der for de nirmast berérda socknarna stir i 6ppen dag. Aven for linet som
sddant blir denna 6kning icke betydelselos. Den motsvarar 3—4 %06 av den
totalt till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten i ldnet ar 1940 (92
milj. kronor).

PA samma sitt kan man rikna med att avloningarna till personal for drift
och reparationer vid samtliga 4tta kraftverk kommer att for all framtid ge
linet en 6kning av den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten,
uppgdende till inemot 2 %o av den taxerade inkomsten 1940.

Kraftanliggningarnas taxeringsvéirde.

Taxeringsvirdena inom flertalet socknar i Jimtland ha endast stigit obe-
tydligt under perioden 1930—1940, fig. 2'. Jimforelsevis betydande steg-
ringar ha emellertid férekommit i R6dons socken (Hissmofors utvidgning),
Kall socken (Torrén) och Undersiker (inga kraftverk) samt procentuellt
mycket stora stegringar i Ragunda socken 81 %o (Kringede samt Hammar-
forsens utvidgning) samt Fors socken 254 %o (Stadsforsen).

Inom flertalet jimtlandssocknar utgor taxeringsvirdet fér »annan egen-
dom>, till vilken kraftverken riknas, endast ca en sjittedel av totala taxe-
ringsviirdet, men inom vattenkraft- och industrisocknarna stiger procent-
talet enligt tabell 3 till 65—80 %o.

Tabell 3.
Taxeringsvidrde a ‘“annan egendom
Procent av totala
milj. kr. taxeringsvardet
Ragunda SOCKEN ...vnunnrnnniennnnns 21,7 (70 /o)
Fors P i iieiieeeiaenanae 18,5 (81 %)
Rodon B 56650000000000000600 6,5 (65 °/0)
Underséker D 58 660008000000000000 6,0 (65 /o)
Kall D 8 660008000000000000 1,1 (28 9/0)
As B 6600066600a00a0004a0 0,8 (23 /o)
Aspés D 000000000 Bn0e0a00 0,3 (11 %)
Summa »annan egendom> i dessa socknar 54,9 (66 /o)
Taxeringavidrde miljoner kromor
Jordbrukefastighet Annen egendom Summs
7 kraftverkssocknar .............. 28,2 (34 %) 54,9 (66 %) 83,1
Alla ovriga socknar utom Froson 193,7 (83 %) 40,4 (17 %) 234,1

De sju kraftverkssocknarna ha siledes redan nu ett taxeringsvirde for
annan egendom, som Ar stérre 4n i ovriga socknar tillsamman. Tendensen
kommer att bli &n mera pataglig under de nidrmaste aren, sedan de nu pé-
borjade kraftverksbyggnaderna fardigstillts och asatts taxeringsvirden.
Annu sd linge ingd namligen nagra stérre kraftverksvirden endast i taxe-
ringssiffrorna for Ragunda, Fors och R6dons socknar.

Fig. 3! visar 6kningen av taxeringsviardet féor annan egendom dels i var
och en av de sju socknarna, dels i liinets ovriga socknar. Okningen i enbart
Ragunda och Fors socknar har sammanlagt varit mycket storre dn i hela
linet i 6vrigt. Utbyggnaden av vattenkraften i dessa tva socknar har sdle-

1 Hir utesluten.
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des sedan 1931 givit visentligt stérre 6kning i garantiskatteunderlaget i linet
dn all annan verksamhet av icke jordbruksnatur.

Inom Ragunda socken utgor taxeringsvirdet for de storre kraftverken
21,2 milj. kronor och inom Fors socken 16,5 milj. kronor, motsvarande 68
resp. 72 %o av det totala taxeringsvirdet & fastighetsskattepliktig inkomst.
Kraftverken ha siledes ett dominerande inflytande pa garantiskatteunder-
laget inom dessa socknar. Under {6érutsittning att dven de ovriga kraftver-
ken i byggnadsprogrammet dro eller komma att bliva taxerade till samma
belopp i1 kronor per kilowatt installerad turbineffekt, skulle de atta stor-
kraftverkens totala taxeringsvirde bli 103 milj. kronor, motsvarande mer
in 26,5 % av totala fastighetstaxeringsviirdet for linets fastighetsskatteplik-
tiga fastigheter ar 1940.

Kraftforetagens rdrelsevinst.

Utover garantiskatten kunna kommunerna i vissa fall dven parikna in-
komstskatt pa sin andel av vederborande kraftféretags rorelsevinst.

Kraftforetagens sammanlagda kommunalskatt.

Inom Ragunda kommun betalade kraftféretagen 1940 36 °/o av skatten
och inom Fors kommun 28 °/. Det kan forvintas, att liknande eller hégre
procenttal komma att uppnds i Undersidkers samt As och Aspas socknar.

Utdebitering inom kraftverkssocknarna.

Allteftersom kraftverken med aren kommit att spela en stérre roll, har
utdebiteringen per skattekrona inom Ragunda och Fors socknar alltmera
kommit att underskrida medelutdebiteringen inom flertalet socknar i linet,
fig. 41, och den ar nu inom Ragunda och Fors socknar ligre 4n inom nigon
annan socken i lanet (6: 50 kr).

Sammanfattning.

Vid byggnadsplatser for storre vattenkraftverk och sjoregleringar i Jimt.
lands lin ha i arbetsléner, for korslor och for virke utbetalats 2,5 milj. kro-
nor per ar i medeltal fér aren 1931—1940 och 6,5 milj. kronor ar 1940.
7,0 milj. kronor beriknas med ledning hirav atga i medeltal per ar fér att
fullfélja den aterstiende delen av byggnadsprogrammet under aren 1941—
1944. Avldéningen till driftspersonalen vid dessa atta kraftverk beridknas
1944 komma att uppga till en milj. kronor per ar och avloningen till den
for reparations- och underhéallsarbeten erforderliga personalen till ytterli-
gare en milj. kronor per ar. Tre storkraftverk betalade 1940 245.000 kronor
i skatt till kommun, landsting och till viigar. Framdeles uppskattas med led-
ning harav de atta kraftverken komma att betala 670.000 kronor per ar i
dylika skatter.

Krangede kraftverksbyggnad medforde en foérhojning av inkomstskatte-
index i Ragunda aren 1932—1936 till 121 (1930 = 100) mot 69 som medel-
tal for flertalet socknar i Jamtland. Stadsforsens kraftverksbyggnad med-
forde en inkomstskatteindex i IFors aren 1937—1940 av 199 mot 124 som
medeltal for flertalet socknar i Jamtland. P4 grund av kraftverksbyggnads-
verksamheten kan den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten i

1 Héir utesluten.
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lanet beriknas ¢kad med 3—4 milj. kronor per ir under perioden 1941—
1944, motsvarande 3—4 %o av den totalt till inkomstskatt taxerade inkoms-
ten i ldnet.

De storre kraftforetagen betala i Ragunda socken 36 %o och i Fors socken
28 /o av kommunalskatten. Dessa socknar ha ocksd den ligsta kommunal-
skatten i linet, kr 6: 50 (1940). Aven inom andra socknar komma kraft-
foretagen att spela en liknande roll. De atta storkraftforetagens totala taxe-
ringsvirde kan 1944 forvintas bli 103 milj. kronor, motsvarande 26,5 %o av
totala fastighetstaxeringsvirdet for linets fastighetsskattepliktiga fastigheter
ar 1940 och 28,5 %6 av fastigheternas skattekronor. Om man férutsiitter, att
inget kraftforetag skulle uppvisa skattepliktig rorelsevinst, blir antalet
skattekronor foér kraftverken 51.500. Liggas hirtill skattekronorna for per-
sonalens inkomster av tjinst, kommer man upp till att kraftforetagen efter
sitt firdigstillande direkt och indirekt skulle bidraga med mellan 60.000
och 70.000 skattekronor, svarande mot 13 %o av socknarnas och 9 %o av
linets samtliga skattekronor under ar 1940. Det dr emellertid mojligt, att
kraftféretag dven i fortsittningen kunna f4 roérelsevinst, varigenom nimnda
siffror Gkas.

Stockholm den 28 februari 1942,
ERIK UPMARK

Bilaga H.
Till Riksdagens Andra Lagutskott.

Indalsilvens Regleringsférening u. p. a. har genom skrivelse frin Andra
lagutskottets sekreterare beretts tillfdlle att yttra sig angdende herr Hed-
lunds i Ostersund m. fl. motion nr 74 rérande utredning om #ndring i vissa
delar av vattenlagen.

Vi ansluta oss till vad Kungl. Vattenfallsstyrelsen och Svenska Vatten-
kraftféoreningen anfért i sina skrivelser till Andra lagutskottet rorande sam-
ma motion och f& didrutéver vordsamt anféra féljande.

Hittills ha inom Indalsdlvens flodomrade foljande sjéar reglerats, namli-
gen Torron, Juveln, Storrensjon, Anjan, Kallsjon, Nickten, Storsjon, Hota-
gen och Gesunden. Hotagens reglering genomférdes av Hoégbroforsens In-
dustriaktiebolag, och ritten till denna reglering har, sedan detta bolag trid-
de i likvidation, férvirvats av Indalsidlvens Vattenregleringsforetag. Enir
malet om denna reglering anhiingiggjordes fore vattenlagens tillkomst, be-
handlades detta mal enligt dldre lag och sdlunda av vederbérande héarads-
ritt. Torrons forsta och andra regleringar hava medgivits enligt vattenlagen,
under det att Torrons tredje reglering samt 6vriga hdr ovan angivna féretag
dro medgivna enligt lagen den 20 oktober 1939 med siirskilda bestimmelser
angdende tillfillig vattenreglering, i det foljande benimnd 1939 &ars lag.
Fragan om tillatligheten av Storsjons reglering har understillts Konungen,
som forklarat, att hinder icke moter mot detta foretags genomférande.

Omfattningen av hittills utférda regleringar samt regleringsgrinsernas
lige i forhallande till oreglerade hég- och lagvattenstind framgir av efter-
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foljande tabell. I denna anges sisom exempel pa regleringarnas inverkan
dven de markarealer, som berdras vid de olika féretagen, utom betriffande
Hotagen, foér vilken sjo sikra uppgifter hirom ej finnas tillgingliga.

52 & ’E - - B : r g rda arealer
2 MeEmETt tg
w®§ o d & H] o 9
g8 i 5 H H 3 g%
g% FEX o ¥ B 4 E T
5 3F 2 = F i i
m m m mill, m3 har har bar
Torrén 58 4,6 12,5 1.180 12 5 858
Juveln 1,1 5,34 8,5 270 2 1 330
Storrensjon 1,2 0,2 1,8 85 1,4 0,6 76
Anjan 3,1 48 9,2 210 14 4 474
Kallsjon 0 0 1,2 180 1,5 15 58
Nickten 0 1,34 1,8 145 0 0 0
Storsjon 0 0,69 2,75 1.250 68*) 240%%) 330
Hotagen ca. 0,2 ca. 1,5 3,6 145 —_— — —_

—

Endast vid Torrén och Anjan férekommer sdlunda nigon mera betydande
damning. Vid Nickten har vattenstidndet icke ens hojts éver forut tillimpad
diimning, och vid Storsjén ir som synes ddmningsgréinsen icke foérlagd hog-
re in vid oreglerat normalt hégvatten, vilket motsvarar 1,04 m under hdgsta
forekommande hogvattenstind. Vid 6vriga sjéar dro som synes dimningar-
na mycket méttfulla. De 6verdimda arealerna &ro icke stora i forhallande
till regleringarnas omfattning.

Vad siirskilt infigorna betraffar, beroras dessa, sisom framgar av tabellen,
i mycket liten omfattning i férhédllande till de genom regleringarna sam-
manlagt vunna magasinen, vilket sammanhénger med att bebyggelsen kring
sjbarna i regel ar gles. Vid Torréns reglering, som ofta aberopats i press-
polemiken, ir som synes skadan pi indgor ytterst obetydlig. Om ocksa vid
Storsjon férhdllandevis mer mark berdres dn vid de dvriga sjoarna, ir den
berérda arealen likvil proportionsvis visentligt mindre dn vid flera andra
reglerade sjoar inom landet.

Motioniirerna ange, att utnyttjandet av Indalsilvens flodomride for
kraftproduktionen ar fér foretagen synnerligen foérmanligt ur ekonomisk
synpunkt. Det ma hiér erinras om, att ett regleringsforetag skall betraktas
sdsom en del av kraftverkens utbyggnad och béra behandlas sisom en del-
kostnad for dessa pi samma siitt som kostnaderna for exempelvis kraft-
verkens maskinella utrustning. De angivna siffrorna rérande reglerings-
vinsten kunna darfér icke direkt anvindas for att bedoma regleringsféreta-
gens ekonomi. I stillet bér den ekonomiska vinsten sammanlagt av kraft-
verkens utbyggnad och sjoregleringarnas genomforande ldggas till grund
vid ett dylikt bedomande.

Det ma erinras om (se bilagan till Svenska Vattenkraftféreningens ytt-
rande) att betydande viirden tillféras bygden genom kraftverken och regle-
ringsféretagen dels genom Gkade arbetsfortjanster, varav en del for all fram-
tid, dels i form av skatter, reglerings- och fiskeavgifter.

*) Aker och tomt 8 har

Ang och med gris bevuxet strandplan 60 har.
#¥) Aker och tomt 140 har

Ang och med gris bevuxet strandplan 100 har.
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Huvudparten av arbetsfortjinsterna inflyta visserligen endast under ett
begrinsat antal ar, men man kan i manga fall rikna med att markéagare i
sma omstindigheter tack vare dessa fortjinster kunnat gora sig skuldfria
och pé sa sitt fatt varaktig nytta av den tillfilliga inkomstforbéttringen.

I utslaget angdende Torrons reglering har, ehuru det ir meddelat enligt
vattenlagen, behandlingen av vissa fragor uppskjutits till dess o6kad erfaren-
het vunnits, och vid de regleringar, som tillatits enligt 1939 ars lag, dro er-
sattningsfragor och fragor angaende atgirder till forebyggande av skada
genom regleringarna i relativt stor utstrickning adnnu icke slutbehandlade.
Avsikten har emellertid varit, att tillstand enligt vattenlagen skall kunna
meddelas innan de provisoriska tillstanden utlopa, och aterstiende fragor
angdende ersitining och atgiirder komma sélunda att regleras enligt vat-
tenlagen inom den nirmaste tiden. Darvid komma ersiittningar att utdémas
eller atgirder att foreskrivas for att forebygga dven sidana skador pa vin-
tervigar, fiske o. dyl., vilka motionirerna beteckna sasom skador av sam-
hiillelig och allmin art och vilka enligt deras formenande icke skulle bliva
direkt ersatta eller kompenserade pa annat sitt.

Vattendomstolen har uppdragit at Statens Meteorologisk-Hydrografiska
Anstalt att snarast utreda frigan angiende regleringarnas inverkan pa vin-
tervagar. P4 vissa platser i dlvstrickorna nedanfoér sjéoarna komma oldgen-
heter att uppstd, men i regel gora sig oligenheterna gillande endast under
tiden intill dess ifrdgavarande forsstrackor blivit utbyggda. De skador, som
uppstd, bliva, som ovan framhallits, ersatta eller neutraliserade genom At-
girder. Genom de damningar, som utféras vid kraftverken, bildas lugnvat-
ten i stillet for de forut befintliga forsarna, och eftersom dessa lugnvatten
tillfrysa, kunna vintervigar numera framdragas pa platser, dar sidana icke
funnits forut. Redan da de nu pabérjade kraftverksbyggnaderna slutforts,
torde dessa fordelar for vintertrafiken komma att éverviiga de oldgenheter,
som vintertrafiken fatt vidkinnas pa andra hall och som i vederborlig ord-
ning bliva ersatta.

Vi hava varit angeligna att i forsta hand soka finna en utvig att fore-
bygga skada pa fisket, dven om detta for oss stiller sig dyrbarare én afit
limna ersiittningar, och det iir var férhoppning, att detta skall lyckas i vad
giller det egentliga nyttofisket. Utredningen om regleringarnas inverkan pa
fisket har av vattendomstolen i vésentliga delar anfortrotts &t Kungl. Lant-
bruksstyrelsen. Annu torde intet hava framkommit, som ger belidgg for att
fisket skall skadas i nimnvird omfattning, 4n mindre gi helt férlorat. Detta
bestyrkes dven av erfarenheterna frian Suorvaregleringen samt av de un-
dersokningar, som utforts i Norge, dar regleringsféretag av liknande om-
fattning varit i drift sedan ling tid tillbaka. Daremot ar det i minga fall
icke mojligt att férebygga skada pa sportfiske.

I syfte att forebygga minskning av fiskbestindet i Torrén hava vi 1939
utfort en provisorisk fiskodlingsanstalt vid denna sjo och komma till in-
stundande host att ha fiardig en central fiskodlingsanstalt med betydande
kapacitet, varifran yngel kan levereras till samtliga de reglerade sjoarna.
Vi hava iiven etablerat samarbete med hushallningssillskapet, i det att séll-
skapel tillforsikrats ritt att kostnadsfritt odla viss kvantitet yngel i an-
stalten.

Icke obetydliga avgifter skola dessutom utga till fisket frin vattenkraften,
och av de medel som hirigenom inflyta torde betydande belopp stillas till
forfogande for fiskets forkovran inom lénet.
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Vi kunna icke finna, att turisttrafiken paverkas ogynnsamt av de hittills
genomforda regleringarna. Under den viktigaste delen av turistsisongen
ndmligen under vintern, d4 snd ticker strinderna, torde det fér den oinvig-
de icke ens vara mojligt att avgéra om en sjo ar reglerad eller icke, och de
atgiarder, som utforts vid utloppen av sjdarna, dro icke av sidan omfatt-
ning att de ndmnviirt paverka totalintrycket. Niar sommarturisttrafiken bér-
Jar, hava en del sjéar redan fyllts till dimningsgrinsen, och vid de 6vriga
sjdarna har vattenstandet i varje fall stigit till relativt hoga nivier. Det mi
i detta sammanhang framhallas, att en del sjoregleringar inverka gynnsamt
ur skonhetssynpunkt. Exempel hirpa dro Siljan i Dalilven och Storsjon i
Indalsillven. Bada dessa sjoar fyllas snabbt under varfloden till damnings-
griansen och direfter halles vattenstindet hogt och jimnt under sommaren
och hosten. Pa sa siitt déljas de sterila strinderna, och ménga markigare
vid Storsjon hava redan uttalat sin tillfredsstiillelse hiréver.

Motionirerna framhalla som anmirkningsvirt, att dtskilliga bygder, som
iro beldgna kring Indalsilven eller kring dess reglerade kiillsjéar, sakna
elektrisk belysning, och anféra detta som skil for revidering av vattenla-
gens bestimmelser angdende bygdekraft. Vi hinvisa i detta avseende till
skrivelserna frin Kungl. Vattenfallsstyrelsen och Svenska Vattenkraftfore-
ningen, varav framgar, att det icke ir brist pa tillrdcklig mingd kraft till
skiligt pris utan i stillet de héga kostnaderna for kraftledningarna som &r
orsaken hértill.

Motioniirerna yrka éven éindring av vattenlagens bestimmelser angiende
regleringsavgifter. Hittills har sidan avgift endast utdémts vid Torrons
férsta och andra regleringar. For dessa regleringsféretag skola reglerings-
intressenterna fr. o. m. innevarande Ar utbetala drligen sammanlagt kr.
13.764: —. For 6vriga nu genomférda regleringar torde regleringsavgifter
komma att utdémas inom de nirmaste tva iren, och di dessa regleringars
sammanlagda magasinsrymd uppgér till mer in dubbla magasinsrymden
vid Torréns forsta och andra regleringar, bér man rikna med att redan
efter ett par ar hogst betydande belopp komma att ytterligare utga. Hartill
komma efter dnnu nigra ar regleringsavgifter for nu paborjade och plane-
rade regleringsforetag.

Det m4 hér framhallas, att den omstindigheten att vissa regleringar forst
genomforts enligt 1939 ars lag icke kommer att medféra att regleringsav-
gifterna borja utgd vid senare tidpunkt #n om ansékan om reglering frin
bérjan behandlats enligt vattenlagen, utan snarare tvirtom.

Det finnes intet skiil rikna med att regleringsavgifterna i niamnvird ut-
strackning skola behéva tagas i ansprak i anledning av skada, som icke
blivit reglerad eller bevakad i vattendomstol pa sitt och inom tid som i
2:24 vattenlagen féreskrives for oforutsedd skada. Den tid, inom vilken s§-
dan skada kan anmiilas hos vattendomstolen, blir némligen pd grund av
lagens stadgande eller domstols utslag s& rundligt tilltagen, att det ar hogst
sannolikt, att oférutsedda skador, om sidana finnas, visa sig inom samma
tids utgdng och féranleda skyldighet fér vattenregleringsforetaget att be-
tala ersittning eller bestrida kostnader utan att regleringsavgifterna behéva
anlitas. I allminhet lira ocksa efter utgangen av tiden for anmailning av
oférutsedda skador endast nigra fa ar forflyta fére den tid, da reglerings-
avgifternas belopp kunna justeras. Att regleringsavgifterna icke behéva ta-
gas i ansprdk i anledning av oférutsedda skador, giller i all synnerhet vid
de inom Indalsilven genomférda regleringsforetagen, diar vattendomstolen



Andra lagutskottets utlitande Nr 35; bilagor. 45

enligt 6verenskommelse mellan sokande och vederborande sakigare icke
kommer att slutgiltigt behandla frigan angiende regleringens inverkan pa
flottning, vinterviigar och utviltning férrin erfarenhet vunnits. Vid Torréns
reglering har dessutom, dvenledes enligt 6verenskommelse, foreskrivits, att
regleringens inverkan pa fisket skall bedomas forst dd resultatet foreligger
av nu hos Kungl. Lantbruksstyrelsen pagiende utredningar.

Vi kunna ej finna, att det fér niirvarande foreligger behov att dndra ifra-
gavarande bestimmelser i vattenlagen. Om en utredning hirom likval skulle
anses énskvird, bor den icke limpligen verkstillas under en tid d& all till-
ganglig arbetskraft bor anlitas i arbeten med att forstirka landets bered-
skap, i all synnerhet som de foretag och organisationer, som svara for lan-
dets kraftférsoérjning, i likhet med vad fallet &r inom si méanga O6vriga
verksamhetsomridden, hava péalagts betydligt storre arbetsuppgifter dn de
planerats for i fredstid

Stockholm den 14 mars 1942.
INDALSALVENS REGLERINGSFORENING U. P. A.
N. JAKOBSON
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