Andra lagutskottets utlatande Nr 31. 1

Nr 31
Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1942 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
Sforslag till lag om dndrad lydelse av 2 och 5 §§
lagen den 20 juni 1918 (nr 460) angdende dtgiir-

der mot utbredning av konssjukdomar.

Genom en den 17 april 1942 dagtecknad proposition, nr 222, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under iberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet hallna
protokoll fioreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 2 och 5 §§ lagen den 20 juni 1918 (nr 460)
angiende dtgiirder mot utbredning av konssjukdomar,

Hirigenom forordnas, att 2 och 5 §§ lagen den 20 juni 1918 angiende
dtgirder mot utbredning av konssjukdomar?! skola erhilla dindrad lydelse
pad siitt nedan angives.

2 8.

Nirmaste befattningen med de &tgiirder, som avse att forekomma kons-
sjukdomarnas utbredning, handhaves under hilsovirdsmyndighetens inse-
ende i stad, som ej tillhor forste provinsiallikares verksamhetsomride,
av forste stadslikaren och & annan ort av forste provinsiallikaren i linet.

I stad, som ej tillhor forste provinsiallikares verksamhetsomride, mé,
da det provas erforderligt, av staden uppdragas it siirskild likare att i
forste stadslikarens stille handhava ifrigavarande befattning. Sadan likare
utses av hiillsovirdsnimnden, som jimvil utfirdar instruktion fér honom
och Ovar inseende dver hans tjinsteverksamhet,.

Liikare, som — — — lag sundhetsinspektor,

Med hilsovirdsmyndighet avses enligt denna lag i stad, som ej till-
hor forste provinsiallikares verksamhetsomride, hillsovirdsniimnden och 3
annan ort Konungens befallningshavande i linet.

h 8§
Kostnadsfri undersékning — -— och behandling.
I stad — — medgiva befrielse.

s Sen'ustc lydelse uv 5 § se SIS 1922: 2606.
Bilang Uil riksdagens protokoll 1942. ) saml. 2 avd. Nr 31 1112 42



2 Andra lagutskotiets utlitande Nr 31,

P3 begiiran — — — finnes villig.
Foreligger for — — — ifrdgavarande verksamhet.
Har, enligt — — — nddiga foreskrifter.

Forestindare for i andra stycket omformild poliklinik skall, dir ej medi-
cinalstyrelsen medgiver undantag, hava erhallit sirskild utbildning i friga
om koénssjukdomar. Annan vid sidan poliklinik anstilld likare, till vilken
arvode utgir av statsmedel, ivensom sirskilt férordnad likare, som avses
i tredje eller fjirde stycket, skall, dir det kan ske, hava erhillit utbildning
som nyss sagts.

Skall vid poliklinik, som avses i andra stycket, forordnas likare, till
vilken arvode utgir av statsmedel, skall kungorelse dirom av hilsovirds-
nimnden inforas i allminna tidningarna med tillkinnagivande, att ansékning
till befattningen skall ingivas fore klockan tolv & tjugonde dagen efter den,
di kungorelsen infordes i allminna tidningarna. I Stockholm och Géteborg
utses siddan likare av staden. I ovriga stider skall ansSkning stillas till
medicinalstyrelsen men ingivas till hilsovirdsnimnden, som har att pd
forslag till befattningen uppsiitta tre behoriga sokande med forord for en av
dem. Medicinalstyrelsen utser direfter en av de silunda foreslagna.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1942.

Utan hinder av vad i D § sjitte stycket stadgas skall likare, som vid
nimnda tidpunkt ir foérestindare for poliklinik, dga kvarsti i sin tjinst
iven om han icke uppfyller det i berdrda stycke stadgade utbildnings-
villkoret.

Betriffande de skil, som anforts till stod for lagforslaget, fir utskottet,
i den méin redogorelse diirfor icke lamnas hiir nedan, hinvisa till proposi-
tionen.

Foreskrifter rirande uppdraget att vara sundhetsinspektor.

Gillande bestimmelser.

Enligt 2 § lagen den 20 juni 1918 (nr 460) angdende dtgdrder mot wuibred-
ning av kionssjukdomar handhaves den nirmaste befattningen med de &t-
girder, som avse att forekomma sidan utbredning, i stad, dir stadslikare
finnes, av denne eller om flera sidana iro antagna av den frimste bland
dem och & annan ort av forste provinsiallikaren i linet. Likare, som hir
avses, benimnas sundhetsinspektér. I den méan forste provinsiallikare ir
sundhetsinspektdr utgr intet sirskilt arvode for ifrigavarande goromal. Dar-
emot dger vederborande stadslikare for tjinstgoring sisom sundhetsinspek-
tor enligt kungirelsen den 30 juni 1922 (nr 412) angdende statsbidrag Hll be-
stridande av arvoden at stadsldkare, vilka tjanstgira sdsom sundhetsinspektorer
[indrad genom kungorelsen den 19 maj 1933 (nr 240); uppbiira viss ersiittning.
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Besparingsberedningens forslag.
I en den 28 juni 1941 6verlimnad promemoria har besparingsberedningen
anfort:
For bestridande av forutnimnda arvoden till stadslikare i egenskap av
sundhetsinspektorer fger stad utbekomma statsbidrag med angivna ersatt-

ningsbelopp. Statsbidragens sammanlagda belopp har enligt medicinalsty-
relsens rikenskaper utgjort for

budgetiaret 1938/39 ................. ... kronor 33,952: 0s,
» 1939/40 ...l » 31,356: 25,
tiden '/7—312 1940 ...l » 17,768: 75.

De uppgifter, som avila stadslikarna i egenskap av sundhetsinspektorer
i de mindre och medelstora stiderna, torde med héinsyn till kénssjukdo-
marnas minskade utbredning numera icke vara mer omfattande, &n att upp-
gifterna utan nimnvird oligenhet kunna Overflyttas pd forste provinsial-
likaren i linet. Vid bedomande av var grinsen hirvid bor dragas, har
beredningen overvigt, huruvida icke stadslikaren i stad med exempelvis mer
in 40,000 invénare fortfarande skulle vara sundhetsinspektér. Emellertid
har beredningen stannat vid att foresld grinsdragningen vid stider, som ej
deltaga i landsting. Dessa stider ligga helt utanfor forste provinsiallika-
rens verksamhetsomrade, varfér nigon Overflyttning av stadslikarens upp-
gifter sisom sundhetsinspektor 6ver huvud taget icke ar majlig att hir genom-
fora. Ur vardsynpunkt innebir forslaget, att uppspirandet av smittkillan
respektive smittkilllans instillelse f6r behandling kan komma att fordrojas
en eller annan dag, beroende pd vissa foreskrifter i 11 och 14 §§ i omfor-
milda lag. Dessa nackdelar torde dock ej vara av den storleksordning att
forslaget pd grund dirav icke bor genomforas.

Ersittning &t sundhetsinspektorerna i de fyra stider, som ej deltaga i
landsting, utgir for nirvarande med tillhopa (4 X 1,300 =) 5,200 kronor.
Kostnadsbesparingen kan dirfér beriknas rora sig omkring 30,000 kronor.

Remissyttranden.

Yttrande over besparingsberedningens forslag har inhiimtats frin medi-
cinalstyrelsen, som i sin tur anmodat forste provinsiallikarna att yttra sig 6ver
forslaget. For innehallet i yttrandena redogores & sid. 5—6 i propositionen.

Ioredragande depariementschefen, statsradet Moller, har anfort foljande:

» Besparingsberedningens av medicinalstyrelsen tillstyrkta férslag innebiir,
att 1 alla stider med undantag av de fyra storsta — Stockholm, Géteborg,
Malmé och Norrkoping — vilka ligga helt utanfor férste provinsiallikarnas
verksamhetsomraden, uppgiften att vara sundhetsinspektor skall overflyttas
fran vederborande stadslikare till forste provinsiallikaren i linet. Sedan
Kungl Maj:t numera beslutat, att frin och med den 1 juli 1942 dven Hiilsing-
borg skall utgora eit eget hilsovardsdistrikt, uppgir antalet stiider, som ej
tillhora forste provinsiallikares verksamhetsomride, till fem. Den berik-
nade besparingen kommer alltsd icke att bliva fullt si stor som besparings-
beredningen antagit. — Beredningens forslag iir visserligen férbundet med
oligenhet si till vida, att uppspéarandet av smittkiillor och dessas instillande
for likarbehandling kan komma att niagot fordréjas. Jag anser dock, att
med hinsyn till det statsfinansiella liget tillriickligt starka skil foreligga
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for ett genomforande av forslaget. Bestimmelser i dmnet torde bora inforas
12§ av 1918 ars lag. Sirskild ersittning till forste provinsiallikarna for
det i viss min okade arbete, som vid ett genomférande av forslaget dsamkas
dem, synes icke bora utgd.»

YVissa i konssjuklagen omformiilda lLikares kvalifikationer; ordningen
for deras tillsittande.
Gillande bestimmelser.

1918 ars lag innehdller i 3 § foreskrift dirom, att var och en, som ir
angripen av konssjukdom, #dr pliktig att underkasta sig erforderlig likar-
behandling samt att stilla sig till efterrittelse foreskrift, som av likare
meddelas angiende sjukdomens behandling eller till forekommande av smittans
spridning. Befarar nigon sig vara angripen av konssjukdom, ir han enligt
4 § berittigad att utan avgift bliva i sidant avseende undersdkt, om han
instiller sig hos likare, som avses i 5 § Den, som finnes behiftad med
konssjukdom, men ej idr i behov av sjukhusvird, fger ock ritt att utan
avgift erhilla behandling av sddan likare, s& framt det kan ske hos likaren.
Erfordras enligt lagen intyg angiende undersokningen eller behandlingen,
skall sidant intyg utan avgift utlimnas till vederbérande av likare, som
avses 1 5 §.

I 5 § forsta stycket stadgas, att kostnadsfri undersékning och behandling,
varom sigs 1 4 §, verkstilles — med vissa senare 15 § angivna undantag —
av provinsiallikare, extra provinsiallikare, stadslikare, kopingslikare och
municipallikare. Finnas i stad flera in en stadslikare, skall endast den av
dem, som hilsovirdsnimnden utser dirtill, utféra dylik undersékning och
behandling. -— I stad, som har ett invinarantal av tjugutusen eller diirut-
over, verkstilles undersokning och behandling 4 nodigt antal polikliniker
(b § andra stycket). — Tinligt 5 § tredje stycket fger hilsovirdsmyndigheten,
diar det provas lampligt, pd begdran av tjinstelikare, varom sigs i forsta
stycket, befria tjinstelikaren fran skyldighet att verkstilla undersékning och
behandling samt i hans stille forordna annan likare, som finnes villig
dirtill. Med hilsovirdsmyndighet avses enligt 2 § i stad, dir stadslikare
finnes, hilsovirdsnimnden och & annan ort Konungens befallningshavande i
linet. — Foreligger for stad, dir poliklinik ej #r inrittad, behov av flera
in en likare for utforande av undersokning och behandling, varom hir &r
frga, eller forefinnes, 1 annat fall &n i 7 § avses, dylikt behov for viss ort
4 landet, har vederbdrande hilsovirdsmyndighet att gora anmilan dirom
hos medicinalstyrelsen med bifogande av forslag & f6r uppdraget villiga
likare, diribland, svitt limpligen kan ske, minst en kvinnlig, varefter
medicinalstyrelsen, dir sidant finnes pakallat, utser sirskild likare att jimte
vederborande tjinstelikare eller annan i hans stille férordnad likare utova
ifrigavarande verksamhet (5 § fjarde stycket). — Jamlikt 5 § sjitte stycket
skall sarskilt forordnad likare, som avses i tredje eller fjirde stycket, &ven-
som forestdndare for i andra stycket omférmild poliklinik, dir s& kan ske,
hava erhillit sirskild utbildning i fréga om kénssjukdomar.
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Kan pi sannolika skil antagas, att konssjukdom vunnit utbredning bland
befolkningen & sddan ort pd landet, som ir beligen pi lingre avstind frin
vederborande provinsial- eller extra provinsiallikares bostad, dger linssty-
relsen enligt 7 § forordna nimnde likare eller annan likare, som kan finnas
villig dirtill, att besdka orten for att tillhandaghd befolkningen med under-
sokning och behandling, varom siigs i 4 §.

Framstillning av medicinalstyrelsen om
lagindring.

Medicinalstyrelsen har foreslagit, att 5 § sista stycket i 1918 ars lag matte
givas foljande idndrade lydelse:

Sérskilt forordnad lidkare, som avses i tredje eller fjidrde stycket, dvensom
likare vid i andra stycket omformild poliklinik och till vilken arvode av stats-
medel utglr, skall hava erhdllit sérskild utbildning i friga om konssjukdomar.

Skall i stad vid poliklinik forordnas ldkare, till vilken arvode utgir av stats-
medel, har hilsovirdsndmnden att ofdrdréjligen goéra anmilan dirom till medi-
cinalstyrelsen.

Sedan sddan anmilan inkommit, skall medicinalstyrelsen genom kungorelse,
som infores en ging 1 allminna tidningarna, tillkdnnagiva att anstkning till
forordnandet skall, stédlld till medicinalstyrelsen, ingivas till hillsovdrdsnimnden
i staden fore klockan 12 4 tjugonde dagen efter den, di kungdrelsen infordes i
allmiinna tidningarna,

Stadsfullméktige hava didrefter att pd forslag till forordnandet uppsitta tre
behoriga s6kande med ridtt for fullmiktige att for en av dem avgiva forord till
forordnandet, varpid hilsovirdsndmnden har att insinda samtliga handlingar i
drendet till medicinalstyrelsen #vensom tillkdnnagiva huru och nir kungorelse
av forslaget skett. Sedan omférmilda handlingar inkommit till medicinalsty-
relsen, har styrelsen att efter provning av de foreslagnas kompetens foretaga
tillsdttningsfrdgan till avgorande.

Medicinalstyrelsens motivering till forslaget &r &tergiven & sid. 8—9 i1
propositionen.

Yttranden Over medicinalstyrelsens

framstillning.

Yttranden o6ver medicinalstyrelsens framstillning hava avgivits av Gver-
stithillarimbetet, Linsstyrelserna i Ostergétlands, Malmohus, Goteborgs och
Bohus samt Skaraborgs lin, svenska stadsférbundet och Sveriges likarfor-
bund. Vid overstithillarimbetsts yttrande har fogats yttrande av Stockholms
stads sjukhusdirektion samt vid yttrandena av linsstyrelserna yttranden av
forste provinsiallikare #vensom stadsfullmiktige och hilsovardsnimnder i
vissa stiider samt av sjukhusdirektionen och kanslichefen i Goteborgs stad.

ledogorelse for innehdllet i1 yttrandena dterfinnes & sid. 10—13 i propo-
sitionen.

Foredragande departementschefen har anfort foljande:

»I och for sig #r det naturligtvis Onskvirt, att de ldkare, som hava
hand om vérden av konssjuka, figa sirskild utbildning i friga om kons-
sjukdomar. Antalet likare med sidan utbildning #r emellertid begrin-
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sat, ehuruvil detsamma, sisom medicinalstyrelsen framhallit, nu &r av-
sevirt storre in vid tillkomsten av 1918 &rs lag. D4 vidare praktiken pa
ifrigavarande sjukvardsomride méangenstides ir si ringa, att virden av kons-
sjuka kan handhavas endast sisom bisyssla, synas tillrickliga skil icke
foreligga att godtaga medicinalstyrelsens forslag, enligt vilket sivil sir-
skilt forordnade likare, vilka avses i 5 § tredje och fjirde styckena av 1918 irs
lag, som forestindare for poliklinik och dér anstilld annan likare, vilken er-
haller arvode av statsmedel, utan undantag skola hava erhillit sirskild utbild-
ning i friga om konssjukdomar. Enligt min mening b6r man fo6r niirvarande ej
gi lingre in att foreskriva, att forestindare for poliklinik skall, dir ej me-
dicinalstyrelsen for siirskilt fall finner anledning till undantag, hava erhillit si-
dan utbildning, under det att betriiffande Gvriga likare, om vilka nyss talats,
bor stadgas, att de limpligen bora men dock ej nédvindigt skola figa ifraga-
varande utbildning. Bestimmelser i dmnet synas bora inforas i sjitte
stycket av 5 §& T en Overgingsbestimmelse torde emellertid bora foreskri-
vas, att likare, som vid lagindringens ikrafttridande redan ir forestindare
for poliklinik, far kvarstd i sin tjinst dven om han icke uppfyller det nyss
omférmilda villkoret.

Betriffande likare, som avses 1 5 § tredje och fjirde styckena, har medi-
cinalstyrelsen icke foreslagit nigon dndring rérande tillsittningsritten eller
tillsittningsforfarandet. D& inneborden av begreppet hilsovardsmyndighet
indrats genom de forut foreslagna jimkningarna av 2 §, skulle, om man
onskade undvika saklig indring av D § tredje—femte styckena, i dessa stycken
bora vidtagas vissa #andringar av formell natur. Jag finner emellertid
skiil tala for att de befogenheter, om vilka i nimnda stycken ir friga,
bora tillkomma hilsovirdsmyndigheten med detta begrepps i 2 § angivna
nya innebérd och anser mig dirfor icke bora foresla dndring av berérda
stycken 15§ Vad angir de vid poliklinikerna anstillda likarna — sivil
forestindare som o6vriga likare — synes i enlighet med forslagen i lagen
bora intagas en uttrycklig foreskrift, att kungorelse om ledig tjinst skall
inforas i allminna tidningarna. Kungorelse synes bora utfirdas av hilso-
virdsnimnden. I friga om Stockholm och Géteborg finner jag icke skiil
att dirutover foresld indring rorande tillsittningsritten eller tillsittnings-
forfarandet. I nimnda tvd stider kunna polikliniklikartjinsterna, iven om
utnimningsriitten fir vara kvar hos stiderna sjilva, viintas komma att be-
sittas med fullt kompetenta krafter, och dessa stider torde hava si stora
utgifter for konssjuka frin andra orter, att de kostnader, som av statsmedel
utgivas for vard av stidernas egna konssjuka, icke i och for sig bora for-
anleda, att ritten att tillsiitta polikliniklikare Gverfores p4 statlig myndighet.
I friga om andra stider diremot anser jag, liksom medicinalstyrelsen, att
staten skiiligen bor erhilla avgorande inflytande pé valet av likare vid
poliklinikerna. Ritten att tillsiitta sidana likare torde dir boéra tillkomma
medicinalstyrelsen. Upprittande av forslag & ledig tjinst synes bora upp-
dragas &t kommunen. Stadsfullmiktige torde icke limpligen bora belastas
vare sig med att uppritta forslag eller med att avgiva forord, utan dessa
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uppgifter bora ankomma pi hilsovirdsnimnden. Bestimmelser i #imnet
hava upptagits i ett nytt sista stycke i 5 §»

Genom férevarande proposition framligges bland annat forslag till indring
av 5 § lagen angiende atgiirder mot utbredning av kénssjukdomar. Andringen
innebir bland annat, att forestindare for poliklinik for vird av konssjuka
i regel skall hava erhallit siirskild utbildning i fraga om dylika sjukdomar.

Utskottet delar foredragande departementschefens uppfattning, attesidan
forestindare, varom hiir ir friga, bor liga sirskild utbildning. Fall kunna
emellertid férekomma d& undantag skiligen bor kunna ske frin denna regel,
t. ex. d& tjinsten som forestindare icke sdkes av nigon specialutbildad
likare. For hithérande fall har #ven enligt forslaget medgivits ritt for
medicinalstyrelsen att bortse frin kravet pé siirskild utbildning. Utskottet,
som finner forslaget pa denna punkt medgiva en efter forhillandena betingad
anpassning, har icke nigot att erinra mot detsamma. Dirvid {orutsitter
utskottet, att de nya bestimmelserna om poliklinikforestindares kompetens
tillimpas pa sidant sitt, att Skade kostnader for det allminna i regel icke
behova ifrigakomma.

P8 grund hiirav och di ej heller de genom propositionen framlagda for-
slagen i Gvrigt givit anledning till erinran frin utskottets sida, fir utskottet
hemstilla,

att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen.

Stockholm den 12 maj 1942,
Pi andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Lifvander, Forslund, Wistrand
Olof Carlsson, Sten och Niislund;

frin andra kammaren: herr Hage, froken Andersson, herrar Hallagdrd*, Hermans-
son, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund, Barnekow* och froken Rosén*.

# Ej n#rvarande vid utlitandets justering.

Utskotlet.



