Andra lagutskottets utlitande Nr 29. 1

Nr 29.
Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1942 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om vissa dnd-
ringar © lagen om semester. :

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fem inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, ndmligen motionen i
férsta kammaren nr 145 av herrar Berg, Robert, och Gillstrom samt motio-
nerna i andra kammaren nr 71 av herr Ericsson i Sorsjon m. fl., nr 712 av herr
Skoglund i Umea m. fl., nr 77 av herr Gustafsson i Tenhult m. fl. och nr 235
av herrar Berg och Hermansson.

I motionerna I:145 och II: 235, vilka &ro likalydande, har — under fram-
hillande av, bland annat, aff vid semesterlagens tillimpning stora grupper
arbetare visat sig icke kunna forvirva semester, enir intet formellt anstall-
ningsférhillande funnits mellan arbetaren och arbetsgivaren, samt att fran
lagenlig semesterritt utestingdes betydande grupper arbetstagare inom vissa
industrier, vilka arbetstagare arligen vore sysselsatta hos en och samma arbets-
givare men vilkas arbete vore av den natur att det icke limpligen kunde ut-
foras under viss del av aret — hemstallts, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla att Kungl. Maj:t ville under beaktande av i motionerna
anforda synpunkter till 1943 &rs riksdag inkomma med forslag i dmnet.

I motionen II: 71 har yrkats, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende sidan omarbetning av nu
gillande lag om semester, att dirigenom beredas 6kade mojligheter for skogs-
arbetare och med dem likstillda arbetare till erh&llande av avlonad semester
eller semesterersittning, samt att for riksdagen skyndsammast framliggas de
forslag, vartill utredningen kan féranleda.

I motionen II: 72 har foreslagits, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstélla om utredning och forslag varigenom skogsarbetarna och med
dem jimstdllda arbetargrupper, vilka genom den nuvarande semesterlagens
bestimmelser dro utstaingda frin semesterrdtt, kunna tillférsikras sadan.

Motionen IT: 77 utmynnar i en hemstéllan, atf riksdagen métte besluta om
dndring av lagen om semester, si att arbetstagare som innehaft anstillning
sedan minst 90 dagar erhaller ritt till semester eller semestererséittning, atf
vederborande utskott matte anmodas lata i lagtexten utforma erforderliga
forindringar vilka kunna std i samband med ovan stidllda yrkande, samt atf
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla om férnyad utredning av
frigan om inrittandet av semesterkassor och att Kungl. Maj:t ticktes fram-
ligga de forslag, till vilka utredningen kan foranleda.
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Betriffande de skil, som anforts till stéd for de 1 motionerna framstdllda
yrkandena, fir utskottet, i den mén redogorelse dirfor icke limnas i detta
utladtande, hianvisa till motionerna.

Over samtliga motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver begart yttrande av socialstyrelsen samt darjimte, 6ver motionerna
I: 145 och IT: 235 av arbetsdomstolens ordférande och 6ver motionerna II: 71
och IT: 72 av dominstyrelsen. Tillfdlle att yttra sig 6ver motionerna har vidare
lamnats, ifrdga om motionerna I: 145 och II: 235 samt II: 77 svenska arbets-
*givareforeningen och landsorganisationen i Sverige samt betriffande motio-
nerna II: 71 och II:72 Sveriges skogsigareférbund, Virmlands och vistra
Bergslagens skogsarbetsgivareférening, foreningen skogsarbeten samt svenska
skogs- och flottningsarbetareforbundet. Yttranden hava inkommit frdn nimnda
myndigheter och sammanslutningar. Svenska arbetsgivareféreningen har vid
sitt utlatande fogat yttrande fran Norrlands stufvareforbund och sédra Sveriges
stuvareférbund. Vidare har svenska lantarbetsgivareféreningen inkommit
med yttrande &ver motionerna II: 71, II: 72 och II:77. Samtliga handlingar
finnas sisom bilagor A—K fogade vid detta utlitande; och fir utskottet han-
visa till innehéllet i bilagorna.

Lagen om semester utfirdades den 17 juni 1938 och tradde i kraft den
1 juli samma &r. Forslag till lag i dmnet framlades av Kungl. Maj:t genom
proposition nr 286/1938. Till grund f6r forslaget lag ett av sirskilt tillkallade
sakkunniga avgivet betinkande med forslag till lag om semester (statens off.
utredn. 1937: 49).

I det f6ljande kommer redogorelse for de i motionerna berdrda sporsmélen
att limnas under nedanstiende rubriker, nimligen Lagstiftningens omfatt-
ning; och Rdtten till semester m. m.

Lagstiftningens omfattning.

Lagen om semester dger — med vissa undantag, varom har ej ar fraga — till-
lampning & arbetstagare i allmin eller enskild tjanst.

De sakkunniga hava framhallit, att en lagstiftning om semester enligt
sakens natur endast kunde avse lontagare, d. v. s. sidana personer, som mot
avloning vore anstillda i annans tjinst. Sjdlvstindiga foretagare maste alltsa
lamnas utanfor lagen. For avgorandet av frigan om vem, som skulle betraktas
som sjilvstindig foretagare, finge man — liksom fallet vore i friga om annan
sociallagstiftning — lita sig till praxis.

De sakkunniga hava sarskilt diskuterat lampligheten av att lata lagen gilla
betriffande vissa speciella yrkesomridden. Betriffande skogsarbetarna
atergiva de sakkunniga vad som frin arbetsgivarorganisationer inom skogs-
bruket anférts om vissa betydande svarigheter att lita en semesterlagstift-
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ning gilla jimvil f6r denna arbetstagargrupp. Salunda hade frin arbetsgivar-
hall anférts, att nigot ovillkorligt behov av semester icke forelige inom en
verksamhet, som icke fortginge kontinuerligt, och didr den arbetande sjilv
bestiamde tiderna {or arbetets utférande. Vidare dgde arbetsgivaren icke
heller betriffande ett arbete, som skedde under s& fria former samt vore for-
delat Gver si stora och avsides liggande skogstrakter, ndgon som helst mojlig-
het att kontrollera vare sig de tider, under vilka arbetarna vore i skogen,
eller huru méinga personer, som arbetade inom ett och samma ackord. Ett
arbete, som gott kunde utforas pa fyra manader, kunde utan svarighet tinjas
ut att ricka 1 sex, utan att arbetsgivaren hade ndgon moéjlighet att paverka
arbetstakten. Det vore ackordsarbetarens ensak, huru effektivt han ville
arbeta. En semesterritt for skogsarbetarna komme att utgora en klar lone-
formén.

De sakkunniga tillstyrkte for sin del, att skogsarbetarna inbegrepes under
den foreslagna semesterlagen. Till stod hirfér anforde de sakkunniga —
vilka forordade en kvalifikationsperiod om fyra ménader for ritt till semester
— f6ljande:

De sakkunniga funne, att stora betinkligheter méste resas mot tanken att
utesluta en sd betydande grupp av arbetstagare som skogsarbetarna frin de
férméner, som den lagstadgade semestern innebure for ovriga arbetstagare.
Vil vore det sant, att atskilliga skogsarbetare icke komme att erhilla nigon
férmén genom lagen, di de kanske icke uppnidde fyra méinaders samman-
hidngande arbetsanstillning hos samma arbetsgivare. De skogsarbetare, som
diremot hade en si ling anstillningstid som fyra méanader, borde inordnas
under lagen, direst detta 6ver huvud kunde anses vara méjligt. Sa vore fallet
enligt de sakkunnigas uppfattning. Det torde bora framhillas, att de sak-
kunniga ansége, att den korare, som atoge sig att at skogsdgaren eller avverk-
ningsrittens innehavare avverka visst omrade, i allminhet skulle betraktas
sésom arbetsgivare gentemot de huggare, som han anstdllde. Koraren visste
i de flesta fallen, huru mycket arbete som varje huggare utfért och hur lang
arbetstid det kunde anses motsvara. Ofta fordes idven sdrskilda dagsverks-
listor av arbetsgivaren eller hans skogvaktare. De mot tillimpningen av en
semesterlagstiftning &t skogsarbetarna anforda svarigheterna torde ockséi vara
overdrivna. Direst en familjemedlem utfért viss del av arbetet och semester-
vitt tillgodoriknades den huvudsaklige arbetaren dven for sidant arbete,
innebure detta visserligen en liten ekonomisk férmén f6r honom. ¥or arbets-
givaren méste detta ur kostnadssynpunkt vara likgiltigt.

Enligt de sakkunnigas mening borde ej heller niigot principiellt undantag
i friga om semesterlagens tillimpning uppstillas for siésongarbetarna. I
betinkandet anfores hirom {6ljande:

Betriffande siisongarbetare och 6vriga for kort tid anstillda arbetare kunde
man visserligen icke med fog gora gilllande, att de hade bchov av semester
som rekreation i annat fall, in di anstillningarna f6ljde omedelbart efter var-
andra, si att vederborande faktiskt vore oavbrutet sysselsatt under hela &ret.
Med den allminna synen pa semesterrdtten, att denna vore en f6rméin, som
man intjinade successivt genom anstillning och arbete, vore det dock vil for-
enligt, att semester tillerkiindes &ven sisongarbetare och Gvriga korttids-
arbetare. Hade man vil accepterat denna uppfattning av semesterforminens
" innebord, talade nimligen, savitt de sakkunmga kunde finna, inga principiella



4 Andra lagutskottets utlitande Nr 29.

skil for att nagot sirskilt undantag gjordes for sdsongarbetarna eller nagon
sdarskild grupp av dem. Att dessa grupper av arbetare f6lle under lagen
syntes ock vara vil forenligt med den allménna liggningen av forslaget. Huru-
vida lagen i praktiken komme att medféra nadgon forman for sisongarbetarna
vore direkt beroende p& huru kvalifikationsvillkoret for riatt till semester ut-
formades och sirskilt d4 huru lang den anstillningstid gjordes, som skulle
berattiga till semester.

1 propositionen nr 286/1938 anforde foredragande departementschefen
bland annat f6ljande:

I likhet med de sakkunniga hiller jag fore, att hemarbetare, skogs-
arbetare och andra arbetstagare, som icke utfora arbetet under
arbetsgivarens omedelbara kontroll, bora falla under lagen. Nigot
principiellt skil, varfér undantag for dessa yrkesgrupper skulle goéras, har
icke forebragts. Jag vill emellertid framhélla, att jag med tanke pd svérig-
heterna vid tillimpningen av lagens bestimmelser & vissa av dessa arbets-
tagargrupper, speciellt betskotarna och skogsarbetarna, funnit mig bora for-
orda #dndringar i sakkunnigférslaget dirutinnan, att dels kvalifikations-
perioden utstrdckes fran fyra till sex méinader, dels ritten till semester ut-
bytes mot en ritt till enbart semesterlon och dels bestimmelsen om evalvering
av arbetets mingd utbytes mot en foreskrift om att ritten till semesterlon in-
trader vid viss intjinad lénesumma, i samband varmed det stadgandet fore-
slds, att semesterlonen for de nu avsedda arbetstagarna skall utgd med fyra
procent & det intjinade beloppet.

T friga om sdsongarbetarnas ratt till semester hava mot varandra
stridande uppfattningar framkommit. De sakkunnigas majoritet anser, att
det med uppfattningen om semestern som en ratt, vilken Successivt intjinas
genom arbete och anstillning under viss tid, dr vil forenligt, att semesterritt
foreligger dven fOr sHsongarbetare och andra under kortare tid anstillda
arbetstagare. Denna uppfattning delas av socialstyrelsen och byggnads-
styrelsen. A andra sidan hava &tskilliga myndigheter och arbetsgivarorganisa-
tioner anfort, att nadgot behov av semester som rekreation icke forelage for
sasongarbetarna och att en semesterritt for dem darfor uteslutande skulle
komma att inneb&ra en loneckning. Dessa myndigheter och organisationer
kriava i vart fall en forlingning av kvalifikationsperioden.

Av vad jag redan anfort foljer, att jag for min del icke kan medverka till
ndgot principiellt undantag for sidsongarbetare och Gvriga korttidsanstéllda.
Jag vill emellertid frambélla att, da kvalifikationsperiodens lingd av andra
skal enligt departementsforslaget faststillts till sex méanader, detta sdsom en
konsekvens kommer att innebira ett tillgodoseende i viss utstrickning av nu
isyftade Onskemal.

I motionen II: 71 har berérts frigan, om vissa inom skogsarbetet syssel-
satta borde anses som arbetsgivare eller arbetstagare 1 semesterlagens mening.
Med anledning hirav torde bora erinras om, att denna friga var foremal for
uppmirksamhet vid lagens tillkomst. De sakkunniga framhollo 1 sitt be-
tankande, att det speciellt i Norrland och Mellansverige vore vanligt, att en
bonde eller arrendator atoge sig att mot visst pris verkstilla en avverkning.
Denna person, vanligen kallad koraren, anstéllde i sin tur skogsarbetare si-
som huggare, varjamte han sjilv deltoge 1 arbetet med timmerkorningen. For-
sakringsrddet hade ansett virkesiigaren ur olycksfallsférsikringslagens syn-
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punkt vara arbetsgivare gentemot huggarna. Vid en lagstiftning om semester
— en i arbetsavtalet ingdende materiell formén — borde den anses vara arbets-
givare, som enligt allménna civilrattsliga regler ingétt arbetsavtalet med
arbetstagaren. Till denna uppfattning anslot sig foredragande departements-
chefen, och riksdagen gjorde ej erinran diremot.

I detta sammanhang torde bora erinras om att i ett den 30 december 1939
avgivet betinkande med férslag till dndring i lagen om fOrenings- och for-
handlingsritt (statens off. utredn. 1939: 49) fragan om begreppet arbetstagare
inom sociallagstiftningen varit foremél f6r behandling. Héirutinnan m& han-
visas till betankandet, sirskilt sid. 78—82.

Vidare synes hir bora ndmnas -— ndgot som #ven socialstyrelsen i sitt ytt-
rande berdrt — att Kungl. Maj:t den 29 augusti 1941 funnit gott uppdraga it
socialstyrelsen att verkstilla utredning av sporsmalet om erforderliga atgirder
for erndende av rittslig likstillighet i olika hinseenden mellan handelsagenter
och sidana handelsresande som avses i 87 § lagen om kommission, handels-
agentur och handelsresande, 4 ena, samt arbetstagare, & andra sidan, dvensom
att till Kungl. Maj:t avgiva de forslag, till vilka utredningen kan fGranleda.
Uppdraget dr dnnu icke slutfort.

Riitten till semester m. m.

Enligt lagen om semester dger arbetstagare, som innehaft sin anstdllning
sedan minst 180 dagar, rétt till semester (3 § forsta stycket). Avbrott i an-
stillningen m4 icke inverka pd ritten till semester, saframt det med hinsyn
till omstindigheterna skulle vara oskiligt (3 § andra stycket). Anstillning,
som icke kan anses utglra arbetstagarens huvudsakliga sysselsittning och
forvirvskilla, berdttigar icke till semester (3 § tredje stycket). Semester ut-
gar for kalenderar och omfattar en dag f6r varje kalenderménad anstédllningen
varat under nirmast foregiende kalenderdr (kvalifikationstid); dock ma annan
period av samma lingd gilla sisom kvalifikationstid, siframt Gverenskom-
melse ddrom tréffas mellan parterna (4 § forsta stycket). Ritt till semester
foreligger endast for kalendermanad, under vilken arbetstagaren fOr arbets-
givarens rikning utfort arbete & minst sexton dagar (4 § andra stycket). Under
semester skall 16n utgd. Arbetstagare, som &r avlonad med tidlén, berdknad
for vecka eller langre tidsenhet, dger uppbéra den & semestertiden belépande
l6nen. For annan arbetstagare skall 16nen f6r varje semesterdag utgd med
belopp, motsvarande hans genomsnittliga inkomst for dag, da arbete for
arbetsgivarens rakning utforts under de méinader av senast forflutna kvalifika-
tionstid, for vilka semesterriitt foreligger. Hénsyn skall dérvid icke tagas till
16n, som utgatt £or tid utéver den for arbetstagaren normala arbetstiden (8 §).
Arbetstagare, som utfor arbetet i sitt hem eller eljest under sidana forhallan-
den, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Gver arbetets an-
ordnande, ar icke berattigad till semester utan endast till semesterlon. Sadan
formén utgir, under den i 3 § forsta stycket angivna foérutsitiningen, saframt
arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under den kvali-
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fikationstid, som i 4 § forsta stycket omformiles, uppgar till ett belopp, minst
motsvarande etthundradtta gdnger den genomsnittliga dagsfortjinsten & orten
for arbete av den art, varom friga &r, under en arbetstid av &tta timmar.
Semesterlonen utgdr fyra procent av arbetstagarens sammanlagda arbetsin-
komst hos arbetsgivaren under nimnda kvalifikationstid (9§). Arbetstagare,
som limnar sin anstéllning eller entledigas darifrin, innan han dtnjutit honom
enligt 4 § tillkommande semester eller enligt 9 § tillkommande semesterlon,
skall erhélla ersittning darfér enligt de 1 8 och 9 §§ stadgade grunderna.
Vid berdkning av ersdttningens storlek skall hinsyn jimvil tagas, betriffande
ersattningen f6r semester till de kalenderméanader av l6pande kalenderar, for
vilka semesterridtt fOreligger, och till den inkomst, som dirunder atnjutits,
samt betriffande ersittningen for semesterlon till den inkomst, som &tnjutits
under det 16pande kalenderdret (12 §).

De sakkunniga anfdrde — efter att hava avvisat tanken pé en kvalifikations-
bestdmmelse om si lang anstillning hos samma arbetsgivare som under ett
ar for riatt till semester — bland annat f6ljande:

Det giller salunda att till avgérande upptaga frigan om pa vilket sitt man
skall kunna lagstiftningsviigen tillerkéinna semester &t sidana grupper av ar-
betstagare, som pad grund av yrkets struktur ej dro heldrsanstillda hos en
och samma arbetsgivare.

Det system, som hirvid nirmast erbjuder sig och som giver proportionellt
sett samma formdner &t alla arbetstagare, oavsett lingden av anstédllnings-
tiden, dr inrdttandet av semesterkassor. Man kan hirvidlag tanka sig, att
det inrdttas antingen en central kassa, omfattande alla arbetstagare inom hela
landet, eller ocksd sirskilda kassor {6r varje yrke. Eventuellt skulle man
ocksi kunna tidnka sig semesterkassor med lokal avgrinsning p4 samma sitt
som de erkinda sjukkassorna. Vilken form for utformandet av ett system
med semesterkassor som man dn skulle vilja, 4ro huvudprinciperna for verk-
samhetens bedrivande alltid desamma. Till varje medlem 1 en semester-
kassa utfdrdas silunda en semesterbok. For varje tidsenhet, som arbete ut-
fores — och denna enhet kan lampligen bestimmas till s& kort tid som en
vecka — skall arbetsgivaren avsitta viss procent av arbetslénen och insinda
detta belopp till en f6r kassan gemensam fond. Detta sker lampligast genom
att arbetsgivaren 1 forviig inkoper valormirken, vilka for varje vecka av ho-
nom inklistras i medlemsboken samt makuleras. Semesterbokens innehavare
berdttigas att arligen, antingen under en bestimd tidrymd eller eljest d3 det
honom gottskrivna beloppet uppnar viss storlek, utbekomma detta belopp. I
samband hirmed skall han givetvis taga sin semester.

De sakkunniga vilja betraffande systemet med semesterkassor framhalla,
att ett sidant system maste betraktas sisom den gentemot alla arbetstagare
mest rattvisa formen for ordnandet av semesterfrigan. Om semesterkassor
inforas, erhaller ndmligen varje arbetare en semester, som ir proportionell
mot den tid han arbetat. Aven s&dana grupper av arbetstagare, som med
hinsyn till arbetsmarknadens struktur mycket ofta nédgas byta anstillning,
komma sélunda i Atnjutande av samma f6rminer som de bittre stillda
arbetare, vilka hava lingvariga anstdllningar. Det vore alltsid principiellt
att foredraga, om semesterfrigan kunde for alla arbetare ordnas genom ett
system med semesterkassor. Det kan emellertid icke forddljas, att ett sa-
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dant system har minga nackdelar. Till en borjan méiste man erkinna, att
man dirigenom slipper tanken pi att semestern skall vara till for rekrea-
tion. Semesterns karaktir av en loneférman framtrider alltsd hir visent-
ligt tydligare dn i ett system, som for semesterritt kriver en férhillandevis
lang anstallningstid. Dartill kommer, att mycket stora svarigheter uppstd 1
fraga om tillimpningen av ett system med semesterkassor.

P4 huvudsakligen nu anforda skil forklarade de sakkunniga, att de icke
kunde fororda, att den lagstadgade semestern ordnades genom ett system
med semesterkassor, i vilket fall staten sjalv maste omhindertaga skotseln av
kassorna. Diremot torde ur det allmdnnas synpunkt intet vara att erinra mot
att parterna pa arbetsmarknaden genom bestimmelser i kollektivavtal for sér-
skilda yrkesomrdden inférde systemet med semesterkassor.

I propositionen nr 286/1938 anférde foredragande departementschefen pa
denna punkt foljande:

Vid en lagstiftning om semester kan man vilja mellan tvd system for ut-
formning av de grundliggande bestimmelserna om ritten till semester. Enligt
det ena systemet forvirvar en arbetstagare successivt denna ritt dven genom
mycket kortvariga arbetsanstdllningar av kanske blott en veckas lingd. For
den praktiska utformningen av detta system fir man anlita antingen en
central semesteranstalt eller ett flertal semesterkassor, vilka kunna vara av-
grinsade lokalt eller efter yrkeslinjer. Dé en arbetstagare enligt detta system
skall erhélla sin semester, far han frin semesterkassan mottaga alla under
aret fran hans olika arbetsgivare dit erlagda belopp. Enligt detandra
systemet, som icke fOrutsitter anvindning av semesterkassor, krives for
semesterritt en viss lingre kvalifikationsperiod. Denna kan bestimmas en-
ligt olika grunder. Vanligast torde vara en kombination av anstillning och
arbetad tid. Bada systemen hava sina f6rdelar och nackdelar. Infér man
ett system med semesterkassor, bliva alla arbetstagare likstillda i friga om
minimisemestern. Oavsett anstdllningarnas lingd erhédller ndmligen var och
en semester med dird belopande semesterersittning under si lang tid, som
exakt motsvarar det under kvalifikationstiden utforda arbetet. Sasom de
sakkunniga emellertid anfort, ar detta system, i vart fall om det anbefalles
1 lag, mycket sviradministrerat. Det torde ndmligen forutsitta upprittandet
av en central statlig semesteranstalt. Systemet med en viss langre kvalifika-
tionsperiod ar diremot enkelt att tillimpa. Staten behdver icke ingripa i
administrationen. Beroende pa kvalifikationsperiodens lingd limnas emeller-
tid en storre eller mindre del av arbetstagarna utan rétt till semester. Skulle
salunda som i tidigare framlagda lagforslag och i konventionsférslagen kvali-
fikationsperioden bestimmas till ett &r, komme detta att medfora, att endast
helarsanstillda arbetstagare skulle kunna Dbliva berittigade till semester.
Siittes kvalifikationsperiodens lingd till sex eller fyra manader, blir givetvis
ett storre antal semesterberittigade. I vilket fall som helst komma sidana
arbetstagare, som regelbundet hava endast kortare arbetsanstdllningar hos
vixlande arbetsgivare, att limnas utanfor genom detta system.

Jag dr icke for nirvarande beredd att fororda ett system med en central
semesteranstalt eller med semesterkassor. Som skil harfor far jag aberopa,
vad de sakkunniga i denna punkt anfért. Foérutom samverkande byggnadsfack-
férbundens centralrad har icke heller ndgon av de myndigheter och organisa-
tioner, som yttrat sig 6ver betankandet, uttalat sig for detta system. Jag for-
ordar i stillet, att lagstiftningen utformas i enlighet med systemet med viss i
lagen fixerad minsta kvalifikationsperiod. Skulle det emellertid under lagens
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tillimpning visa sig, att storre oldgenheter skulle uppkomma genom lagens
konstruktion, torde systemet med semesterkassor fa upptagas till omprovning.

I de i anledning av propositionen vickta motionerna II:487 och II: 497
yrkades, bland annat, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om fornyad allsidig utredning av frigan om inrdttandet av semesterkassor
och att Kungl. Maj:t ticktes framligga de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande, nr 58,
att utskottet i likhet med departementschefen forordade, att sdsom villkor
for semesterritt skulle bestimmas en viss lingre tids anstillning hos samma
arbetsgivare. Utskottet vore alltsd icke berett att fororda ett system med en
central semesteranstalt eller med semesterkassor ordnade av det allminna.
Ej heller kunde utskottet tillstyrka det i motionerna I1: 487 och II:497 fram-
stdllda yrkandet om utredning i detta dmne. Dérest det under lagens till-
lampning skulle visa sig, att storre oldgenheter skulle uppkomma genom
lagens konstruktion, torde sisom departementschefen framhéallit fragan om
inrdttande av semesterkassor bora upptagas till fornyat 6verviigande.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle rdtt till semester tillkomma arbets-
tagare, sedan minst fyra manader forflutit frin det han tilltritt anstillning
hos arbetsgivare. De sakkunniga hava 1 anslutning hirtill anfort bland annat
foljande:

Direst man i likhet med de sakkunniga anser, att semesterfrigan icke
lampligen bor lagstiftningsvigen ordnas genom upprittandet av en semester-
anstalt eller ett system av skilda semesterkassor, aterstir som enda mojlighet
att acceptera systemet med viss tids anstdllning sasom grundliggande
kvalifikation for att ratt till semester skall intrida. Av vad tidigare anforts
framgar emellertid, att man dérvidlag icke bor foreskriva en s string kva-
lifikationsbestimmelse som ett &rs anstdllning. En {6reskrift hirom skulle
namligen bliva till {6rmén endast for de bist stillda arbetargrupperna. A
andra sidan ar det icke mojligt att vid avgérandet av frigan om kvalifika-
tionstidens lingd g huru lingt nedat som helst. Det kan knappast anses
vara forenligt med den allminna uppfattningen for nirvarande, att en mycket
kort anstdllningstid skulle berittiga arbetstagaren till erhillande av semester
eller i vart fall semesterersittning. Statsmakterna bora vid lagstiftningens
ordnande icke foregripa utvecklingen pa detta omrade. Det ma salunda over-
latas &t parterna sjilva att triffa Overenskommelser om semesterritt i de
fall, d4 anstillningstiden #r mycket kort. Vid en lagstiftning bér grinsen i
stillet bestimmas pd sadant satt, att semesterritt endast intrider, da det &ar
friga om en anstillning, som verkligen gor skial for namnet och som alltsa
ej blott ar av tillfillig karaktir. Inneborden av vad som nu anforts ar, att
man vid en lagstiftning om semester medvetet bor bortse fran de arbetstagare,
vilka hava en mycket kort anstdllningstid. Vid vilken lingd fér anstéllningen
som griansen {0r semesterrdttens intridande bor sittas ar uppenbarligen en
bedomningsfriga. De sakkunniga vilja f6r sin del fororda en bestimmelse om
att fyra ménaders anstillning skall kunna grundligga ritt till semester.

I friga om sdsongarbetarnas inordnande under lagstiftningen uttalade de
sakkunniga foljande:
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Bland sisongarbetarna finnas exempelvis sddana grupper som skogs-
arbetare, vilka under olika delar av iret utfora skilda arbetsuppgifter it flera
arbetsgivare. Dessa arbetare torde mera #n de flesta andra vara i behov av
ett ekonomiskt tillskott & 1nen, si att de dirigenom sittas i stind att soka
nigon tids vila och rekreation. Med hinsyn hirtill bér kvalifikationstiden
bestimmas pi ett sidant siitt, att exempelvis skogsarbetarna icke de facto
falla utanfor lagens tillimplighetsomrade. Detta skulle sikerligen bliva fallet,
direst man uppstillde krav pa en sa lang tids anstillning som sex ménader.

De sakkunniga papekade i detta sammanhang, att det givetvis icke vore
mojligt for dem att till behandling upptaga frigan i vilka fall ett anstall-
ningsforhallande skulle anses hava upphort eller di s& ej vore fallet. Detta
kunde i brist pa lagstiftning om arbetsavtal ofta vara tveksamt, exempelvis
vid permitteringar av olika lingd, deltagande i arbetskonflikt, f6r den hin-
delse arbetstagaren icke omedelbart efter konfliktens slut finge inyo borja
arbeta, eller under avtalslos tid i samband med ett kollektivavtals utlopande.
S4 lange i vart land icke forefunnes en lagstiftning om arbetsavtal, hade man
hirvidlag uteslutande domstolarnas avgéranden i de enskilda fallen att stodja

sig pl.

For att emellertid forebygga, att for rattskinslan stétande pafoljder i form
av forlust av semesterritt skulle intrida vid kortare avbrott i arbetsanstill-
ningen, forordade de sakkunniga, att i lagen intoges en bestimmelse om att
avbrott i anstillning icke ma inverka péd ritten till semester, sivida detta
med hinsyn till omstindigheterna kan anses vara oskiligt.

Foredragande departementschefen yttrade i propositionen bland annat
f6ljande:

Kvalifikationsperiodens lingd har av de sakkunniga féreslagits till fyra
ménader. Hiremot har kritik anforts i ett flertal yttranden i samband med
yrkanden om utstrickning av periodens lingd till en tid varierande 1 olika
yttranden mellan sex ménader och ett &r. For min del anser jag de sakkun-
nigas forslag om fyra manader vara i och for sig vil avvégt, och jag skulle
darfor trots de framstillda erinringarna hava varit beredd att tillstyrka for-
slaget i denna del. Det dr fven att mirka, att socialstyrelsen ansett den fore-
slagna kvalifikationsperioden vara limplig. Emellertid foreligga vissa om-
standigheter, vilka inverka pa fragans bedomande och dro si betydelsefulla,
att jag icke ansett mig boéra nu ifragasitta en s& kort kvalifikationsperiod
som den av de sakkunniga foéreslagna.

De omstindigheter, som jag syftar pa, dro svirigheterna att vid en kvali-
fikationsperiod om fyra manader tillimpa lagen & vissa yrkesgrupper, fram-
for allt betskotarna och skogsarbetarna. Vad betskotseln betraffar aro, sé-
som svenska lantarbetsgivareforeningen framhaller, forhallandena sidana,
att beting av en person tecknas i friga om skdtseln av en viss areal betor.
I arbetet deltager ofta icke blott arbetstagaren sjilv utan dven ett flertal
familjemedlemmar. Tiden {6r arbetets utforande varierar, bland annat
efter viderleksforhallandena, men haller sig omkring fyra ménader. Enligt
sakkunnigforslagets bestimmelser skulle mingden av det utforda arbetet
ovalveras fo6r att man skulle f& faststillt, huruvida arbetet utférts under
minst den tid, som foreskrives i forslaget. Lantarbetsgivarefdreningen har
om mdojligheten att tillimpa sakkunnigforslaget & betskotseln som omdome
uttalat, att lagen komme att medféra kaos & detta omrade. Inom skogs-
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bruket foreligga i viss mén liknande vanskligheter. Sveriges skogsidgarefor-
bund har salunda kraftigt betonat de betydande svarigheter, som skulle upp-
komma vid en evalvering av det utforda arbetets miingd till arbetade dagar.
Forbundet har bland annat framhallit, att det ofta vore direkt beroende pé
vederborande huggares gottfinnande, huruvida arbetet komme att draga ut
pé tiden, s att bestimmelsen om fyra méanaders anstillning bleve uppfylld.
Vidare har férbundet framhallit, att dagsverkslistor icke fordes inom skogs-
bruket och att arbetsgivarna 6ver huvud saknade méjlighet till kontroll &
arbetet. Jimvil dominstyrelsen har understrukit de vanskligheter, som en
tillimpning av sakkunnigfrslaget skulle medféra inom skogsbruket.

De gjorda anmirkningarna synas fortjina beaktande. For att i tillfreds-
stillande grad undanrdja svarigheterna anser jag mig béra fororda ett ut-
strickande av kvalifikationsperioden frin fyra till sex ménader. Vid bifall
hirtill komma praktiskt taget alla betskotarna att falla utanfér lagen liksom
aven de flesta skogsarbetarna. Ehuruvil jag anser, att en kvalifikations-
period om fyra manader skulle vara limplig for sidana arbetstagare, som
utiora sitt arbete under arbetsgivarens kontroll, har jag likvil icke velat dela
arbetstagarna i tvi grupper med skilda kvalifikationsperioder. Jag férordar
darfor, att kvalifikationsperioden sex manader skall gilla for alla arbetstagare.
Att de flesta skogsarbetarna genom utstrickningen av kvalifikationsperioden
komma att falla utanfér lagen ir enligt min mening beklagligt men lir vara
oundvikligt, di det synes angeliget att undvika bestammelser, som kunna for-
utses giva upphov till svarlosta tvister. Jag vill emellertid betona, att for-
hillandena i nu berérda avseende bora f6ljas med uppmirksamhet. Skulle
det visa sig, & ena sidan att svirigheterna vid tillimpningen av lagen & skogs-
arbetare, som trots forlingningen av kvalifikationsperioden bliva berittigade
till semester, visentligen Gverdrivits, och & andra sidan att allt f6r manga
arbetstagare genom den utstrickta kvalifikationsperioden komma att gi for-
lustiga semesterriitt, torde en minskning av kvalifikationsperioden béra Gver-
vigas.

Den grundliggande bestimmelsen i lagen for riitt till semester #r alltsa
viss tids fortlopande anstillning. Vad som skall anses falla under en an-
stillning eller med andra ord, nir en anstillning skall anses hava upphort,
méste bedomas efter vanliga arbetsavtalsrittsliga regler. Nagra bestimmelser
hdrom kunna icke givas 1 samband med en lagstiftning enbart om en ur
arbetsavtalet hirflytande materiell férman. Det maste under sidana for-
héllanden, pi sidtt de sakkunniga och jimvil arbetsdomstolens ordforande
framhdllit, vara limpligt att infora en bestimmelse om att icke alla avbrott
1 anstillningstiden skola medféra ett brytande av kvalifikationsperioden.
Den i sakkunnigforslaget med hinsyn hirtill intagna bestimmelsen om att
avbrott i anstillningen icke skall inverka & semesterritten, savida en sidan
inverkan med hinsyn till omstindigheterna kan anses vara oskilig, har métts
av kritik i flera yttranden. Man har dirvid aberopat, att bestimmelsen vore
for vag och kunde féranleda tvister. Jag kan f6r min del icke finna, att
den anforda kritiken dr berdttigad. Avsikten med bestimmelsen ir, att dom-
stolen i ett givet fall vid konstaterandet av att avbrott i anstillningen fore-
kommit skall, om s& befinnes skiligt, kunna bestimma, att detta avbrott icke
skall inverka vid berdknandet av semesterritten. Givet #r, att ett siadant
forordnande av domstol kan limnas endast da friga dr om kortare avbrott i
anstillningstiden pa grund av sirskilda omstindigheter. Att i en semester-
lag néirmare soka utforma, vilka omstindigheter som hiirvidlag skola tillatas
inverka, eller att limna en mera ingiende motivering till bestimmelsen #n
som kan hidmtas ur vad de sakkunniga och arbetsdomstolens ordférande
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anfort torde icke vara limpligt eller mdjligt. Jag kan icke forestilla mig,
att bestimmelsen kan komma att foranleda manga tvister, och i de fall, da
den kommer i tillimpning, torde man med fullt fortroende kunna 6verlata at
domstolen att triffa avgorandet. — — — Till vad Norrlands stuvareférbund
och sodra Sveriges stuvareférbund yttrat angiende semesterritten for extra
stuvare vill jag anfora, att det forefaller som om nigon sammanhingande
arbetsanstillning i regel icke férekommer for dessa arbetare. Under sidana
forhallanden kunna de extra stuvarna givetvis icke bliva semesterberittigade
och den nu diskuterade bestimmelsen om den inverkan, som avbrott i1 arbets-
anstillning far, kommer f6r deras vidkommande att sakna betydelse.

I anledning av propositionen vicktes &tskilliga motioner om &ndring av
kvalifikationsperiodens lingd.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande, nr 58:

I fraga om kvalifikationsperiodens lingd vill utskottet, under hiinvisning
till vad departementschefen anfort, tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag,
att denna period skall omfatta minst etthundraattio dagar. Utskottet kan sa-
lunda icke fororda de i vissa hir ovan nimnda motioner gjorda yrkandena,
att kvalifikationsperioden matte bestimmas till andra tider an vad i proposi-
tionen foreslagits.

Genom en kvalifikationsperiod av den forordade utstrickningen komma &t-
skilliga arbetstagargrupper att uteslutas fran de forminer, som genom lagen
givas it ovriga arbetstagare. Mojlighet foreligger dock for dessa grupper att
genom forhandlingar med arbetsgivarna soka bilda sirskilda semesterkassor.
Direst sddana av arbetsgivarna i samradd med arbetarna bildade kassor komma
till stand inom yrken, dir en sammanhingande anstillningstid om sex
manader i allminhet icke uppnis, kunna jamvil dessa arbetare erhalla
semester 1 proportion till av dem utfort arbete.

I detta sammanhang torde slutligen bora nimnas, att vid 1939 drs lagiima
riksdag vicktes i andra kammaren en motion, nr 330, i vilken, bland annat,
hemstilldes om sidan indring i semesterlagen, att arbetstagare, som inne-
haft anstillning minst en méinad, skulle dga ritt till semester. P4 hemstéllan
av andra lagutskottet — som i utlitande nr 37 forklarade sig ej finna skil
foresld riksdagen att fringa sin forra aret intagna stdndpunkt — blev motionen
avslagen av riksdagen.

Betriffande det fullstindiga innehillet i de 1 motionerna I: 145 och II: 235
angivna domarna far utskottet hinvisa till publikationen Arbetsdomstolens
domar nr 88 och 89 ar 1939, nr 56 ar 1940 och nr 110 ar 1941.

Lagen om scmester utfirdades den 17 juni 1938 och tridde i kraft den
1 juli samma &r. T princip dger lagen tillimpning & alla arbetstagare i allmin
eller enskild tjinst. For att ritt till semester skall foreligga giilla emellertid
enligt lagen vissa siirskilda villkor. Sasom grundliggande forutsittning for
semesterriitt foreskrives silunda viss lingre tids fortldpande anstillning hos
samma arbetsgivare. Denna kvalifikationsperiod ir bestiimd till sex ménader.

De nu foreliggande motionerna avhandla samtliga frigan om semester for
s. k. sisongarbetare och andra arbetstagare utan lingre sammanhingande an-
stillning; motionerna IT: 71 och II: 72 taga hiirvid i forsta hand sikte pi skogs-

Utskottet.
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arbetarna. I motionerna framhélles, att, ehuru lagen i princip ager tillamp-
ning & nu ifrdgavarande arbetstagare, betydande grupper av dem likvil till
f6ljd av den foreskrivna kvalifikationsperiodens lingd &ro utestingda frin
semesterratt enligt lagen. Med hénsyn hirtill hemstilles i motionerna om
utredning i syfte att nu berorda arbetarkategorier beredas ckade mojligheter
att erhélla ritt till semester. I motionen II: 77 yrkas hirjimte i samma syfte.
att riksdagen mitte besluta vidtaga viss &indring i semesterlagen.

De sakkunniga, vilkas forslag ligger till grund for semesterlagen, hade si-
som framgir av den férut limnade redogérelsen forordat en kvalifikations:
period om fyra minader. I propositionen med forslag till lag i dmnet for-
klarade sig foredragande departementschefen anse forslaget hirutinnan vara
1 och for sig vil avvdgt. Nirmast pa grund av svarigheterna att vid en kvali-
fikationsperiod om fyra ménader tillimpa lagen & vissa yrkesgrupper, framfor
allt betskotarna och skogsarbetarna, forordades emellertid i Kungl. Maj:ts
av riksdagen antagna forslag ett utstrickande av perioden till sex manader.
I anslutning hartill yttrade departementschefen bland annat, att i den hin-
delse det skulle visa sig att alltfér manga arbetstagare genom den utstrickta
kvalifikationsperioden komme att gi forlustiga semesterritt, en minskning av
kvalifikationsperioden torde bora Gvervigas.

Sésom uttalades under forarbetena till semesterlagen ir grunden till lag-
bestdmmelserna om semester att soka i en rekreationssynpunkt, d. v. s. sam-
hillets intresse att arbetstagarens hilsa och krafter icke forslitas genom ett
oavbrutet arbete utan lingre uppehall. Med denna utgéngspunkt méste det
vid bedomandet av frigan, huruvida semesterriitt bor foreligga for en arbets-
tagare med sysselsdttning utan egentligt avbrott, anses utan betydelse, om
arbetet under den tid, varom dr friga, utforts it en eller flera arbetsgivare.
En arbetstagare, som under viss tid utfér skilda arbetsuppgifter at vixlande
arbetsgivare, har sjilvfallet samma behov av en sammanhingande vilo- och
aterhimtningsperiod som den, vilken under motsvarande tid haft anstillning
hos en och samma arbetsgivare.

Med de nu enligt semesterlagen giillande kvalifikationsbestimmelserna ute-
stingas otvivelaktigt frin lagens formaner betydande grupper av arbetstagare,
vilka i enlighet med nu anférda synpunkter maste antagas vara i behov av
semester. Inom utskottet har framhallits, att det sirskilt bland skogsarbetare
vore vanligt med efter varandra f6ljande anstallningar hos olika arbetsgivare,
vilka anstillningar, ehuru tillsammans omfattande storre delen av &ret, var
for sig understege sex manader och alltsd icke berittigade till semester enligt
lagen. Sisom i flera av de 6ver motionerna avgivna yttrandena papekats star
visserligen for ifrigavarande arbetargruppers vidkommande den méjligheten
oppen att genom avtal med vederborande arbetsgivare tillférsikra sig for-
ménligare semesterbestimmelser &n som stadgas i lagen. Emellertid torde
tor de arbetstagare, varom hir &r friga, svirigheter 1 manga fall mota att av-
talsvigen 16sa semesterfrdgan. Med hinsyn hirtill synes nu berérda omstin-
dighet icke béra utgéra hinder for att sporsmélet om en laglig reglering av
ifrdgavarande arbetargruppers semesterférhallande upptages till behandling.
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Under den tid som forflutit sedan semesterlagen tridde i kraft torde vissa
erfarenheter hava vunnits betriffande lagens verkningar for skogsarbetares
och andra sisongarbetares vidkommande. Salunda torde bland annat mojlig-
heterna att bemistra de under lagens forarbeten pitalade svirigheterna att
tillimpa lagen & skogsarbetare hava blivit belysta. Det synes utskottet som
om atskilligt skulle std att vinna genom en undersokning av lagens verk-
ningar i nu berdrda hinseenden. Med ledning av resultatet harav skulle fastare
héllpunkter kunna erhallas betriffande mdjligheten att i stérre utstrickning
dn for nirvarande kunna tillgodose ifrigavarande arbetstagares ansprak pa
att komma i &tnjutande av lagstadgad semesterritt. Med hénsyn hirtill vill
utskottet foresl, att en utredning av hithorande sporsmal verkstilles.

Den av utskottet salunda ifradgasatta utredningen torde i forsta hand bora
taga sikte p&d mojligheten att med bibehéllande av den nu gallande semester-
lagens konstruktion bereda Okade mojligheter for skogsarbetare och andra
sisongarbetare att erhélla ritt till semester. Den 16sning, som hirvid ligger
nira till hands och som #ven framhallits i motionerna, &r en forkortning av
kvalifikationsperiodens liangd eller sittet for dess berdkning. Det &r emeller-
tid att mérka, att semesterlagen &r uppbyggd i enlighet med systemet med
viss lingre kvalifikationsperiod sdsom villkor f6r semesterritt, genom vilket
system alltid en storre eller mindre del av arbetstagarna méste limnas utan
ratt till semester. Med hidnsyn hirtill torde det under utredningens ging
kunna komma att visa sig att d&ven frigan om inrittande genom statsmakternas
forsorg av semesterkassor for vissa arbetargrupper bor bliva foremil for
provning.

I samband med nu berdrda frigor synas vissa andra nidrstiende sporsmél
vara fortjinta av uppméirksamhet under utredningsarbetet. I detta hinseende
mi nimnas det i motionerna I:145 och II:235 ber6érda sporsmalet om se-
mester for sidana arbetstagare, vilka visserligen i ménga fall under avse-
vird tid utfora arbete a4t en och samma arbetsgivare men vilkas anstillnings-
forhallande ar av mindre fast karaktir, varfor det enligt semesterlagen
gillande villkoret om sammanhingande anstéllning icke kan anses uppfyllt.
For dessa fall har landsorganisationen ifrigasatt, om icke semesterritten
kunde knytas till det f6rhallandet, att arbete under kvalifikationstiden faktiskt
utforts oavsett om ett fortlopande anstdllningsforhallande kan anses foreligga.
Vidare torde bora undersokas om den i 3 § andra stycket semesterlagen givna
avbrottsregeln — att avbrott i anstéllningen icke skall inverka & semester-
ratten, sdvida en sddan inverkan med hinsyn till omstindigheterna kan anses
vara oskilig — fullt tillgodoser syftet, att vid beriknandet av semesterritten
bor bortses frén avbrott av viss kortare varaktighet.

De grupper av arbetare, varom hir dr friga, torde i stor utstrickning ut-
gbras av 1 9 § semesterlagen avsedda arbetstagare, vilka utféra arbetet under
sddana forhallanden att det e] kan anses tillkomma arbetsgivaren att
vaka Over arbetets anordnande. ITOr dessa arbetstagare foreligger icke
ritt att for kvalificering till semesterlon sdsom arbetad tid tillgodorikna i
4 § andra stycket avsedd militir tjinstgoringstid. Frigan om likstéllighet i
detta hinseende mellan denna arbetarkategori och andra arbetstagare be-
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rordes i propositionen nr 44/1942 angdende dndring i sistnimnda paragraf,
varvid foredragande departementschefen yttrade, att fragan innefattade prin-
cipiella 6verviganden av den natur, att de lampligen icke kunde upptagas till
provning i sammanhang med nidmnda lagéindring. I utlitande nr 10 i anled-
ning av propositionen forklarade utskottet, att hithorande sporsmal syntes
val fortjinta av uppmirksamhet frin statsmakternas sida. Enligt utskottets
mening kan ifrigavarande sporsmal limpligen bli foremil for undersckning
i samband med den férordade utredningen angiende sisongarbetarnas se-
mesterforhéllanden.

I motionen II: 77 har yrkats, att riksdagen matte besluta dndring i semester-
lagen av innehall att kvalifikationsperioden bestimmes till tre manader. T
avvaktan pi resultatet av den ifrégasatta utredningen synes dndring i lagen
icke bora vidtagas. Utskottet far alltsd avstyrka bifall till detta yrkande.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,
A. att riksdagen, i1 anledning av motionerna I:145, II: 71,
II: 72, II: 77 och II: 235, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning av frigan
om vidgad mojlighet for sisongarbetare att erhilla lagstadgad
semesterrdtt jimte de spérsmal som kunna std i samband dir-
med, samt for riksdagen framligga det f6rslag, vartill utred-
ningen kan foranleda;
B. att motionerna I:145, II1: 71, II: 72 och II:235, i den méan
de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet under A.
hemstillt, icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird; samt
C. att motionen II:77, i den mén den icke blivit besvarad
genom vad utskottet under A. hemstdllt, icke matte foranleda
till ndgon riksdagens &atgird.
Stockholm den 7 maj 1942.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid #drendets behandling hava nirvarit:
frAn forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Wistrand, Sten, Holstenson,
Nils Elowsson, Nislund och Séderkvist;

frén an d r a kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, froken Andersson, herrar
Olovson i Visterds*, Hallagdrd, Hermansson, fru Johansson och herr Jansson i
Hillefors.

*) Ej ndarvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herrar Tamm och Wistrand samt froken Andersson.
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 6 februari 1942 har socialstyrelsen anbefallts att till riks-
dagens andra lagutskott avgiva yttrande 6ver motionerna II: 71 av herr Erics-
son 1 Sorsjon m. fl., II: 72 av herr Skoglund i Umed m. fl., II: 77 av herr
Gustafsson 1 Tenhult m. fl. samt I: 145 av herr Berg, Robert, och herr Gill-
strom om #ndring 1 vissa hinseenden av lagen om semester. Med anledning
hirav far socialstyrelsen anfora f6ljande.

Av de remitterade motionerna avhandla motionerna II: 71, 72 och 77 skogs.
arbetarnas forhallanden. Motionirerna 6nska dndring i de nuvarande kvalifika-
tionsbestimmelserna i semesterlagen, si att denna arbetargrupp icke blott
formellt utan &ven i praktiken skall fa del av de f6rméner, som lagen erbjuder.

Om man genom lagstiftning 6nskar tillerkidnna arbetstagarna viss semester,
har man tvd system att vilja pd. Det forsta systemet innebir, att man genom
lagen tillerkiinner viss semesterritt pd varje anstillning, hur kortvarig den
in ma vara. En forebild f6r hur detta skall kunna ordnas praktiskt har man
i de savil i utlandet som i Sverige pd sina hall upprittade semesterkassorna,
till vilka arbetsgivarna inbetala den pa anstdllningstiden belopande semester-
I6nen. En genom lag inford ritt till semester for korttidsanstillning skulle 1
praktiken betyda, att man tillskapade en statligt administrerad central semes-
teranstalt. Det kan niamligen icke vara limpligt att gora en uppdelning pa
yrkeskassor med hinsyn till de betydande svarigheter, som d& skulle upp-
komma att fordela arbetstagarna pd de olika yrkena. Det andra systemet for
att genom lag tillerkédnna arbetstagarna semester ar, att man som kvalifikation
kriaver viss langre tids anstéllning. Det kan icke vara limpligt att samman-
blanda de bada systemen, si att man i lag skulle tillerkdinna vissa grupper av
arbetstagare semesterritt pd kort anstillningstid, medan andra grupper skulle
erhilla semesterritt forst efter viss lingre anstéllningstid. En sidan konstruk-
tion av lagen skulle innebdra mycket stora ordttvisor, ty arbetare med korta
anstillningstider finnas inom alla yrkesomraden, fastin frekvensen givetvis ar
olika.

I Sverige valde statsmakterna vid genomforandet av semesterlagen systemet
med viss lingre anstillningstid. Lagen kridver sdlunda for att semesterritt
skall foreligga minst 180 dagars fortlopande anstillning hos samma arbets-
givare. Lagen forhindrar icke nigon arbetargrupp att genom avtal tillforsikra
sig forménligare semesterbestimmelser d4n som stadgas i lagen. S& har med
avseende & kvalifikationsperiodens lingd skett inom byggnadsbranschen, dir
en semesterkassa inrittats, som ger semesterritt for varje timmes arbete, for
den hindelse minst 900 timmars arbete utforts under kvalifikationsaret.

Det dr givet, att man kan diskutera, om just den i lagen valda lingden av
kvalifikationstiden eller 180 dagar dr den limpligaste. Otvivelaktigt bli genom
denna bestimmelse skogsarbetarna i stor utstrickning utestingda fran lagens
forméner. Sésom framgir av propositionen i dmnet, nr 286/38, har det emel-
lertid just varit ett bidragande skil till att grinsen 180 dagar valdes, att man
med tanke p& de stora praktiska svarigheterna inom skogsbruket ville f6r-
hindra, att dess arbetare mera allmint bleve berittigade till semester eller
semesterlon. Departementschefen uttalade darvid, att det vore beklagligt, att
de flesta skogsarbetarna genom utstrickningen av kvalifikationsperioden fran
den av de sakkunniga foreslagna tiden av fyra manader till 180 dagar komme
att falla utanfor lagen, men att det torde vara oundvikligt, d4 det syntes ange-
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laget att undvika bestimmelser, som kunde forutses giva upphov till svirlosta
tvister. Departementschefen uttalade vidare, att forhéllandena i1 nu berérda
avseende borde f6ljas med uppmérksamhet. Skulle det visa sig, & ena sidan
att svirigheterna vid tillimpningen av lagen & skogsarbetare, som trots for-
lingningen av kvalifikationsperioden bleve berittigade till semester, visent-
ligen 6verdrivits, och & andra sidan att allt f6r manga arbetstagare genom den
utstriackta kvalifikationsperioden komme att gi forlustiga semesterritt, torde
en minskning av kvalifikationsperioden bora overvigas.

De synpunkter pa denna fraga, som vid lagstiftningens genomférande an-
fordes av chefen for socialdepartementet och som accepterades av riksdagen,
aro, savitt socialstyrelsen kan finna, alltjamt barande. Uteslutet dr icke, att
en dndring kan komma att visa sig befogad, men di semesterlagen dnnu varit
1 tillimpning endast ett fatal &r, synes i varje fall langre tids erfarenhet bora
avvaktas, innan man verkstiller den nirmare utredning av hur lagen verkat
inom skogsarbetarkaren, som departementschefen berérde i sitt anforande vid
lagstiftningens genomforande. Styrelsen anser sig dirfor icke kunna tillstyrka,
att en utredning i sddant hinseende redan nu igangsittes.

I vart fall bor det icke f& ifragakomma, att ett sarskilt yrke stilles i gynn-
sammare lige dn de 6vriga i friga om den lagliga ratten till semester. Det
star fritt for skogsarbetarna liksom for 6vriga arbetargrupper att genom avtal
med arbetsgivarna bilda en semesterkassa for yrket.

Motionen I: 145 beror ratten till semester dels for vissa grupper arbetare,
for vilka ett formellt anstdllningsforhéllande icke kan anses foreligga trots
att de ofta utfora regelbundet arbete &t samma arbetsgivare, dels ock for
sasongarbetarna.

Semesterlagen avser att tillerkiinna semesterritt at de arbetstagare, som
std 1 ett visst varaktigt anstéllningsforhallande till en arbetsgivare. Vid lag-
stiftningens antagande ha statsmakterna utgitt fran vad som civilrittsligt kan
anses konstituera ett anstillningsforhillande. I ett hinseende har yrkande
tidigare framkommit om avvikelse for bland annat semesterlagens del frin den
civilrittsliga tolkningen av vem som skall anses vara arbetstagare, namligen i
friga om sddana personer som std pid grinsen mellan arbetstagare och sjilv-
stindiga foretagare. Socialstyrelsen har erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag att
verkstalla utredning i berérda hinseende. I motionen I: 145 avses vil icke
att rubba sjilva arbetstagarbegreppet, men ett bifall till vad dir foreslas
skulle likvil komma att verka p& ungefirligen samma sitt som en utvidgning av
arbetstagarbegreppet. Socialstyrelsen kan icke anse det vara limpligt att for
semesterlagens vidkommande fretaga nigon sidan utvidgning av semester-
ritten vid intermittenta anstillningar som motionarerna avsett. Socialstyrelsen
avstyrker dirfor yrkandet om att riksdagen skulle anhilla om forslag till
andrade bestimmelser 1 d&mnet.

Vad betriffar det i motionen I: 145 om sisongarbetarna anforda vill social-
styrelsen hanvisa till vad som i detta yttrande anforts om skogsarbetarna.

Karl J. Héjer.

Ernst Bexelius.
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Bilaga B.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom nidig remiss den 6 februari 1942 har Kungl. Maj:t anbefallt arbets-
domstolens ordforande att avgiva yttrande till utskottet 6ver tvd lika lydande
motioner angiende revision i vissa hinseenden av lagen om semester, vilka
vid innevarande ars riksdag vickts, den ena i forsta kammaren under nr 145
av herrar Robert Berg och Gillstrom samt den andra i andra kammaren under
nr 235 av herrar Ernst Berg och Hermansson.

I anledning hirav fir jag anfora foljande.

Semesterlagen ar byggé pd den principen att arbetstagaren for att fa ratt
att av sin arbetsgivare utfi semester skall kvalificera sig dartill dels genom
viss tids sammanhiingande anstillning och dels genom att under anstillnings-
tiden utféra visst kvantum arbete.

Silunda maste arbetstagaren enligt 3 § forsta stycket i lagen forst och
frimst kunna uppvisa en anstillningstid hos vederborande arbetsgivare av
minst 180 16pande dagar. Detta krav ar uppfyllt 4ven om arbetstagaren under
en del av anstillningen icke haft arbete att utféra och pd den grund varit per-
mitterad. Skulle daremot anstillningen i samband med uppkommen arbets-
brist hava upphért men Aiteranstillning sedermera skett, fir mellantiden 1
princip icke tillgodoriknas, och vardera anstillningsperioden skall med hin-
syn till semesterritten riknas for sig. Tvé olika anstillningsperioder med
avbrott emellan ma salunda icke sammanriknas. Om ingendera perioden upp-
gar till 180 dagar, foreligger alltsd icke ndgon semesterritt 6ver huvud. Med
tanke pa kortvariga anstillningsavbrott har lagen emellertid i 3 § andra
stycket andra punkten upptagit en undantagsbestimmelse av innebord, att
avbrott i anstillningen icke m& inverka pa arbetstagarens ritt till semester,
om detta med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt. Nir detta
skall anses vara hiindelsen méaste tydligen prévas fran fall till fall.

Semester utgir med en dag for varje kalenderminad anstillningen varat,
dirvid man vid fortlopande anstillning har att rikna per kalenderdr, sd att
semester under det l6pande aret utgdr f6r de kalenderménader anstéllningen
varat under foregiende ir. Emellertid mirkes att ratt till semester foreligger
endast for kalenderménad, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rak-
ning utfort arbete 4 minst 16 dagar. En arbetstagare med minst 180 16pande
dagars formell anstillning kan alltsa tinkas det oaktat vara utesluten fran all
ritt till semester, nimligen om han icke haft tillfille att under nigon kalender-
minad arbeta i nimnda antal dagar.

Motiondrerna hava nu fist sig vid ndgra av arbetsdomstolen avdomda fall
och férmena, att semesterlagens regler, sidana de tillimpats av domstolen 1
dessa fall, icke giva tillfredsstillande resultat. De for fallens bedémande av-
gorande omstindigheterna dro icke i motionerna atergivna pé tillfredsstallande
sitt, men jag anser det icke nddviindigt att hir inga pd de speciella fallen, var-
for jag endast hiinvisar till domarnas fullstindiga innehall, dtergivet i publi-
kationen Arbetsdomstolens domar under nr 88 och 89 &r 1939, nr 56 ar 1940
och nr 110 ar 1941. De tvi forstnimnda fallen gillde i frimsta rummet inne-
borden i en avtalsbestimmelse om semester och icke semesterlagens stad-

anden.

Rittsfallet fran 1941 kan anses representativt for en lel grupp av fall,
nimligen sidana dir arbetstagaren arbetar at en arbetsgivare endast under
typiska sisonger och mellan dessa iir hiinvisad att soka sin ntkomst pd annat
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hall. Om sisonganstdllningen icke omfattar 180 dagar, blir arbetstagaren
aldrig berittigad till semester, 4ven om han aterkommer ir efter &r till samma
arbetsgivare. Pi arbetstagarehall vill man da ofta driva den satsen, att an-
stillningen icke upphor vid siasongens slut utan att arbetstagaren skall be-
traktas sidsom endast permitterad frin arbete till dess nista sisong borjar.
Pa detta sitt skulle semesterlagens krav pd minst 180 dagars anstillning bliva
uppfyllt, och semester skulle d& fi atnjutas f6r de kalenderménader, under
vilka arbete utforts. Huruvida en arbetstagare, at vilken arbete icke lingre
kan beredas, skall anses entledigad eller endast permitterad, kan vara utom-
ordentligt svirt att avgora, och arbetsdomstolen har ofta att taga stillning till
denna fraga. Eftersom detta sporsmal icke ror semesterlagens bestimmelser,
saknar jag anledning att hdr narmare ingd p&4 de synpunkter, som arbetsdom-
stolen ligger till grund for sina avgoranden i dylika fall. Det ma vara till-
rackligt att ndmna, att permittering icke kan antagas foreligga, med mindre
arbetstagaren under den tid, d& arbetsgivaren icke kan sysselsitta honom,
dock star till dennes f6rfogande; han dger sélunda icke vid permittering binda
sig pa ett sitt, som gor det omojligt for honom att efter kort varsel instilla
sig till arbete. Om det stir klart, att entledigande skett, forekommer det ofta,
att man 1 stillet pd arbetstagarehall, under dberopande av 3 § andra stycket
andra punkten semesterlagen, soker gora gillande, att semesterrdtt foreligger
pé den grund att det skulle vara oskiligt, om avbrottet i anstdllningen finge
inverka. Arbetsdomstolen har emellertid timligen stringt uppritthallit tanken
att detta undantagsstadgande endast avser speciella fall och kortvariga avbrott
1 anstillningen.

De tre 6vriga rittsfallen kunna anses typiska for en annan grupp av fall,
namligen sidana dar arbetstagaren 6ver huvud icke har nagon samman-
hingande anstillning. Det giller hir arbetare som soka sin utkomst, dir
arbete for tillfdllet stir att f4, in hos den ene och #n hos den andre arbets-
givaren. Det kan emellertid hinda, att en sddan arbetare iven under jim-
forelsevis langa perioder kan fi sysselsittning huvudsakligen hos en och samma
arbetsgivare. Han kan silunda ocksd tinkas komma upp till 16 dagars arbete
per manad hos denne arbetsgivare. Om han icke stir till denne arbetsgivares
forfogande utan anstilles dag for dag och har sin fulla frihet att 1 vilket
ogonblick som helst ga 6ver till en annan arbetsgivare, kan han dock icke an-
ses hava sidan sammanhingande anstéllning, som utgdr forutsittning for ritt
till semester enligt semesterlagen.

Motiondrernas onskemé4l att semester skall kunna beredas dven i fall sédana
som de nu asyftade torde icke kunna beaktas inom ramen fér den nuvarande
semesterlagen med dess krav pa viss tids anstillning hos arbetsgivaren.

Visserligen skulle sdsongarbetarnas mojligheter att erhalla semester 6kas,
om den erforderliga anstillningstiden sattes ldgre #n det nuvarande mattet
av 180 dagar. Det méd dock erinras, att denna tidslingd valdes just for att ute-
sluta vissa kategorier av sidsongarbetare, 4t vilka man av praktiska skil icke
ansig sig bora bereda semesterritt (jfr prop. 1938:286 sid. 155—156). Det
ligger ju for Ovrigt i sakens natur, att uppstillandet av fixa grinser sidana
som viss tids anstillning eller vissa dagars arbete per ménad alltid kan for-
anleda pastiende, att de, som falla p4 andra sidan grinsen, dro orittvist be-
handlade. En sinkning av grinsen gor visserligen ett nigot storre antal per-
soner semesterberittigade men kan dock aldrig hindra motsvarande anmirk-
ning frin deras sida, som alltjimt dro uteslutna pi grund av grinsbestim-
ningen.

Om silunda redan sdsongarbetarnas krav pd semester svérligen kan till-
godoses inom den nuvarande lagstiftningens ram, dr detta in oméjligare i

réga om arbetare utan nigon lingre sammanhingande anstillning. En arbe-
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tare med kortvariga anstillningar hos skilda arbetsgivare kan 6ver huvud icke
beredas semester med 16n pi annat sitt 4n genom medlemskap i en kassa,
till vilken varje arbetsgivare, hos vilken arbetaren ar anstilld, har att in-
betala en mot arbetslonen pi visst sdtt avvigd semesterlon. Vid semester-
lagens forarbetande Svervigdes mycket noga, huruvida lagstiftningen skulle
grundas pAi semesterkassor, ddrvid enighet rddde om att ett sidant system
méste betraktas sisom den gentemot alla arbetstagare mest rittvisa formen
f6r ordnandet av semesterfrigan. Tanken hirpid avvisades dock, frimst pa
grund av den omfattande tekniska apparat, som skulle erfordras och som for
ovrigt icke vore méojlig att genomféra for ett betydande antal yrkesomraden.
Dessutom framholls med ritta att systemet med semesterkassor undanskymde
rekreationstanken och kom semesterférménen att i allt f6r hog grad framsta
sisom en l6neférmin. Semesterlagen sidan den slutligen utformades utgor
emellertid icke hinder for att avtalsvigen inridtta semesterkassor. Detta har
ocksd skett sivitt angir byggnadsindustrien.

Pa grund av vad silunda anforts fir jag sisom min mening uttala, att
motionerna icke bora tillstyrkas.

Stockholm den 16 mars 1942.
Arthur Lindhagen.

Bilaga C.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har den 6 februari 1942 anbefallt domanstyrelsen att avgiva
yttrande 6ver av herr Ericsson i Sorsjon m. fl. i andra kammaren vackt
motion, nr 71, och av herr Skoglund i Umed m. fl. i samma kammare vickt
motion, nr 72, bada angiende viss dndring av lagen om semester.

I motionerna, som huvudsakligen avse norrlandsférhallanden, gores gil-
lande att skogsarbetare och andra sidsongarbetare genom kvalifikationstidens
lingd, sex manader, endast i undantagsfall komma i dtnjutande av den f6rmén,
som genom semesterlagen kommit andra arbetare till del. De norrlindska
skogsarbetarna anses namligen endast i undantagsfall kunna erhélla fort-
16pande sysselsittning hos en och samma arbetsgivare under sex manader,
enir de ofta vore anstillda hos en arbetsgivare under vinteravverkningen for
ait under flottningssidsongen och sommaren vara anstillda hos flottningsfor-
ening och annan arbetsgivare. Tillsammans kunde den i ett sammahang inne-
havda arbetsanstillningen i yrket uppga till och dven Gverstiga sex méanader,
men genom att arbetet utforts 4t olika arbetsgivare medgéve semesterlagen
ej semesterforman. For att avhjilpa de brister, som semesterlagen enligt
motiondrernas mening vore behiftad med, ifragasattes en forkortning av
kvalifikationstiden fran sex till fyra a tre ménader eller till och med en
manad.

Dominstyrelsen far for egen del framhélla att det dr av betydelse att
semesterlagen ej gives sddan utformning att det med lagen avsedda andamélet,
nimligen att bereda arbetare en tids vila och rekreation, blir férfelat och att
begreppet semester och semesterlon blir liktydigt med enbart 16neforhjning
for utfort arbete av hur kort varaktighet som helst.
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Till dominverkets skogsarbetare under aren 1934—1941 utbetalade semester-
l6ner uppgé till i runt tal 274,000 kronor. I den min s. k. sommarhuggning
blir vanligare och, som doménstyrelsen forutsitter, skogsvardsarbeten av olika
slag, i Norrland komma att bedrivas i1 6kad utstrickning, komma skogsarbe-
tarna dirstides att fi storre mojligheter till fortlépande anstillning hos en -
och samma arbetsgivare med ty atfoljande semesterritt. Det synes for Gvrigt
vara av fordel for sivil arbetare som arbetsgivare, om en mera samman-
hingande anstillning hos samma arbetsgivare premieras med semesterlon.

Dominstyrelsen ifrigasitter darfér, huruvida den av motiondrerna fore-
slagna utredningen ma vara erforderlig.

Stockholm den 9 mars 1942.

Kungl. dominstyrelsen.
G. Kuylenstjerna.
L. Carlquist.

Bilaga D.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Sedan genom remiss den 3 februari 1942 tillfille beretts Svenska Arbets-
givareforeningen att avgiva yttrande Gver tre inom riksdagen vickta motioner,
nimligen dels nr 77 i andra kammaren av herr Gustafsson i Tenhult m. fl.,
dels ock nr 145 i forsta kammaren av herr Berg, Robert och herr Gillstrom
samt den med sistndmnda motion likalydande motionen nr 235 i andra kam-
maren av herrar Berg och Hermansson, samtliga angdende vissa #ndringar i
lagen om semester, fir foreningen i anledning hirav anfora féljande.

Foreningen har i forevarande sammanhang dven tagit del av tva andra inom
riksdagen vickta motioner i samma #mne, namligen nr 71 i andra kammaren
av herr Ericsson i 86rsjon m. fl. och nr 72 i andra kammaren av herr Skoglund
1 Umed m. fl. Vad nedan sigs giller dirfor i tillimpliga delar dven dessa
motioner.

I samtliga motioner foreslis uppmjukning eller upphivande av regeln i
3 § forsta stycket semesterlagen, att blott arbetstagare, som innehaft sin an-
stallning sedan minst 180 dagar, skall dga ritt till semester enligt vad i 4 §
av samma lag stadgas. I motionen nr I:145 berores i anslutning till vissa av
arbetsdomstolen fillda domar extra stuveriarbetares, extra akeriarbetares och
skogs- och sagverksarbetares ritt till semester. I de 6vriga motionerna tages
nérmast sikte pa skogsarbetarnas och vissa dirmed jimstillda arbetargruppers
forhallanden.

I motionen nr I: 145 yrkas, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville till 1943 ars lagtima riksdag inkomma med
forslag, varigenom de brister i semesterlagen, som formenas ha uppenbarats
genom arbetsdomstolens i motionen refererade domar, skulle avhjilpas. I
motionen nr II: 71 f6reslds i samband med ett yrkande om utredning i forsta,
hand, att den i 3 § forsta stycket upptagna karenstiden skall begrinsas till
tre manader. Alternativt foreslas, att nimnda karenstid genom en undantags-
bestammelse for skogsarbetare skall forkortas till exempelvis minst en manad.
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I motionen nr IL: 72 foreslas icke nagon bestimd karenstid utan yrkas, att
riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och for-
slag, varigenom skogsarbetare och med dem jimstdllda arbetargrupper, vilka
genom den nuvarande semesterlagens bestdmmelser #ro utestingda fran
semesterratt, kunna tillférsikras sddan. I motionen nr II: 77 foreslas en
karenstid om 90 dagar. Darjimte yrkas i denna motion, att utredning métte
igingsittas av frdgan om inrittandet av semesterkassor.

Samtliga dessa motioner bygga pa ett betraktelsesitt, som foreningen icke
kan dela, och som icke heller 6verensstimmer med de principiella synpunkter,
som statsmakterna tidigare forklarat ligga till grund f6r semesterlagen. Motio-
ndrerna utgd nimligen alla — dven om det icke alltid fullt klart utsiges —
fran den uppfattningen, att semestern dr en avloningsférméin, och att det ar
en uppgift for statsmakterna att tillse, att denna avloningsférman kommer s&
ménga arbetstagare som mojligt till godo.

Det torde vara anledning att ndgot bringa 1 erinran den principiella motive-
ring, som i forarbetena till semesterlagen gavs till formén for lagstadgad
semester. Sélunda framholls det 1 1936 &rs semestersakkunnigas betiankande
bland annat f6ljande (sid. 107):

»Att samhallet 1 detta hinseende kommer arbetstagarna till hjdlp ar dven
motiverat av synnerligen starka skidl. Det mdiste ndmligen anses utgéra ett
betydande samhillsintresse att medverka till att medborgarnas arbetskraft
vidmakthilles. Som f6rut anforts torde frekvensen av olyecksfall i arbete
sammanhinga med frigan, huruvida arbetarna dro utvilade eller pid grund av
langvarigt arbete utan tillfille till avkoppling icke iakttaga eljest sedvanliga
forsiktighetsatgirder. Samhillet bor darfor pd allt sitt soka frémja, att de 1
forvirvslivet sysselsatta, 1 den mén si dr mojligt, erhalla en arligen aterkom-
mande ledighet av tillrdcklig lingd. Atgirder hérfér kunna jimféras med
exempelvis den f6rebyggande sjukvirden, pa vilken stora summor offras.»

P3 ett annat stdlle 1 samma betdnkande (sid. 109 ff.) anfores:

»Grunden till att samhillet inskrider och genom lagbestimmelser tillser,
att arbetstagarna erhilla viss semester, dr, sdsom framgir av det tidigare
anforda, att soka i en rekreationssynpunkt, d. v. s. att samhillet icke anser sig
kunna stillatigande &se, att arbetstagarnas hilsa och krafter forslitas genom
ett oavbrutet arbete utan lingre uppehall. Samma synpunkt har f6r ovrigt
redan tidigare foranlett, att samhillet faststillt en viss lingsta tid per dygn,
under vilken arbete mé utféras. Nagon annan grund dn denna vekreations-
synpunkt f6r att samhillet skulle inskrida och bereda vissa medborgare en
formaén, vilken finge bekostas av andra medborgare, ar icke heller tankbar,
d& ju avtalsfrihet principiellt rdder a4 arbetsmarknaden. Forslag om obliga-
torisk skiljedom 1 arbetstvister har dtskilliga géinger diskuterats men har i
vart land stindigt avvisats. Om samhallet darfor lagstiftar angiende ratt for
arbetstagarna till semester av viss lingd, fdr denna lagstiftning endast stricka
sig s& langt som det kan sdgas vara oundgingligen nédvindigt for att ur
sociala synpunkter bereda lontagarna erforderlig vila, varjimte nédig hénsyn
sjilviallet maste tagas till att lagstiftningen 4r mojlig och limplig att genom-
fora ur ekonomiska synpunkter. En lagstiftning pd omridet méste darfor
uppfattas som en social skyddslagstiftning och betecknas som ctt ur rekrea-
tionssynpunkter nodviindigt undantag fran den princi{ziella avtalsfriheten.»

De uppfattningar, som salunda uttalats 1 semestersakknnnigas betiinkande,
cillades dven av vederborande departementschef och av riksdagen.

Det betrakteleesidtt, som silunda fran statsmakternas sida hivdades vid
semesterlagens  tillkomst, leder ovedersigligen till en fordran pd viss tids
anstdllning hos en arbetsgivare som forntsittning for riitt till semester. For
den. som med vissa mellantom har tillfialliga anstidllningar hos samma eller
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olika arbetsgivare, uppstir icke samma behov av rekreation, som f6r den mera
kontinuerligt anstillde. I 1936 ars semestersakkunnigas betinkande fram-
holls, att i den utlindska lagstiftningen angéende semester den allminnast
tillampade kvalifikationstiden f6r att semesterritt skulle intrida torde utgora
ett ar. Det papekades dock att pi sina hall, bland annat i Frankrike och
Norge, foreskreves, att ritt till semester under ett mindre antal dagar &n den
normala semestern intridde redan efter sex manaders anstillning. De sak-
kunniga anforde for sin del, att det vore naturligt, att man salunda i de olika
semestersystemen uppstéllde krav pa en viss tids anstdllning sadsom villkor for
att ratt till semester skulle inrada. Andamélet med semester vore ju att bereda
den med stadigvarande arbete sysselsatte nagon tids vila. Semestersakkunniga
foreslogo en karenstid av fyra ménader, departementschefen sex minader och
andra lagutskottet likaledes sex ménader under uttalande, att utskottet for-
ordade, att sdsom villkor for semesterritt skulle bestimmas en viss lingre tids
anstillning hos samme arbetsgivare. Det fortjanar enligt foreningens mening
att understrykas, att vart lands semesterlagstiftning i ifrigavarande hin-
seende méaste betecknas sisom radikal. Detta framgar dels av de ovan rela-
terade uppgifterna rérande semesterlagstiftning i vissa frimmande lander,
dels ocksé av det forhdllandet, att 1 internationella arbetskonferensens forslag
till konvention angiende semester av 1936 foreslogs, att varje person, & vilken
konventionen dgde tillampning, skulle forst efter ett ars oavbruten tjanst vara
berittigad till en arlig semester omfattande minst sex arbetsdagar.

Sisom av det ovanstdende framgér, rddde vid semesterlagens tillkomst
principiell enighet darom, att rekreationssynpunkten skulle ligga till grund
for semesterlagen. Om man har denna grundsyn pd semesterlagen, maste det
forefalla omotiverat att forkorta karenstiden. Enligt foreningens mening ar
redan den nu foreskrivna karenstiden alltfor kort.

Med den uppfattning édter, som synes ligga till grund for de foreliggande
motionerna, namligen att semestern ar en ren loneforman, och att den darfor
i lika mén bor tillkomma korttidsanstéllda arbetare som arbetare med langre
anstallningstid, skulle det enligt foreningens mening vara foljdriktigt att anse,
att di det erkdnnes vara ett allmént intresse, att motsittningar i lonefragor
pé& arbetsmarknaden icke avgoras av staten utan av parterna sjalva genom deras
organisatitoner, det maste ankomma pd dem att 6verenskomma om lonefragan
dven 1 detta hénseende.

Vid sidan av dessa principiella betidnkligheter kan foéreningen icke under-
lata att framhélla, att en minskning av fordringarna pd karenstiden skulle
komma att {3 betydande ekonomiska konsekvenser, som visentligen skulle
komma att traffa sddana av krisforhallandena hart drabbade industrier som
skogsindustrierna, byggnadsdmnesindustrin och transportindustrin.

Foreningen vill dessutom framhalla foljande i anledning av motionerna
berérda speciella frigor.

Vad till en borjan betrdffar motionen nr I: 145, siges dir, att vid tillamp-
ning av bestimmelserna i 3 och 4 §§ semesterlagen det visat sig, att stora
grupper arbetare icke kunnat forvirva och erhilla semester, endr »intet for-
mellt anstillningsférhillande» funnits upprittat mellan arbetaren och arbets-
givaren. I detta sammanhang hidnvisas 1 motionen till fyra sirskilda domar
av arbetsdomstolen. Det synes, som om motiondrerna pa ett avgorande sitt
missforstatt arbetsdomstolens motivering. Arbetsdomstolen har ndmligen,
sdvitt foreningen kan finna, icke gjort frigan om arbetarnas semesterritt
beroende av huruvida ett anstillningsforhéllande kommit till stdnd i den ena
eller den andra formen. Det &r ju for Gvrigt ett allbekant forh&llande, att an-
stallningarna inom industrin oftast ske helt formlost. Det avgorande har i
stillet varit, att arbetarna icke kunnat anses ha ndgon sammanhingande an-
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stillning hos arbetsgivaren utan blott varit anstillda for kortare perioder,
exempelvis for dag. Det Gverensstimmer helt med det betraktelsesatt, som
legat till grund for semesterlagen, att dylika arbetare icke skola bliva semester-
ber'%ittigage~ — Vad betriffar de extra stuveriarbetarnas foérhéallanden vilja vi
hiinvisa till bifogade till oss av Norrlands Stufvareforbund och Sodra Sveriges
Stuvareforbund avgivna yttrande over motionerna. Vi vilja sdrskilt under-
stryka, vad stuvareférbunden anfért dirom, att det dr felaktigt att pdsté, att
forst den praktiska tillimpningen av lagen givit vid handen, att de extra
stuveriarbetarna icke bliva berittigade till semester, utan att fastmer departe-
mentschefen redan i den kungl. propositionen vid lagens tillkomst framhallit,
att det forefallit honom, som om nigon sammanhingande arbetsanstillning
i regel icke forekomme for de extra stuveriarbetarna, samt att under sddana
forhallanden dessa arbetare givetvis icke kunde bliva semesterberittigade. —
Domen nr 56/1940 har avseende 4 extra &keriarbetare, en arbetargrupp, som
uppenbarligen #r i semesterhinseende jimstilld med de extra stuveriarbe-
tarna. — Vad betraffar domen fran sigverksindustrin, nr 110/1941, ansgs 1
detta mal styrkt, att de ifrdgakomna arbetarna icke haft en sammanhidngande
anstillningstid av 180 dagar, samt att de under tiden mellan sisongerna icke
kunde anses sta till bolagens forfogande. Under sidana omstindigheter
kunde de icke tillerkinnas semester, vilket, som ovan framhillits, stdr i full
Sverensstimmelse med grundtankarna i semesterlagen.

I den nu ifragavarande motionen nr I: 145 gores mot slutet ett mycket
miirkligt uttalande. Det siiges dar, att det ligger nira till hands, att arbets-
givare for att undgd lagens tillimpning avsiktligt forkortar de s. k. sisong-
anstilldas sysselsittningstid. I de stora sigverksdistrikten funnes betydande
arbetargrupper, som blott under sisongerna stode till bolagens forfogande
och pi grund hirav och pa grund av andra omstindigheter nodgades forbliva
arbetslosa och ligga samhillet till last. Enligt vad man i vissa fall hade skl
att misstinka, framkallades denna ojimnhet 1 sysselsdttningen avsiktligt
(underforstatt av arbetsgivaren). En &tgard till motverkande av en utveckling
av antydd art syntes vara, att semesterlagen sd utformades, att den icke
lockade till onddig och foérdirvbringande sondersplittring av arbetsmarknaden.
1 dessa uttalanden ligger uppenbarligen en insinuation, att arbetsgivarna
inom sigverksindustrin utan tvingande skil avkorta arbetstiden for de sar-
skilda arbetarna for att undga att till dem utgiva semester. Foreningen méste
beteckna ett dylikt pistiende sisom synnerligen ovederhiftigt. Ingen som
helst strivan i av motionirerna antydd riktning har kunnat formirkas. Det
sberopade rittsfallet frin 1941 giver icke heller nigot beligg for motiondrernas
pastienden. Det kan icke anses sirskilt anmarkningsvart, att frigan, om
semesterritt foreligger eller ej, kan bliva diskutabel betriffande 13 man pé
on arbetarstam av 200 man. Varaktigheten i sdsongarbetarnas arliga syssel-
siittning beror helt pa konjunkturerna. Semesterlagens utformning har hér-
vidlag ingen betydelse, och en uppmjukning av dessa bestimmelser kan icke
paverka frigan om anstédllningstidens lingd for de sirskilda arbetarna. Den
kvardr6jande arbetslgsheten inom de stora sigverksdistrikten, varom motio-
nirerna tala, har icke sin grund i sisongmassigheten av vissa arbeten utan
beror p& andra férhallanden, total nedliaggning av verk och dylikt, och denna
arbetsloshet daterar sig visentligen fran 1920talet och de forsta dren av
1930-talet. Vanligen ir det i sidana fall friga om ildre eller mindre arbets-
{6ra personer.

I motionen nr IT: 77 féreslas sisom ovan niimnts, bland annat att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhdlla om férnyad utredning av frégan om
inrattandet av semesterkassor. Det anfores, att erfarenheten visat, att dessa
kassor kunna konstrueras si, att praktiskt taget alla arbetare kunna erhilla
semester i direkt proportion till antalet utférda dagsverken
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Ett semesterkassesystem har genom kollektivavtalet mellan arbetsgivare
och arbetstagare inom féreningens verksamhetsomride inrittats inom bygg-
nadsindustrin. Det mé dock till férebyggande av missférstand framhallas, att
genom denna anordning arbetarna sdsom kollektivitet icke erhallit storre for-
méner dn semesterlagen, tillimpad inom byggnadsindustrin, skulle ha givit
dem. Utgangspunkten fér det inom byggnadsindustrin gillande semester-
avtalet har namligen varit, att arbetsgivarnas sammanlagda kostnader for
semestern icke genom semesteravtalet skulle forstoras. Detta har inneburit,
att de lingtidsanstillda arbetarna fitt mindre semesterersittning #n de
skulle blivit berdttigade till enligt lagen, under det att sidana arbetstagare,
som haft anstidllning kortare tider hos olika arbetsgivare, fitt semester, ehuru
de enligt semesterlagen icke skulle bliva berittigade dirtill. Med hinsyn till
att ett semesterkassesystem tillskapats inom en si viktig industri som bygg-
nadsindustrin torde det vara uppenbart, att intresse for semesterkasseidén
finnes dven pi arbetsgivarhéll. Emellertid synes det vara synnerligen olimp-
ligt att tillskapa tva legala system for semester, nimligen dels den nuvarande
semesterlagens system och dels semesterkassesystem. Enligt féreningens
mening kunna semesterkassor endast inrittas inom speciellt dirfor limpade,
strangt avgrinsade yrken eller industrier, och vidare miste det &verlimnas
till arbetsgivare och arbetare att sjilva triffa verenskommelse dirom.

Under aberopande av vad ovan anforts fir foreningen bestimt avstyrka de
ifrdgavarande motionerna.

Stockholm den 17 mars 1942.

Svenska Arbetsgivareforeningen.

Fritiof Soderbdck.

Bilaga E.

Svenska Arbetsgivareféreningen S. Blasieholmshamnen 4 A Stock-
holm.

Vi hava mottagit Edert drade av den 9 dennes med begiran, att vi skola
delgiva Eder vira synpunkter pid en inom riksdagen vickt motion rérande
indring i semesterlagen.

I motionen framhailles, att vid den praktiska tillimpningen av semester-
lagen det visat sig, att stora grupper arbetare icke kunnat férvarva och erhalla
semester, endr intet formellt anstillningsférhallande funnits upprittat mellan
arbetaren och arbetsgivaren, varvid bland annat syftas pa de extra stuveri-
arbetarna. Det ir emellertid felaktigt att pasta, att f6rst den praktiska till-
limpningen av lagen givit vid handen detta resultat. Redan fore lagens till-
komst stod det ndmligen klart, att sddana arbetare som extra stuveriarbetare
icke skulle pad grund av lag bliva berittigade till semester. Departements-
hefen framhaller silunda i propositionen till semesterlagen foljande: »Till
vad Norrlands stuvareforbund och sédra Sveriges stuvareférbund yttrat
angdende semesterritten for extra stuvare vill jag anfora, att det forefaller,
som om nigon sammanhingande arbetsanstillning i regel icke forekommer
for dessa arbetare. Under siddana forh&llanden kunna de extra stuvarna
givetvis icke bliva semesterberittigade — — -—». Det var siledes fran de
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lagstiftande myndigheternas sida forutsett, att dessa arbetare icke skulle bliva
semesterberattigade genom den blivande semesterlagen. Den friga, som
motionarerna nu upptagit, kan silunda sfigas hava blivit provad redan i sam-
band med lagens tillkomst. Det synes oss under dylika omstindigheter egen-
domligt, om en dndring av lagen i detta avseende skulle genomforas helt kort
tid efter lagens tillblivelse.

Vi kunna heller icke finna, att materiellt sett anledning till indring av
semesterlagen 1 nu forevarande hanseende féreligger. Stuveriarbetet dr och
maste till sin natur vara intermittent, i det att arbetsmingden av kinda
orsaker vixlar fran den ena dagen till den andra. P& grund hirav ha, pi
sitt som 1 av motiondrerna &aberopade domar angives, grupper av extra
arbetare uppstatt i de olika hamnarna. Dessa arbetargruppers storre eller
mindre varaktighet och omfattningen av deras arbetsuppgifter varierar i
mycket hog grad, beroende i forsta hand pa trafikens storlek och samman-
sattning liksom #ven pd den grad av anpassning till dessa faktorer, som de
ordinarie kirerna natt i respektive hamnar. Det torde i allt fall rent undan-
tagsvis forekomma, att, som av motionirerna pastas, de extra arbetarnas for
tjanst uppgar till samma belopp eller till belopp ej visentligt understigande
de ordinarie arbetarnas. Ej heller hor det till vanligheten i flertalet hamnar,
att de extra arbetarnas arbetsdagar uppgar till 16 dagar och diréver. En for
nagra ar sedan foretagen undersokning betriffande bland annat de extra
arbetarnas sysselsattningsgrad i Norrland gav vid handen, att denna endast &
ett fatal storre platser 6verskred 50 procent av de ordinarie arbetarnas arbetstid
och fortjinst. D4 den genomsnittliga arbetstiden i samtliga norrlandshamnar
fore kriget var cirka 1,000 timmar per ordinarie arbetare och da sagda arbetare
enligt tillginglig statistik utfora cirka 70 procent av alla férekommande arbets-
timmar, torde som helhet sett kvarvarande arbetsmingder vara sd sma, att
de med dem sysselsatta arbetarna icke kunna anses vara i tringande behov
av semester eller i 6vrigt tillbakasatta av nu gillande lag. Liknande for-
hallanden iro ridande i sodra Sverige.

Det bor bemirkas, att de extra stuveriarbetaina formellt sett och &ven i
praktiken i stor utstrackning dro 16sa arbetare, som tillfilligtvis komma ifraga
{6r stuveriarbete. De anstillas endast for ett visst arbete, varefter deras an-
stillning upphor. Understundom kunna dylika anstéllningar komma i tdt
£61jd, under det att det ofta blir lingre uppehall mellan dem. Sarskilt vid
de stérre hamnarna i sddra Sverige dr rorligheten hos denna extra arbetskraft
pafallande. Det kan dir intriffa, att en extra arbetare utfor ett par arbeten
1 hammen och sedan icke aterkommer till denna arbetsplats. Nir hartill
kommer, att det icke iir allt f6r ovanligt, att dessa 16sa arbetare anvinda sig
av olika namn vid olika arbetstillfillen, siger det sig sjilv, att det icke utan
betydande svirigheter och kostnader skulle vara mdjligt for stuveriforetagen
att utéva kontroll 6ver dem. Detta har ocksd ansetts omojligt att genomfora
inom ramen fér rimliga kostnader.

Emellertid kan ldget i vissa hamnar vara saddant, att en begrinsad grupp
extra arbetare kunna anses i semesterhidnseende boéra bliva likstillda med
ordinarie arbetare. For dessa har ocksd pd ett tidigt stadium semester-
frigan avtalsmissigt 16sts. Nigon lagandring ir foljaktligen for deras vid-
kommande ej hehovlig.

Som ett ytterligare bevis for att det av motiondrerna pastidda behovet
av utvidgning av semesterlagen till iven extra stuveriarbetare ej fioreligger
kan framhallas, att vid avtalsférhandlingar inom stuverifacket vid arsskiftet
1939-—40, parterna voro eniga om att for nigra storre hamnar i Norrland upp-
ratta sidana Degriinsade grupper av extra arbetare, varom ovan talats samt
att medgiva dessa semester efter samma grunder som de ordinarie arbetarna.
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Innan dessa grupper hunno inrdttas, intridde sjofartssparren visterut, som
dstadkom en radikal forindring av omsittningen i alla Sveriges hamnar. De
av arbetsgivarena accentuerade riskerna att till hamnarna binda arbetskraft,
vilken dir ej kunde erhalla en skilig forsorjning, okades dirigenom ytter-
ligare och det dverenskoms pé grund hirav, att, med undantag av en plats,
dar sirskilda forhallanden forelago, tills vidare uppskjuta inrittandet av de
beslutade extra grupperna. Stuveriarbetarnas egen organisation fann si-
lunda, att davarande lige, vilket sedan dess ej forindrats, ej gav anledning
att till foretagen binda nagra extra arbetare pa ett sidant varaktigt sitt, att
foretagen ansige sig bora giva dessa arbetare semester.

Av det nu sagda torde framgi, att stora svarigheter foreligga att draga en
grians mellan de extra arbetare, vilka bora erhilla semester och de, som icke
bora erhalla dylik. Det torde ocksd vara tydligt, att denna grinsdragning
limpligast verkstilles avtalsvis, vilket erbjuder helt andra och bittre mojlig-
heter till anpassning efter olika forhallanden &n lagregler kunna gora.

P& grund av vad silunda anforts vilja vi for vart vidkommande avstyrka
indringar i semesterlagen i de avseenden motiondrerna asyfta.

Stockholm den 28 februari 1942.

Norrlands Stufvareférbund ' Sodra Sveriges Stuvareférbund.
G. Hagberyg. Gustaf Sundberg.
Bilaga F.

Till andra lagutskottet.

Genom remiss den 3 februari 1942 har Landsorganisationen i Sverige
beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver inom riksdagen vickta motioner dels
or 77 i andra kammaren av herr Gustafsson i Tenhult m. fl., dels ock nr 145
i forsta kammaren av herr Robert Berg m. fl. samt nr 235 i andra kammaren
av herr Ernst Berg m. fl. anglende vissa dndringar i lagen om semester.
Landssekretariatet fir a4 landsorganisationens vignar anféra.

Extra stuveriarbetare och dkeriarbetare.

Den grundliggande forutsittningen for semesterritt enligt lagen om
semester dr viss tids fortlopande anstillning. Denna fOrutsittning innebir
bland annat rittslig skyldighet for arbetstagaren att fortlspande sti till arbets-
givarens disposition. Huruvida sidan skyldighet foreligger kan ej sillan
vara svart att avgora. Sarskilt dr detta fallet vid sysselsdttning av mera in-
termittent beskaffenhet. Ofta anse sig arbetstagarna i dylika fall fort!épande
std till arbetsgivarens forfogande, medan arbetsgivaren har en motsatt upp-
fattning.

Med hinsyn till nu antydda svarigheter ar det forklarligt om fridn de
berdrda arbetstagarna krav framstillts att ifrdgavarande forutsittning for
semesterritt uppgives och semesterriatten endast gores beroende av under
kvalifikationsaret faktiskt utfort arbete, oavsett alltsi om detta kan sigas
hinfora sig till ett fortlopande anstillningsforhallande i1 teknisk bemirkelse.
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Att principiellt franfalla kravet pa fortlopande anstillning torde vl icke vara
mojligt. Diremot kan mdjligen 1fragasittas att till 3 § foga en regel av inne-
hall att lika med fortlopande anstillning skall i avseende & lagens tillimp-
ning anses det fall att arbetstagare, utan att avtal om dylik anstillning fore-
ligger, likvil sedan minst 180 dagar utfort arbete for arbetsgivares rikning,
vilket arbete utgjort hans huvudsakliga sysselsittning och forvirvskilla.

Skogsarbetare och dylikt.

I de fall, som beroras i senare delen av motionen FK nr 145, rider
ingen tvekan om att arbetarna under arbetsperioden (sdsongen) &ro fort-
l16pande anstdllda; da yrkandet om semesterritt ogillats, har detta varit be-
roende p4 att den legala minimianstallningstiden icke uppnétts under perioden.
Semesterritt skulle i dylika fall kunna ifrdgakomma endast dérest antingen
arbetarna kunde anses vara permitterade under vintern eller, i annat fall.
forutsattningar for tillimpning av avbrottsregeln i 3 § andra stycket fore-
ligga. Huruvida endast avbrott i arbetet (permittering) eller verkligt anstall-
ningsavbrott (uppsigning) foreligger ar en bevisningsiraga fran fall till fall;
i det anforda rittsfallet har arbetsdomstolen betraktat avbrottet ssom an-
stillningsavbrott. De enligt arbetsdomstolens praxis gillande {drutsitt-
ningarna for skilighetsregelns tillimpning ha icke heller forelegat. Med bibe-
hillande av den nuvarande legala minimianstdliningstiden och med accep-
terande av arbetsdomstolens tillimpning av avbrottsregeln kunna silunda har
ifragavarande arbetstagare icke i andra fall komma i atnjutande av semester
enligt semesterlagen in de, dir avbrottet visas ha karaktir av permittering.

I motionen AK nr 77 ifrigasittes nu inforande av en forkortad kvalifika-
tionsperiod. 1936 &rs semestersakkunniga foreslogo att perioden skulle ut-
gora fyra manader. I flera motioner — déribland den av herr Strand vickta
atergav landsorganisationens uppfattning — framstilldes yrkande om kvali-
fikationsperiodens bestimmande i enlighet med detta de sakkunnigas forslag.
Erfarenheterna fran semesterlagens tillimpning synas sekretariatet motivera
utredning, huruvida icke en andring till Overensstimmelse med vad de
semestersakkunniga foreslagit r mojlig. I detta sammanhang erinras om de-
partementschefens uttalande i propositionen till semesterlagen att, darest
det under lagens tillimpning skulle visa sig att alltfor ménga arbetstagare
genom den utstriickta kvalifikationsperioden komme att gi forlustiga semester-
ritt, en minskning av kvalifikationsperioden torde béra overvigas.

Betriffande frigan om inrittande av semesterkassor anmirker sekretariatet
att det av motionirerna foreslagna systemet endast synes avse en utbyggnad
av det gillande legala systemet. Man komme i och med en sidan utbyggnad
att fa tvenne legalt reglerade semestersystem. Det dr troligt att detta skulle
innebira avsevirda tillimpningssvirigheter, saframt icke systemet med
semesterkassor reserverades for vissa bestimda arbetsomriden — en be-
crinsning dter, som skulle limna semesterfrigan olost for de arbetstagare
inom 6vriga omraden, vilka icke kvalificerat sig till semester enligt systemet
med sirskild kvalifikationsperiod. Att ter lita sistnimnda — nu gillande

- system helt avlosas av kassesystemet anser sekretariatet icke bora ifriga-
komma. Da likvil for vissa arbetargruppers vidkommande svirigheter mota
att i avtalsmissig ordning vinna en rimlig reglering av semesterratten, synes
fragan om inrittande av semesterkassor, genom statsmakternas medverkan,
bora upptagas till utredning i samband med den utredning av f{rigan om
torkortad kvalifikationsperiod, som sekretariatet ansett pakallad.

[ flera andra hinseenden ir semesterlagen i behov av dversyn pé grund-
val av de erfarenheter, som vunnits under lagens tillimpning. Sarskilt be-
tvdelsefull iir i forevarande sammanhang frigan om den nirmare inneborden
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1 avbrottsregeln i 3 § andra stycket, i friga om vilken regel arbetsdomstolens
praxis Adagalagt behovet av en klarare fixering av tillimpningsforutsétt-
ningarna.

Med hinsyn hirtill vill sekretariatet fororda att den utredning, vilken ut-
skottet ma foresla, icke begrinsas till i motionerna berdrda frigor utan an-
gives avse samtliga de semesterlagens bestimmelser, vilka i tillampningen
visat sig i behov av omprévning.

Stockholm den 2 mars 1942.

Liandsorganisationen i Sverige.
Landssekretariatet.

Aug. Lindberg.
Arnold Solvén.

Bilaga G.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 3 februari 1942 har Sveriges Skogsiagareforbund beretts
tillfille att avgiva yttrande over de inom Riksdagens andra kammare vickta
motionerna nr 71 av herr Ericsson i S6rsjén m. fl. och nr 72 av herr Skoglund
1 Umed m. fl. med begiiran om utredning betriffande viss indring av lagen
de}l 17 juni 1938 om semester. Forbundet fir i anledming hirav vordsamt
anfora:

Béda motionerna avse att bereda skogsarbetarna vidgade mojligheter att
erhilla semester eller semesterersittning. Dirvid uttalas, att erfarenheterna
frén den tid av tre och ett halvt &r, som forgatt sedan lagen tridde i kraft,
visat, att skogsarbetarna blott i mycket obetydlig omfattning kommit i atnju-
tande av lagens formaner. Anledningen hirtill angives vara, att skogsarbetarna
endast undantagsvis arbeta hos samma arbetsgivare si pass lang tid i strick,
att de kunna fullgora det i lagen uppstillda kvalifikationskravet av 180 dagars
fortlopande anstéllning.

I detta sammanhang har i motionerna framhallits, att 1936 ars semestersak-
kunnige i sitt den 16 december 1937 avgivna betinkande forordat en kvalifice-
ringsperiod av fyra méinader, men att Kungl. Maj:t i propositionen till 1938
ars riksdag hojt denna till sex manader, vilken hojning delvis motiverats av
de svérigheter, semesterrittens genomfoérande for korttidsanstillda skogsarbe-
tare skulle medféra.

Motionerna utmynna i yrkanden om utredning om sidan andring av lagen,
att skogsarbetarna i realiteten komme i itnjutande av semesterférmanerna. I
motion nr 72 anvisas icke nigra vigar for en sidan lagindring, men i motion
nr 71 anfres i motiveringen, att man kunde téinka sig antingen en avkortning
av kvalifikationstiden {0r alla arbetstagare ned till tre ménader, varvid lagen
skulle i praktiken bliva tillimplig dven for skogsarbetarna, eller ock inférandet
i lagen av vissa undantagsbestimmelser for skogsarbetarna, varvid kvalifika-
tionstiden borde séttas till en manad.

I anledning av vad i motionerna anforts fir Sveriges Skogsigarefsrbund ut-
tala foljande:
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I propositionen i drendet till 1938 ars riksdag (nr 286) har departements
chefen fullt klart uttalat, (sid. 155), att motivet till kvalifikationstidens héjande
fran fyra till sex manader varit, att ifrdga om tva arbetarkategorier, nimligen
betskotare och skogsarbetare, utomordentligt stora svarigheter skulle uppsta
vid bedomandet av semesterritts intridande, direst kvalifikationstiden fast-
stilldes till fyra ménader. Departementschefen och riksdagen funno dessa
svirigheter vara s& betydande, att kvalifikationstiden utstricktes till sex
ménader. Betriffande verkan av denna atgird yttrade departementschefen:
»Vid bifall hértill (sex manaders kvalificeringstid) komma praktiskt taget alla
betskétarna att falla utanfér lagen liksom dven de flesta skogsarbetarna.»

Det bor salunda framhallas, att statsmakterna 1938 fullt medvetet formule-
rade lagen s, att korttids- och tillfallighetsarbetarna i skogen komme att ligga
utanfor lagens bestimmelser. De svarigheter, som foranledde detta stand-
punktstagande, hava delvis angivits i propositionen (sid. 144—145) samt torde
darfor ej behova hir upprepas.

Berérda svarigheter aro alltfort for handen. De iro si betydande, att det
icke ldrer vara mojligt att for de tillfilligt anstillda skogsarbetarnas del pa
ett rattvist sitt grunda semesterratt pa fullgjorda kvalifikationskrav betrif-
fande arbetad tid samt utford minimiarbetsprestation. Vidhéller man kravet,
att samtliga skogsarbetare skola inrymmas inom en semesterlagstiftning, lirer
det dirfor bliva ofrinkomligt att for dessa arbetares vidkommande fringa
systemet om semesterritt efter vissa fullgjorda kvalifikationsbestimmelser och
1 stillet inféra systemet med s. k. semesterkassor, vilka, om systemet skall
vara lagstiftningsvigen reglerat, torde f4 sammanforas i en statlig semester-
anstalt. Motiondrernas antydan, att de vilja sinka kvalifikationstiden till en
ménad, pekar direkt i riktning mot en 16sning efter en sadan linje.

Denna innebir, att envar arbetsgivare skall f6r varje arbetare, oavsett huru
kort tid han varit anstilld, till den centrala semesteranstalten inbetala belopp,
som utgora viss procent pa arbetarens intjanta Ionebelopp. Samtidigt utlimnar
arbetsgivaren till arbetaren semestermirken & samma belopp, vilka makuleras
och inklistras i arbetarens semesterbok. Mot uppvisande av och avrikning i
denna bok hos semesteranstalten utbekommer arbetaren intjinad semesterlon.
nir han vill ta sin semester.

Systemet innebir ett slags tvangssparande, vid vilket arbetsgivaren gor in-
sittningen av sparmedlen. Det &r emellertid att miirka, att semesterlonen dir-
vid maste framsta sisom en klar och tvdlig 16nef6rmén, ehuru denna utbetalas
i form av semestermirken. Det dr givet, att denna loneformin maste komma
1 betraktande vid de kollektiva eller personliga avtalsuppgorelser, vilka ligga
till grund for skogsarbetet. Semesterlonen kommer att inriknas i de totala
I6neférminerna samt blir endast en del av dessa, som betecknas med ett sir-
skilt namn. De totala 16nefrménernas storlek bestimmes emellertid av de
forhandlingsforande parternas styrka vid forhandlingsbordet.

Det dr sadlunda en fiktion att tro, att en lagstadgad semesterlon for denna
arbetargrupp medfor nagra forbattrade totala formdner i 1onehinseende. At-
girden innebir endast, sisom hér nyss sagts, att en viss del av loneinkomsten
med laga tving avskiljes och disponeras pd sdrskilt sitt under ett sirskilt
namn.

En 16sning efter systemet med semesterkassor eller semesteranstalt disku-
terades ingiende av semestersakkunniga samt avstyrktes av dessa. Jimvil
Kungl. Maj:t och riksdagen overvigde 1938 en s&dan 16sning, men forkastade
densamma, ej minst av det skilet, att driften av en central semesteranstalt &r
en utomordentligt komplicerad sak.

Under den korta tid, som sedan dess forflutit, har icke nagot intriffat, som
kan foranleda ett nytt stindpunktstagande 1 frigan. Sveriges Skogsigarefir
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bund far darfor for sin del avstyrka bifall till motionerna. Dirvid vill f6r-
bundet framhalla, att personer, som regelbundet och stadigvarande syssla med
skogsarbete i en ort, icke sakna mojlighet att erhalla semesterférmanerna dven
enligt nu gillande bestimmelser. Att detta hittills i relativt liten omfattning
kommit till synes, beror darav, att under tvd av de tre skogsarbetssisonger,
som forgatt sedan lagens ikrafttridande, pa grund av kriget abnorma férh4llan-
den varit ridande inom skogsarbetsmarknaden. De stora extraordinarie ved-
huggningarna samt militdrinkallelserna ha foranlett, att en stark brist pa arbets-
kraft varit rddande i skogarna. Skogsarbetslonenivin har befunnit sig i s3 gott
som oavlatligt stigande. Detta har medfort, att skogsarbetskraften varit visent-
ligt rorligare &n tidigare. Stora arbetaregrupper ha efter korta arbetsperioder
flyttat fran arbetsplats till arbetsplats i forhoppning att kunna tilltvinga sig
forbidttrade forméner. Denna obestdndighet har varit mycket hindersam vid
skogsarbetets planliggning samt dess effektiva och rationella genomfrande.
Den har givetvis dven stingt mojligheterna for skogsarbetarna att fylla semes-
terlagens kvalifikationsbestammelser.

Stockholm den 9 mars 1942.

Sveriges Skogsdgareforbund.

Azel von Sneidern.

Nils Schager.

Bilaga H.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Angdende motioner i Andra kammaren nris 71 oeh 72 angdende viss
dndring i lagen angiende semester.

I ovannimnda motioner har payrkats utredning i syfte att bereda skogs-
arbetarna 0kad semesterritt. For att mojliggora detta har sirskilt payrkats
forkortning av kvalifikationstiden, varmed formodligen avsetts den 1 3 § av
lagen avsedda anstidllningstiden.

Bland annat har framhallits, att skogsarbetarna ofta ha sysselsidttning hos
flera sirskilda arbetsgivare under en och samma sisong, varfor villkoret om 6
ménaders anstallningstid ofta icke kan uppfyllas. Det framkastas darfor som
onskvirt, att redan 1 ménads anstéllning skulle medfdra ritt till 1 dags
semester.

Vid bedémandet av dessa onskeméil torde man icke vara berdttigad bortse
fran sjdlva syftet med den numera lagstadgade semestern. Denna avser att
bereda arbetstagaren en tids vila och rekreation efter en lingre tids arbete.
Det dr denna ledighet frén arbetet, som ar det vasentliga. D& arbetsgivaren
anses dga ett visst intresse av, att arbetstagaren dr i full vigér vid utforandet
av sitt arbete, anses denna semesterledighet ligga i arbetsgivarens intresse.
P4 grund hidrav och for att arbetstagaren icke skall std utan existensmedel
under den silunda erhdllna ledigheten, har arbetsgivaren palagts skyldigheten
att jamvil under semesterledighet utbetala avloning till arbetstagaren.

Hittills torde man p& alla hall ha varit ense om, att en arbetstagare skulle
vara berattigad att av en arbetsgivare pafordra ledighet med ty &tfoljande
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avloning, blott om han en ej alltfor kort tidsperiod varit anstélld hos denne.
Enligt den tankeging, som ovan utvecklats, borde arbetsgivaren stringt taget
ockss vara berdttigad kunna parikna en fortsatt arbetsprestation fran arbets-
tagaren; denna fordran har dock icke vid lagstiftningen ansetts kunna beaktas.
Det synes under sddana férhallanden vara befogat att s& mycket stringare
uppratthilla fordran pé, att det forsta villkoret — viss lingre anstallningstid
— verkligen uppiylles. Det torde icke vara for mycket sagt, att semestern forst
uppkommit som en slags premie for »lang och trogen tjanst>. Samma tanke-
géng som ritten till pension torde alltsé ha legat till grund f6r densamma.

Skulle man nu i lagstiftningen uppluckra dven denna forutsittning — viss
lang tjanstetid — synes man komma pd glid med hela semesterbegreppet.
Skulle motiondrernas 6nskemdl tillmotesgés, dr det fara virt, att man till sist
hamnar 1 ett lagstadgat 16netilligg pa /so-del (eller dnnu mera) av den for varje
tid intjinta arbetsinkomsten. Varje samband med semesterns ursprungliga
dndamail skulle d& komma att upplosas.

For de omradden som Viarmlands och Vastra Bergslagens Skogsarbetsgivare-
forening representera, niamligen i férsta hand bergslagstrakter inom Virm-
lands, Vistmanlands, Orebro och Kopparbergs ldn, var tidigare skogsarbetaren
1 regel bosatt pd inom skogsomrédet liggande arrendestillen, tillhériga bruken
och skogsbolagen. Dessa s. k. torp brukades ofta i flera sliktled fran far till
son. De voro ej av den storleken, att de kunde giva full bargning, utan huvud-
sakliga inkomsten for livsuppehillet erholls genom stadigvarande arbete 4 om-
kringliggande bruksskogar. Under senare ar ha flera orsaker medverkat till,
att den pi skogen arbetande befolkningen ej lingre dr s& bofast utan mera
rorlig. Andra arbetsfilt ha ocksa tillkommit, vigbyggnader, arbeten vid vatten-
regleringar och 6kad anstdllningsmojlighet inom industrien. Den tidigare mera
sasom fast inom ett skogsbruk anstédllde skogsarbetaren har hirigenom &ven-
som genom forindrad arrendelagstiftning blivit mera rotlés. Enligt for-
eningens mening till skada savil till hans egen mera sidkra och kontinuerliga
arbetsanstillning som till nackdel for skogsarbetsgivaren. Den i fbreligga.nge
motioner isyftade utvidgningen av semesterlagen skulle utan tvivel vara ytter-
ligare en atgird for att bryta ned det arbete, som under senaste ar igingsatts
for att bereda skogsarbetaren fast arbetsanstillning i ett uthalligt skogsbruk.

Enligt var mening méste denna fraga forst och frimst bedomas med hénsyn
till behovet av semesterledighet for vederbérande — d. v. s. foregngen ling
arbetstid — och direfter till vilka ansprak vederbérande darvid skiligen kan
anses berittigad stélla pd sin arbetsgivare. En person, som avsevird del av aret
icke har nigon anstillning alls utan som sjilvstindig yrkesman utfor arbete
in it den ena, in it den andra, har ju sjilv i sin hand att ordna med erfor-
derlig ledighet och dr darfor ej i behov av lagstadgad semester; han kan ju
icke heller av sina uppdragsgivare rimligen pafordra nigra formaner enligt
semesterlagen. Att vidtaga dndringar i semesterlagen for att tillgodose per-
soner i ovannimnda yrkeskategori skulle dirfor verka férryckande pa semester-
lagen, som ju ar tillkommen i helt annat syfte. Lagen bor icke forvandlas till
ett instrument for utfiende av hogre ersittning for en arbetsprestation an
som medelst frivilligt avtal mellan berdrda parter i vanlig ordning kan &stad-
kommas.

Uddeholm den 13 mars 1942.

Virmlands och Vistra Bergslagens Skogsarbetsgivareforening.
G. Wesslén.
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Bilaga 1.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom Eder skrivelse den 3 sistforflutna februari anmodad avgiva yttrande
over de inom Riksdagens andra kammare vickta motionerna nr 71 och 72 an-
géende dndring i lagen om semester, fir Foreningen Skogsarbeten anfora f6l-
jande.

Motiondrerna synas i huvudsak avse norrlindska férhallanden. Foreningen
Skogsarbeten representerar skogsarbetsgivare frén Daldlven och norrut, var-
for vad som hir nedan anféres dven har avseende p& det norrlindska skogs-
bruket.

Motiondrerna halla fore, att skogsarbetarna endast i ringa mén komma i
atnjutande av semester eller semesterlon, och att denna yrkesgrupp ar i ett
samre lige dn 6vriga arbetare med mera jimn sysselsdatining. For att rdda bot
hirfor tinker man sig bland annat en forkortning av den s. k. kvalifikations-
tiden fran sex till fyra & tre méinader eller till och med en ménad.

Atpjutande av n&gon tids sammanhingande vila f6r den, som stindigt &r
bunden vid sitt arbete under en pid minuten bestimd arbetstid, dr en forman
av stort virde for de anstilldas hilsa och trivsel. Den norrlindske skogsarbe-
taren arbetar dock icke under sidana férhallanden som nyss angivits. Han
utfor arbete till storsta delen p& ackord utan direkt arbetsledning. Arbets-
tidens lingd och forliggning dro icke reglerade. Han dr med andra ord icke
bunden av »fabrikspipan» som industriarbetaren, utan han kan vid behov
disponera sin tid for andra dndamal. Det var bland annat med hédnsyn till
sddana omstindigheter, som kvalifikationstiden fr semester sattes till sex
ménader, varigenom de flesta skogsarbetarna — sdsom departementschefen
anforde vid propositionens framliggande -— kommo att falla utanfor lagen.

Man kan forsti, att manga skogsarbetare kommit att betrakta semester-
16nen, som oftast torde utfalla utan sammanhang med motsvarande ledighet,
som en loneférman. Att de skogsarbetare, som ej kommit 1 atnjutande av
denna forméan, anse sig orattvist behandlade, dr vil forklarligt, men torde ej
kunna anféras som motiv for att ytterligare frangi lagens ursprungliga syfte,
nimligen att bereda ledighet med bibehdllen 16n it arbetare med kontinuerlig
anstdllning. Semesterlonens karaktir av lonetilligg bor icke ytterligare
markeras, vilket en lagandring, pa sidtt motiondrerna ifrigasttta, onekligen
skulle innebdra. Man skulle silunda hir i sak fi en lagstiftning i en den
oppna marknadens lonefraga, vilket méaste avstyrkas.

Det har gitt ndrmare fyra ir, sedan semesterlagen tridde i kraft. Erfaren-
heterna hava bestyrkt vad som frin skogsdgarehall yttrades under forbere-
delsearbetet, nimligen att lagen icke »passar» for skogsarbetet, sirskilt si
som det bedrives 1 Norrland. Den utredning, som nu foreslas, synes enligt
motiondrerna syfta till sidana regler, att skogsarbetaren ganska oberoende av
anstillningstid och eventuella byten av arbetsgivare ma kunna erhalla semester.
Foreningen Skogsarbeten far for sin del avstyrka en sidan atgird under fram-
hallande av att nuvarande lagbestimmelser medge, att semester kan erhéllas
efter en anstillningstid av sex manader. Semester bor skiligen ej givas &t
tillfillig arbetskraft med kortvarigare arbetspass.

Det ian tydligt spiras en stigande tendens hos arbetskraften att flytta frin
arbetsplats till arbetsplats. Detta #r knappast till bitnad for arbetaren och
alldeles sikert till skada for foretagaren. En forkortning av kvalifikations.
tiden skulle uppmuntra denna forkastliga tendens.
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I detta sammanhang ma framhallas, att den norrlindske skogsarbetaren i
inkomsthiinseende icke star tillbaka for sina yrkesbroder inom manga andra
yrkesomriden tack vare de senare irens kraftiga 1onestegringar och den rikliga
tillgaingen pi arbete i skogen. Pa grund av sistnimnda forhillande, som &r
liktydigt med lingre anstillningstider, torde ocksé antalet skogsarbetare, som
kunnat kvalificera sig for semesterlon, hava stigit hogst viisentligt, vilket
motiondrerna mojligen icke hava beaktat.

Under hinvisning till det anférda far Foreningen Skogsarbeten uttala som
sin uppfattning, att nigon utokning av lagens om semester verkningar icke
synes motiverad, och att den foreslagna utredningen dérfor icke dr av behovet
pakallad.

Stockholm den 12 mars 1942,

Foreningen Skogsarbeten.

R. Wikander.

Bilaga J.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Satt i tillfille att inkomma med yttrande dver motioner av Eriesson i Sor-
sjon m. fl. och Skoglund i Ume4 m. fl. — nr 71 och 72 1 andra kammaren —
far Svenska skogs- och flottningsarbetareforbundet hirmed anfora foljande:

Utgangspunkterna for strivandet att bereda sdsongarbetarna semester eller
semesterlon kunna himtas ur grundsatser, som i olika sammanhang angivits
vid semesterlagens tillkomst. Salunda anféra semestersakkunniga i sin all-
minna motivering att »numera den uppfattningen torde ha stadgats, att
semester dr en forman i som likhet med andra i arbetsavtalet ingdende materiella
forméaner utgor en ritt for den anstillde att dtnjuta, sé snart de 1 avtalet har-
for uppstillda forutsittningarna uppfyllts. Detta kan uttryckas sa, att ritten
till semester successivt intjinas genom anstillning under viss tid och det dir-
under utforda arbetet, allt i enlighet med de niarmare bestimmelser, som ingi
i arbetsavtalet. Om den tid under vilken semesterritten intjinas i arbets-
avtalet bestammes till kanske ett ar eller om i avtalet stadgas, att varje an-
stallning, huru kortvarig den in ma vara, berittigar till ledighet med &tnju-
tande av 16n under s& lang tid, som motsvarar exempelvis 4 procent av an-
stillningstiden, &r ur det principiella sittet att betrakta semesterritten lik-
giltigt. Principen innebir alltsd att ritten till ledighet under viss tid och
jamval till 16n under denna tid intjanas genom anstéllning och arbete under
viss i arbetsavtalet bestimd tidrymd. Semesterlonen ar med andra ord att
betrakta som en uppskjuten del av 1nen for den gingna tidens arbete.»

Det ar utan vidare klart att det under de forhallanden, som karaktiriseras
av detta betraktelsesitt, maste anses vara i hog grad otillfredsstéllande, att
stora sisongarbetargrupper icke skola kunna komma i atnjutande av semester
eller semesterlon, t. ex. pa grund dirav att de icke arbeta &t en och samma
arbetsgivare under i semesterlagen angiven tidsperiod.

Betraffande speciellt skogsarbetarna framgick det ocksé att bade de sak-
kunniga och departementschefen ansiigo att de prinsipiellt skulle omfattas av
lagen.

Bihang till viksdagens protokoll 1942. 9 saml. 2avd. Nr 29 RUT 42 3
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De sakkunniga yttrade hirom bland annat »att stora betinkligheter maste
resas mot tanken att utesluta en s& betydande grupp av arbetstagare som
skogsarbetarna fran de f6rmaner, som den lagstadgade semestern innebar for
ovriga arbetstagare. — — — De skogsarbetare, som hava en si lang anstall-
ningstid som fyra manader bora inordnas under lagen, direst detta dver
huyud kan anses mojligt. Si ir fallet enligt de sakkunnigas uppfattning.»

Nir departementschefen motiverade utstrickningen av kvalifikationsperi-
oden fran fyra till sex ménader, var han medveten om, att »de flesta skogs-
arbetarna» skulle komma att falla utanfor lagen, vilket han fann beklagligt.
Han ville emellertid betona, att forhallandena 1 berérda avseende borde foljas
med uppmirksamhet. »Skulle det visa sig, & ena sidan, att svarigheterna vid
tillimpningen av lagen & skogsarbetare, som trots forlingningen av kvalifika-
tionsperioden bliva berittigade till semester, visentligen Gverdrivits, och &
andra sidan att allt for minga arbetstagare genom den utstrickta kvalifika-
tionsperioden komma att gi forlustiga semesterritt, torde en minskning av
kvalifikationsperioden bdra vervigas.»

Erfarenheterna under den tid, lagen varit i kraft, bestyrka, att de flesta
skogsarbetarna icke uppnatt stadgad kvalifikationstid. I vilken utstrickning
cetta beror pi att de icke haft samma arbetsgivare under olika delar av aret
kan icke exakt angivas. Det ligger i oppen dag, att en skogsarbetare, under
nuvarande férhéllanden pa denna arbetsmarknad, har storre mojligheter dn
eljest att fa arbete i mer 4n sammanlagt sex manader, men dven att dessa
arbetstillfdllen dro férdelade pa #innu flera arbetsgivare n under normala fér-
héllanden, pd grund av att ett stort antal mindre skogsigare behova hjilp med
att fullgéra sin leveransplikt i friga om briinnved. Orattvisan gentemot de
skogsarbetare, som icke ha en och samma arbetsgivare under &ret, blir alltsa
dnnu mera markerad.

Betriffande erfarenheterna for ovrigt under de ar lagen varit i kraft synas
dessa icke bestyrka de under lagens tillkomst fran arbetsgivareh&ll anforda
svérigheterna att dver huvud tillimpa semesterlagen pa skogsarbetare. Diir-
emot _har férbundet haft viss kinning av de svirigheter, som uppkommit pé
grund av den vid samma tidpunkt frin dess sida kritiserade tolkning av
arbetsgivarebegreppet, som de sakkunniga beklagligtvis inlito sig pa. Ut
vecklingen sedan dess pa avtalsvdsendets omrade torde visserligen ha i viss
mén eliminerat dessa oldgenheter, men rent principiellt vidhiller forbundet
den uppfattningen, att fraigan om vilka som iro att betrakta som arbetare och
som arbetsgivare bér avgoras med ledning av de principer och den praxis,
som varit vigledande, nir det giller olycksfallsforsikringslagen. Da denna
friga dr omnimnd i en av de vickta motionerna, torde hinder icke mota, att
den blir féremal for uppmarksamhet vid en blivande utredning.

Vi vilja &ven erinra om att lagen ar ofordelaktigare f6r arbetare, som at-
njuta semesterlon, dn for dem, som atnjuta semester. vilket bér beaktas vid
en utredning.

De férhallanden, som varit ridande pi skogsarbetarnas arbetsmarknad,
osikerheten bide i friga om arbetstillgingen och arbetsanstillnin en, har
ajort, att skogsarbetarna varit mycket blygsamma i sina krav pé socialt skydd
och sociala férméner. Icke endast det nuvarande liget med avseende pa
briinsleforsérjningen, utan dven den skénjbara utvecklingen med avseende pa
befolkningsfrigan, torde emellertid giva fullgoda skil for att vara lyhérd f6r
deras berattigade krav och angeligen om att séka 6vervinna de svarigheter,
som tvivelsutan resa sig i vigen for deras tillmotesgiende.

Béde reellt och psykologiskt ar det av storsta vikt att kunna sa langt som
mdojligt erbjuda likvirdiga villkor pa skilda arbetsomriden. Kunde man &ver.
vinna svirigheterna att bereda skogsarbetarna mojlighet till semester, a4
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skulle detta i icke ringa mén medverka till att trygga skogsbrukets tillging
till erforderlig arbetskraft av bista beskaffenhet. Aven om det kan sigas att
det mera giller en loneforman &n tid till rekreation, s férhaller det sig dock
sd, att mojligheten till resor och rekreation f6r en arbetargrupp med i vanliga
fall laga dags- och arsinkomster i forsta hand dr en ekonomisk friga.

Med &beropande hirav fir férbundet tillstyrka att en utredning foretages
1 motionernas syfte och forklarar sig beredvilligt att limna sin medverkan
bade i friga om semesterlagens verkningar for skogsarbetarnas vidkommande
och utarbetande av former for att dven reellt likstilla sisongarbetarna med
ovriga arbetargrupper. Vare sig detta skall ske genom en férkortning av kvali-
fikationsperioden, sammanliggning av arbetad tid hos olika arbetsgivare, bil-
dandet av semesterkassor, eller pd annat sitt, ser forbundet helst, att man
tar sikte pd samtliga sdsongarbetargrupper.

Givle den 25 februari 1942.

Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet.

Adolf Englund.

Bilaga K.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Svenska Lantarbetsgivareforeningen, som foretrader arbetsgivareintresset
vid jord- och skogsbruk i mellersta och sédra Sverige samt i viss min &ven
i norra delen av virt land, fir i anledning av motionerna nris 71, 72 och 77
i Riksdagens andra kammare géra foljande uttalande.

Som motivering for det statliga ingrepp i forhillandet mellan parterna pa
arbetsmarknaden, som en lagligen reglerad semester innebir, framholls
under forarbetena till 1938 ars semesterlag statens skyldighet att till folk-
bilsans virdande tillgodose samhillsmedlemmarnas behov av ledighet for
vila och rekreation.

Endast den arbetstagare, som kontinuerligt arbetar under viss ej alltfor
kort tidsperiod, ar i behov av sidan avkoppling, som en semesterledighet
avser att ge. Det siger sig sjalvt att en arbetstagare, som pa grund av arbets-
brist eller annan orsak har ett mera sporadiskt arbete, ej genom lagstiftning
behover tillforsikras ytterligare ledighet utéver sin ndédtvungna eller sjilv-
tagna ledighet.

Semesterns egentliga dndamal skall silunda vara att tjina den allminna
hilsovarden bland arbetstagarna, ej att tillf6rsikra dessa en loneforman. Att
lon méste utgd under ledigheten for att denna skall kunna rdtt utnyttjas,
ir en omstiandighet, som icke kan anféras som motivering for semesterlon,
diar forutsittningar f6r semesterledighet ej foreligga.

1938 ars semesterlag har visserligen sétillvida genombrutit denna prineip
som lagen foreskriver att semesterlon skall utgd till hemarbetare och vissa
andra_arbetstagare, vilka sjilva bestimma Gver sin arbetstid och ledighet.
Med dirmed har man ej helt slippt sambandet med semestern sisom befogad
endast for arbetstagare med viss lingre tids anstdllning. Aven for semester-
ersittning fordras namligen fortlépande anstdllning under minst 180 dagar
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och vidare att arbetstagaren dirunder haft en arbetsfortjinst, som normalt
kraver 18 dagars arbete per méanad.

I de forslag, som framforts genom ovan angivna motioner, har semester-
fragan mera oholjt an tidigare framstéllts som en ren 16nefriga. Halsovédrds-
synpunkten har skjutits 4t sidan; arbetstagarnas behov av vila och rekreation
limnas utan nirmare beaktande; nigon langre sammanhingande tjinstgoring
sisom semestergrund anses inte erforderlig. Motiondrerna utgd blott ifrén
att nir en arbetare, som arbetat i sex ménader, dr lagligen berdttigad till
sex dagars semester respektive semesterersittning, si bor lagen ocksa tiller-
kinna den, som arbetat i tre minader, Ionedkning med ett belopp, som mot-
svarar tre dagars semesterersittning.

I sin strivan att via semesterlagen forbattra arbetarnas loneférhéllanden
sOka motiondrerna salunda rycka undan den grund, pad vilken den lagligen
reglerade semestern dr uppbyggd, nimligen det hilsovirdande motivet for
ledigheten. Om si sker kommer semesterfrigan att hinga i luften. Om
ritten till semester ej sasom hittills skall st och falla med behovet av ledig-
het f6r vila och rekreation utan skall goras till en ren 1onefraga, saknas varje
arund f6r bedémande av var grinsen for kvalifikationstiden skall dragas.

Foreningen anser det vara av stor vikt att man bibehaller hilsovards-
motivet sisom grund for semestern och allts& med hdnsyn hirtill bedomer
kvalifikationstidens lingd. For sin del anser foreningen att gillande kvalifika-
tionsperiod om 180 dagar dr alltfor kort. En arbetare, som har kontinuerligt
arbete under sex méanader och som under aterstoden av dret gar arbetslos
eller har tillfilligt arbete, kan icke av hilsoskdl behéva tillerkiinnas se-
mesterledighet. Det synes foreningen som om en kvalifikationsperiod: om et
ar nirmast skulle svara mot behovet. T vart fall finner f6reningen det uppen
bart att en sinkning av kvalifikationsperioden under sex manader skulle vara
fullstindigt obefogad.

Oavsett vad nu anforts om det ur semestersynpunkt principiellt obefogade
i en sinkning av kvalifikationstiden, kommer en siddan att foranleda stora
praktiska oldgenheter. Vid tillkomsten av 1938 &rs lag anforde foreningen
starka betiinkligheter mot en kvalifikationsperiod om allenast fyra manader,
som di var foreslagen. Foreningen motiverade sitt stillningstagande pa
denna punkt bland annat med svarigheten att berikna semesterratten dels
fér mera 16st anstillda ackordsavlénade skogsarbetare, dels for betarbetare,
som med familjens hjalp skotte betor mot ackordsbetalning. Departements-
chefen framholl att de gjorda anmarkningarna fortjinade beaktande och
forordade i anledning dirav en kvalifikationsperiod av sex manader, detta
under motiveringen att det syntes »angeldget att undvika bestimmelser, som
kunna forutses giva upphov till svéarlosta tvister».

Nigon #ndring 1 de faktiska forhallanden, vard departementschefen
grundade sitt bedomande och riksdagen sitt beslut, har sedan icke intraffat.
Tvirtom torde det, under de &r som gitt sedan semesterlagen kom till stand,
ha blivit allt mera klart att en siankning av den redan forut alltfor korta
kvalifikationsperioden skulle foéranleda svarigheter, som sannolikt icke skulle
kunna bemistras. De praktiska erfarenheterna peka snarare pa onskvird-
heten av en utdkad krvalifikationsperiod.

Vad betraffar inrittandet av semesterkassor vill foreningen ansluta sig till
den uppfattning, som chefen f6r socialdepartementet i proposition till 1938
ars riksdag uttalat som motivering till sitt da gjorda avstandstagande fran
semesterkassesystemet, nimligen att detta, i vart fall om det anbefalles i lag,
ar mycket svaradministrerbart. For jordbrukets del, sarskilt det mindre
jordbruket, skulle svarigheterna bli si stora att systemet nirmast fir be-
tecknas sidsom ogenomforbart.
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Féreningen vill dessutom framhalla att man genom tillimpning av semester-
kassesystemet nir det resultat, som foreningen hir ovan 1 annat sammanhang
motsatt sig, nimligen att semesterfrdgan gores till en ren lonefradga. Enligt
foreningens mening bora lonefragor Iosas av parterna p& arbetsmarknaden,
ej av statsmakterna.

Under hinvisning till vad hir anforts, far f6reningen avstyrka savil den
i motionerna nris 71 och 72 foreslagna utredningen som den i motion nr 77
foreslagna dndringar av semesterlagen och utredningen om inrittandet av
semesterkassor.

Stockholm den 14 mars 1942.

Svenska Lantarbetsgivareféreningen.

G. Semund.




