Andra lagutskottets utldtande Nr 28. 1

Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1942 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende expropriation
och forképsrdtt av jord for komplettering av ofull-
standiga jordbruk.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hianvisade motioner, namligen nr 146 i forsta kammaren av
herr Andersson, Alfred, och herr Hansson, Sven, och nr 197 i andra kam-
maren av herr Svensson i Ljungskile.

I motionerna, vilka aro likalydande, har foéreslagits, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att forslag till expropriation och foér-
koépsratt av jord, som behévs for komplettering av ofullstindiga jordbruk,
snarast matte foreliggas riksdagen.

Betraffande de skil, som motionirerna anfoért till stod for denna hemstal-
lan, far utskottet hianvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver begirt yttrande fran egnahemsstyrelsen. Det av egnahemssty-
relsen avgivna yttrandet Avensom protokollsutdrag utvisande vissa leda-
moters skiljaktiga meningar finnas sasom bilagor A och B fogade vid detta
utlatande. Utskottet far hinvisa till innehallet i bilagorna.

Fragan om forbatiring av ofullstindiga jordbruk har tidigare vid manga
tillfallen varit féreméal for utredning av sakkunniga samt provning av riks-
dagen. En utforlig historik har limnats i sammansatt andra lag- och jord-
bruksutskotts utlatande nr 1 vid 1930 ars riksdag samt i andra lagutskottets
utlitanden nr 40 vid 1934 ars riksdag, nr 30 vid 1936 ars riksdag och nr 24
vid 1937 ars riksdag, till vilka utlatanden utskottet tillater sig hanvisa.

Sedan 1935 ars riksdag i skrivelse nr 166 hemstillt, bland annat, att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om utredning angaende vissa atgéarder till frimjande
av egnahemsverksamheten, tillkallade chefen f6r jordbruksdepartementet
med stéd av Kungl. Maj:ts den 30 december 1935 limnade bemyndigande
sju sakkunniga for att verkstdlla utredning rérande egnahemsverksamheten
och andra med statens verksamhet pa det sociala jordomridet sammanhing-
andra fragor. De sakkunniga antogo bendmningen 1936 drs egnahemsut-
redning.

I direktiven for de sakkunnigas verksamhet limnade chefen for jord-
bruksdepartementet, statsradet Skold, till en borjan en redogorelse fér de an-
stalter i olika former, som statsmakterna triaffat i avsikt att fér mindre be-
medlade och obemedlade skapa mojligheter att erhilla egna jordbruk. Vi-
dare omnimndes, att fran atskilliga hall framstillningar gjorts om andringar
i nuvarande regler fér statens verksamhet p& forevarande omrade. Direfter
anforde chefen for jordbruksdepartementet, bland annat:
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Pa satt framgar av det anforda, hava statsmaklerna i sina striavanden att
underlitta ekonomiskt mindre lyckligt lottade personers forvarv av egna
jordbruksligenheter gatt fram pa i huvudsak tre vigar. Syftet med arrende-
egnahemsverksamheten ir att skapa jordbruk av sadan storlek, att brukaren
dira kan erhalla full forsérjning. Arbetarsmabruken ater avse att bereda
innehavaren utkomst genom jordbruk drivet vid sidan av annat arbete. Vad
den egentliga egnahemsverksamheten betraffar, har utvecklingen gatt i den
riktningen, att nagon ovillkorlig fordran pa jordbrukens beskaffenhet ej upp-
riatthallits i vare sig det ena eller det andra av angivna hinseenden. Ange-
lagenheten av att for de fall, da mojligheter till extrafortjanster saknas, areal
och #Agoslag dro sa avpassade, att utsikter finnas till birgning och sysselsitt-
ning i jordbruket for brukaren och hans familj, ligger emellertid i 6ppen
dag. Fragan om kompletiering av s. k. ofullstindiga jordbruk éir déarfor ock-
sa sedan gammalt foremal for intresse. Sarskilt dr sporsmalet aktuellt under
forhallanden sadana som de nu radande, da genom stegrade priser a foder-
medel forsorjningsmojligheterna for en del smabrukare, vilkas jordinnehav
ej medgiver dem att sjialva producera sitt foder, forsimrats. Det 4r en social
angeligenhet, att dylika smabruk utvecklas antingen genom tillig av jord
fran angrinsande storre fastighet eller genom sammanliggning med annat
mindre jordbruk. De problem, som héarvid yppa sig, 4ro manga och svarlosta.

Vid den genomgang av gillande bestimmelser rorande ifragavarande olika
former av statens sociala jordverksamhet, som salunda torde fga rum, bér
vad forut sagts angaende vikten av att ofullstindiga jordbruk ma kunna ut-
okas till full birighet sarskilt beaktas ej blott ur de tidigare berérda synpunk-
terna om jordanskaffning och jordférmedling utan dven med hinsyn till an-
geligenheten av att vederborande jordbrukare ma kunna erhalla den ekono-
miska hjialp, som for dndamalet kan vara behovlig. Mojlighet foreligger for
niarvarande att erhalla egnahemslan for inkop av tillaggsjord. Vid utredning-
en bor tagas under o6vervigande, huruvida vad héarutinnan giller ar {till fyl-
lest for ifragavarande syfte eller om dndringar i eller tilldgg till nuvarande
bestammelser pa omradet kunna vara erforderliga. Den av riksforbundet
landsbygdens folk beroérda fragan om jordanskaffning i syfte att komplet-
tera ofullstindiga jordbruk i de gamla bruksbygderna bér hirvid bland an-
nat uppmirksammas. Tillika bor overviigas, om icke det allmidnna a deita
iiksom oOvriga omriaden for statens understodjande verksamhet for jordan-
skaffning med socialt syfte behéver hava till sitt forfogande en ritt till expro-
priation av erforderlig mark. Visserligen torde i allmidnhet jord kunna erhal-
las genom frivilliga avtal. Men erfarenheten {orde visa, att understundom ett
onskvirt resultal icke star att vinna utan stéd av expropriationslag. En dy-
lik lagstiftning bor helt naturligt utformas under hinsynstagande &dven till
jordagarens berittigade intressen.

Vid 71937 drs riksdag hemstillde herr Lindhagen i motion I: 195 bland an-
nat, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira forslag till de talrika ofull-
stindiga jordbrukens komplettering med tilliggsjord genom lag. Andra lag-
utskottet hemstillde 1 sitt féorutnimnda utlatande nr 24 — under framhal-
lande bland annat att den i motionen behandlade fragan vore under Overvi-
gande av egnahemsutredningen att motionen i forevarande del icke matte
féranleda till ndgon riksdagens atgird. Riksdagen hif6ll utskottets hemstillan.

Egnahemsuiredningen avlimnade med en den 20 oktober 1938 daglecknad
skrivelse betinkande med forslag angaende den statliga egnahemsverksam-
heten (statens off. ulr. 1938: 34). Med hénsyn till den betydelse, uiredningen
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tillagt jordforsorjningen for egnahemsindamal, har utredningen funnit sig
bora overviga, huruvida vad som foresloges om egnahemsorganisationens
effektivisering vore tillrickligt for tryvggande av tillgangen pa jord eller om,
dar frivillig overenskommelse om avstidende av jord ej kunde triffas, sarskilt
medel borde sta till forfogande. Utredningen, som skilt mellan olika inda-
mal for jordanskaffningen, har anfort bland annat féljande:

Utredningsminnen hysa den uppfattningen att — sadant liget atminstone
annu ar pa jordmarknaden - tvangsinlésen av jord for egnahemsbildning

i vanlig bemairkelse, d. v. s. {or bildandet av nga jordbruk eller bostadsld-
genheter, icke kan anses behovlig. For den rena nybildningen av jordbruk
i mellersta och sodra Sverige torde i tillriicklig omfattning finnas tillging-
liga for styckning Limpliga egendomar, som for skiliga priser utbjudas till
forsiiljning. Med avseende a den nybildning av jordbruk, som i oversta Norr-
land eventuellt kan tinkas ske genom total nyodling i 6demarken, dr — i vart
fall med den begriansade utstrickning denna verksamhet enligt utrednings-
minnens mening tills vidare bor givas — lillrdcklig jord sidkerligen att tillga,
utan att tvangsinlosen behover tillgripas.

1 den man egnahemsverksamheten avser f6rvirv av redan befintliga jord-
bruk, kan ej heller mojlighet till tvangsinlésen vara pakallad.

Vad angar mark for bostadsldgenheter ha utredningsmiinnen visserligen
funnit. att markpriserna pa vissa stillen i och kring sambhillen och sambhills-
liknande omraden kunna anses vil hoga. Trots den senaste tidens stegrade
och omfattande nybyggnadsverksamhet for bostadsindamal ha utrednings-
miinnen dock icke kunnat finna, att nagon anmiarkningsviard svarighet fore-
lezat for anskaffningen av tomtmark. Emellertid torde atskilligt vara att
vinna, sarskilt i prishinseende, genom att kommunerna samt sirskilda eg-
nahemsf{oreningar och egnahemsbolag i forekommande fall med stéd av stat-
liga forlagslan engagera sig i markanskaffning for detta dndamal.

Jordanskaffningen tor arbetarsmdbruk intager en i viss man annan still-
ning an den, som avser de verkliga jordbruken. I det senare fallet kan jord-
sOkanden icke fa anses bunden till viss plats. Grundtanken bakom arbetar-
smabruksrorelsen ar diremot, att varje kommun skall soérja {or sina jord-
sokande. Da jord maste stillas till {orfogande inom den kommun, som har
hand om rorelsen, ir det uppenbart, att svarigheter kunna uppsta for denna
jordforsorjning pa ett annat siitt in nir det giller verkliga jordbruk. Utred-
ningsminnen ha jamvil erfarit. att i vissa kommuner klagats pa svarigheten
att anskaffa jord for erforderliga arbetarsmabruk samt att jordpriserna
stundom ansetts £or hoga. Dyvlika klagomal ha dock 1 regel gillt sadana
kommuner, dir jorden redan ar starkt delad i sma parceller och dir folj-
aktligen jordbrukarna ej giirna vilja silja jord och ytterligare minska sina
ofullstindiga jordbruk. Arbetarsmabruksrorelsen har fatt sin huvudsak-
ligaste utbredning i Norrland samt Viirmland och Dalarna, i vilka lands-
delar trivarubolagen iro stora jordigare. Nagra sirskilda svarigheter att
fran dessa bolag forvirva jord for arbetarsmabruk torde néippeligen ha {6r-
mirkts. Tvirtom torde vissa bolag girna ha upplatit jord for dndamalet
med hiinsvn jiamvil till att skogstilldelning dirvid icke pafordrats. Forsik-
tichet med tillstand till dylikt avskiljande har i stillet varit av néden. Ut-
redningsminnen formena, att hittills vimnen erfarenhet icke ger tillricklig:
Skiill for inforandet av expropriation vid jordanskafining {or arbetarsma-
bruk. | stillet vilja utredningsmiimnen understryvka vikten av att kommu-
nerna uppmuntras att for denna verksamhet bedriva egen jordanskaflfning i
okad omfatining. Givetvis bora jamviill egnahemsorganen 1 6vrigt vid sin
jordanskafining tillse. att Kgenheter for arbetarsmabruk utliiggas niir si be-
finnes pakallal.
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Fran samtliga nu behandlade verksamhetsgrenar inom egnahemsarbelet
skiljer sig emellertid pa ett alldeles sarskilt siitt den, som avser forstdrkning
av ofullstindiga jordbrulk med tillskottsjord. Mojligheten att anskaffa no-
dig tillskottsjord till ett ofullstindigt jordbruk ir starkt lokalt begransad till
viss eller vissa nirbeligna fastigheter och hanfor sig dessutom oftast till ett
visst speciellt dgoslag, vard detta jordbruk lider brist. Innehavaren av ett
ofullstandigt jordbruk blir, 4ven om tillskottsjord finnes for forstirkningen,
helt beroende av grannens forstaelse fér saken och vilja att avyttra jorden
till skiligt pris. Utredningsmiannen ha sig bekant, att mangenstides i landet
patalats fall, dir en komplettering med tillskottsjord ansetts oundgingligen
nodig for att innehavaren av jordbruket ifraga skulle kunna reda sig och dar
mojlighet till dylik komplettering synts foreligga, men trots detta marktill-
okningen icke kunnat komma till stand till £6ljd av att dgaren till den fastig-
het, som skulle avsta jorden, stillt sig avvisande hdremot. Vissa kommunal-
namnder ha i yttranden till utredningsminnen erinrat om liknande forhal-
landen. Visserligen kan antagas, att genom den medling mellan kopare och
siljare, som egnahemsorganen enligt utredningsmiannens forslag skola ut-
ova, overenskommelser mangen gang komma att Avigabringas. Likval tor-
de kvarsta fall, diar tringande behov foreligger av tillskottsjord av nigot
slag, men vederborande dgare utan verkliga skidl vigrar att sdlja dven en
obetydlig del av sin egendom eller betingar sig ett oskiligt pris. Understun-
dom ar den erforderliga kompletteringsjorden samfélld for eller delad mel-
lan flera, av vilka vissa vilja sidlja men andra icke.

Striavandena att forstirka landets manga ofullstindiga jordbruk maste
anses sta i centrum for den sociala jordpolitiken. Alla mojligheter béra déir-
for utnyvttjas for att underlitta densamma. Enskilda jorddgares motvilja
att avyttra mark, som de utan egentlig olidgenhet kunna avstd, bor icke fa
vara hindrande.

Av det sagda framgar, att egnahemsutredningen icke ansett tillrdckliga
skil foreligga att bereda mdéjlighet till tvangsavstaende av mark fér den eg-
nahemsverksamhet, som avser att underlitta tforvirv av hela fastigheter till
jordbruksiandamal av skilda slag eller av mark till bostadsindamal, men
vil funnit biarande skil tala fér att dylik mojlighet bor finnas till tryggande
av Atkomsten av tillskottsjord for stirkande av ofullstindiga jordbruk. Ut-
redningen har alltsa foreslagit, att mojlighet till tvangsinlosen av jord in-
fores i vad giller anskaffning av tillskottsjord.

Med avseende pa fragan, hur en inlosningsritt till jord for stirkande av
ofullstindiga jordbruk bor konstrueras, har egnahemsutredningen gjort gil-
lande, att det intresse, det hir giller att tillgodose, éar till den grad allmant
och har den stora sociala betydelse, att det bor anses likstallt med andra in-
damal, for vilka den allminna expropriationslagen ar tillamplig. Forslaget
innebir i enlighet hirmed, att det nya expropriationsindamadalet infores i
denna lag.

Enligt vad egnahemsutredningen framhallit, borde expropriationen av till-
skottsjord fa avse alla de skilda dgoslag, som kunde ingi i ett jordbruk och
gora detta fullstiindigt, eller alltsd aker och dng, odlingsmark samt skogs-
mark med vixande skog. Tillskottsjorden borde, fér att expropriationsriitt
skulle fa medgivas, miirkbart 6ka mdjligheterna for jordbruket att besti sa-
som sirskilt foretag. Expropriationsriitt borde. 4 andra sidan, icke féreligga



Andra lagutskottets utlatande Nr 28. 5}

till storre omfattning, dn att jordbruket nidde familjejordbruksgrinsen. Ej
heller borde expropriationsritt forefinnas till féorman foér ett jordbruk, vil-
ket genom férstirkningsarbeten inom egna grinser sisom genom nyodling,
betesforbittring och dylikt for rimliga kostnader kunde bringas till full bi-
righet. Den nya expropriationsmojligheten borde f4 begagnas endast som en
yttersta utvig och expropriation salunda beviljas endast om sérskild svéarig-
het moétte att genom avtal forviarva erforderlig mark till skiiligt pris. Expro-
priationsritt borde icke heller fa4 medgivas, om genom expropriationen avse-
vird oldgenhet skulle tillskyndas markens agare eller innehavare.

Sasom en begriansning i mojligheten att erhilla expropriation har egna-
hemsutredningen foreslagit, att sddan ratt icke skall atnjutas i fraga om fas-
tighet, som tillkommit genom jorddelningsforriattning efter den 1 maj 1937.
Till st6d hirféor har utredningen hinvisat till att férekomsten av ofullstin-
diga jordbruk i viss man méste tillskrivas de brister i forut gillande jord-
delningslagstiftning som mojliggjort att ofullstindiga jordbruk kommit till
stand, men att dessa brister till stor del avhjilpts genom vissa dndringar i
jorddelningslagen, vilka tritt i kraft nyssnimnda dag.

Enligt forslaget giller vidare, bland annat, att ratt till expropriation ej
far meddelas annan #n statlig egnahemsnamnd eller enskild person, som
av sadan namnd provats bora, under foérutsittning att expropriationen kom-
mer till stind, erhalla lan eller bidrag enligt grunderna fér den statliga
egnahemsverksamheten till férvirv av det exproprierade omradet eller till
jordforbittring a4 detsamma.

Med avseende a4 egnahemsutredningens foérevarande foérslag ha tva leda-
moter uttalat skiljaktig mening. Den ene reservanten har avstyrkt info-
randet av expropriationsriatt for hir avsedda dndamal. Den andre reser-
vanten har forordat, att riatt dven maite inforas till expropriation av mark
for bildande av egnahemsfastighet, alltsa icke blott f6r stirkande av ofull-
stindigt jordbruk.

Pa grundval av egnahemsutredningens forslag framlade Kungl. Maj:t i
proposition nr 236 till 1939 drs lagtima riksdag forslag angaende dndrade
grunder foér egnahemsverksamheten m. m. Efter redogérelse for utredning-
ens forslag betriffande expropriation till foérstirkning av ofullstiindiga jord-
bruk (sid. 58—63) samt dirover avgivna yttranden (sid. 63-—68) anférde
foredragande departementschefen, statsrdadet Pehrsson-Bramstorp, till det vid
propositionen fogade statsradsprotokollet féljande.

Sdasom jag redan i annat sammanhang undersirukit, bor en av egnahems-
verksamhetens allra viktigaste uppgifter vara att befriimja en sanering av de
manga ofullstindiga jordbruken i1 vart land. Att en siddan sanering kommer
till stand #r icke blott ett socialt utan dven i1 hég grad ett jordbruksekono-
miskt intresse. Tillgodosecndet av detta intresse synes motivera avsevirda
uppoffringar fran det allmiinnas sida, i vilket hinseende jag i det f6ljande
aAmnar framligga vissa forslag. Med denna utgangspunkt kan jag icke vara
ense med dem, som med hinsyn déirtill att kompletteringen av ofullstiin-
diga jordbruk icke skulle utgdéra ctt allmint intresse avvisat tanken pa
expropriationsatgiirder for ifragavarande indamal. ¥En kompleltering av
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ofullstindiga jordbruk innebidr i manga fall, sasom Sveriges skogsigarefor-
eningars riksforbund framhallit, et{ tillriittaliggande av férhallanden, som
ha sin rot i ett olimpligt utnyttjande av tidigare alltfér fria jorddelnings-
bestaimmelser. Att underlitta en sadan komplettering genom en lagstiftning
av nu foreslagen innebord synes sa till vida behéva viicka mindre betidnk-
samhet, som expropriation icke skulle medgivas, om genom densamma avse-
viird oligenhet skulle tillskyndas agaren av asyftad mark. Expropriationen
skulle icke bliva aktuell i andra fall in da en jordédgare, pa vilken expropria-
tionslagen vore tillimplig, utan tillriackliga skdl motsatte sig férsidljning av ett
mindre jordomrade till nagon, som vore i behov hirav for att stirka sitt
ofullstiandiga jordbruk.

Savitt jag kan finna skulle emellertid en lagstiftning om expropriationsritt
pa detta omrade sannolikt icke komma att behdva tillimpas i nagon storre
utstriackning, i det att sirskilt efter en effektivisering av egnahemsorganens
jordférmedlings- och jordanskaffningsverksamhet jord for egnahemsindamat
i de flesta fall torde kunna stiillas till férfogande utan tillgripande av tvang.
Det torde kunna anlagas, att jord for komplettering av ofullstindiga jordbruk
i de flesta fall finnes att tillga pa frivillighetens vig.

Tydligt ar, att vid utarbetandet av en lagstiftning av férevarande art ett
svinnerligen omsorgsfullt overvigande maste fdga rum. Den korta tid, som
hittills statt till buds hiirfor, har icke mojliggjort detta. Da ett dylikt lag-
Iérslag dessutom fore propositions avlitande till riksdagen skall underkastas
granskning av lagridet, kan detta drende rcke slutbehandlas inom sadan tid.
alt forslag hinner foreliggas arets riksdag. Fortsatta Gverviganden torde
diarfér bora ske rorande denna fraga, som icke behover losas i samband med
de ekonomiska och organisatoriska sidorna av egnahemsfragan.

I anledning av berérda proposition vicktes av herr Lindhagen en motion.
I: 310, vari hemstilldes, »att riksdagen ville taga avstand fran propositionens
tillamnade fatticdom i expropriationsfragan samt uttala sig for att nista ars
proposition i dmnet dverviger samtliga de indamaél, for vilka den under sa
langa och strids{yllda ar varit ifragasatt sasom omistlig>.

Jordbrulsutskottet uttalade 1 utlatande nr 83. att utskottet anslote sig till
vad departementschefen hirutinnan anfért samt ait utvecklingen enligt ut-
skottets uppfattning torde ha gatt i den riktningen, att viss 6verskottsjord
fran storre egendomar bor goras atkomlig for att tillgodose de ofullstindiga
jordbrukens behov av Agoutvidgning.

Mot utskottets utlatande i denna del reserverade sig sex av utskottets le-
damoter. Riksdagen godkinde utskottets utlitande pa denna punkt.

I samband med ifragavarande proposition nr 236 behandlade jordbruksut-
skottet dven en annan av herr Lindhagen vickt motion, I: 214, i vilken bland
annat fragan om komplettering av ofullstindiga jordkruk berdérdes.

I sitt av riksdagen hirutinnan godkiinda utlitande. nr 83, anférde jord-
bruksutskottet (sid. 24), att utskottet funnit den sociala jordfragan. i vad
den sammanhingde med egnahemsverksamheten, bringas till asyftad losning
genom de reformer pa omradet, som Kungl. Maj:t foreslagit.

Vid 1940 drs lagtimna riksdag riktade herr Lindhagen med forsta kamma-
rens tillstand till chefen for jordbruksdepartementet foljande interpellation:

1) Kan det ej foérvinlas att de férenimnda nodiga expropriationslagarna,
som uppenbarligen erfordras till stéd frimst for det norrliindska jordbruket,
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av tre jordkommissioner pakallats och édven fran andra #dmbetsverk till-
styrkts, bliva enligt 16fte framlagda for innevarande ars riksdag?

2) Om detta ej kan ske fran deras sida, som vederbér, badar uppskovet da
ett overgivande av dessa grundvalar for det norrlindska jordbrukets emanci-
pation eller, nar kan det i annat fall vara att emotse?

o

I sitt svar a interpellationen yttrade departementschefen vid forsta kam-
marens sammantride den 6 mars 1940 foljande:

Det torde vara forklarligt, att regeringen under de forhallanden som varit
radande sedan september {6regaende ar icke vidtagit atgirder for att forcera
fram denna fraga. De nya riktlinjer for egnahemsverksamheten, som i hu-
vudsak godkindes av 1939 ars riksdag, innebira ett synnerligen betydande
framsteg, nir det giller komplettering av ofullstandiga jordbruk pa frivillig
viig. Proposition kommer att féreliggas innevarande ars riksdag med forslag
angdende den organisatoriska utformningen av egnahemsrorelsen enligt de
nya principerna, varefter det ir meningen att denna verksamhet i sin nya
gestalt — bland annat med forstatligade egnahemsnidmnder — skall tridda i
funktion fran och med ingingen av nista budgetar. Det torde ligga i 6ppen
dag att storre mojligheter komma att foreligga for genomfoérandet av en
vial genomtinkt lagstiftning pa hiir forevarande omrade sedan egnahems-
rorelsen borjat arbeta enligt de nya grunderna.

Till sist vill jag erinra om de ar 1937 vidtagna dndringarna i jorddelnings-
lagen, dndringar som betriffande s. k. avstyckning innebdra ett avsevirt
framsteg i jimforelse med forut gallande lagsliftning. De nya bestimmelser-
na avse bl. a. att i orter med riklig skogstillgang tiligodose jordbruksfastig-
heternas behov av tillriacklig stodskog och atminstone for framtiden hindra
tililkomsten av nya ofullstindiga jordbruk.

Arbetet pa den aven enligt min mening mycket tringande kompletteringen
av ofullstindiga jordbruk torde icke komma att fordrojas dérigenom ait
nagot férslag om expropriationslagstifining icke hinner féreliggas detta ars
riksdag. Atskilligt kan goéras med de mojligheter, som numera beretts egna-
hemsrorelsen i detta avseende, jimte de i det foregaende berérda nya jord-
delningshestimmelserna, och dessa mdojligheter komma #aven att utnyttjas
sa att storsta mojliga effekt kommer att uppnas.

Svaret pA herr Lindhagens forsta fraga blir alltsa, att denna lagstiftnings-
fraga icke kommer att foreliggas innevarande Aars riksdag. PA den andra
fragan blir svaret i anslutning till vad jag anfort, att uppskovet icke innebar
nagon indring i tidigare standpunkttagande.

Vid 1940 ars lagtima riksdag tramstillde herr Lindhagen vidare i motion
I: 134 samma yrkanden som i nyssnimnda motion I: 214/1939. I utlitande nr
46 6ver motionen anférde andra lagutskottet bland annat — under héanvis-
ning till vad chefen for jordbruksdepartementet i ovan atergivna interpella-
tionssvar anfort — atl departementschefens utialanden visade, att fragan om
en expropriationslagstiftning fé6r komplettering av ofullstiindiga jordbruk
vore foremal for hans uppmiirksamhet. P4 hemstiillan av utskottet avslog
riksdagen motionen.

Vid motet med hushallningssitllskapens ombud i Stockholm 1940 vicktes
motion «v Blekinge lins hushdllningssdllskaps firvaltningsutskott angiende
tillskottsjord At ofullstindiga jordbruk. I motionen anfordes — efter om-
niimnande av egnahemsutredningens forslag {ill expropriationsriitt for for-
stiitrkning av ofullstindiga jordbruk foljande.



3 Andra lagutskottels utlitande Nr 28.

Av egnahemsutredningens motivering i forevarande del framgir, att dess
forslag om expropriationsritt framforts framst i syfte att erhilla tillskotts-
jord till ofullstindiga jordbruk fran storre och medelstora gardar. Daremot
synes — av motiveringen och forslagets nirmare utformande att doma — ut-
redningen ej ha tinkt sig att den foreslagna expropriationsritten skulle kunna
komma till tillimpning i de fall, da bildandet av — fér att begagna utred-
ningens terminologi — limpliga familjejordbruk skulle kunna ske genom
sammanslagning av ett eller flera ofullstiindiga jordbruk till en storre enhet
eller genom uppdelande av ett ofullstindigt jordbruk mellan tva eller flera
mindre jordbruk. Huruvida tillrickliga skiil kunna anses foreligga foér att
utvidga den foreslagna expropriationsriitten till att omfatta dven dylika fall
kan givetvis vara foremal for delade meningar, och utskottet vill darfér ej
ifragasitta att hushallningssillskapens ombud skola gora nagot uttalande i
den riktningen. Det forslag utskottet tillater sig framfora gar i stillet ut pa
att en sammanslagning av ofullstindiga jordbruk {ill stérre enheter skulle
atminstone i nigon méan kunna underlittas pd en annan, betydligt mjukare
vig. Vad utskottet avser dr inférandet av eit stadgande, enligt vilket, dia en
till ett ofullstindigt jordbruk grinsande fastighet, som limpar sig att — fér
vinnande av familjejordbruk — sammanslas med férstnimnda fastighet eller
att uppdelas mellan flera dylika fastigheter, ulbjudes till eller eljest blir. fore-
mal for forsiljning, vederbérande egnahemsnimnd eller — genom dess {6r-
medling — &garna av det eller de ofullstindiga jordbruk, varom ir friga,
skola fa foretriade 1ill inkop av den utbjudna fastigheten for det pris, till vil-
ket fastigheten eljest skulle komma att férsiljas. Ett stadgande om en dylik
l6sningsritt skulle siikerligen vara idgnat att utan att pa nagot sitt trada
siljarens berittigade intresse for nira — i manga fall underlitta ofullstin-
diga jordbruks forseende med erforderlig tillskottsjord. Nigot forslag till hur
en sadan inlésningsritt laimpligen skall kunna ordnas, tilltror sig utskottet
ej kunna avgiva. Att avsevirda svarigheter foreligga att fa till stand elt inlos-
ningsforfarande av nu ndmnd art, som ar dgnat att utan allt fér stor om-
gang leda till ett verkligt praktiskt resultat, vill utskottet icke forneka. Ange-
lagenheten av att en sammanslagning av ofullstindiga jordbruk till stdrre
enheter i mdjligaste man underlittas gor emellertid, att ett forsék i angiven
rikining det oaktat synes béra goras, och det far bli en blivande utrednings
sak att s6ka framkomma med forslag till dessa svArigheters bemistrande.
Hiar ma endast framhallas, att mojlighet torde bora stadgas till undantag
frAn inlosningsrittens begagnande for det fall ait foérsiljning dr avsedd att
dga rum till en nira anhorig till siljaren.

Under aberopande av vad salunda anfdrts far utskottet hemstilla, alt
hushallningsséillskapens ombud méatte — utan att taga nigon som helst still-
ning till vickt friga om inférandet av viss expropriationsritt for tillforande
at ofullstindiga jordbruk av tillskottsjord — till Kungl. Maj:t avlata under-
dinig skrivelse med anhéllan om utredning, huruvida ej en sadan inldsnings-
ritt, som nyss ndmnts, lAmpligen bor stadgas, samt for riksdagen snarast
mojligt framligga det forslag, som av denna utredning kan foranledas.

Pa hemstillan av ombudsmotets utskolt nr 1 besléto ombuden att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om sidan ulredning, som avses i motionen.
Skrivelse i amnet inkom till Kungl. Maj:t den 8 oktober 1940. Arendet iir
beroende p& Kungl. Maj:ts provning.

Sasom forut ndmnts framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 236 till 1939
ars lagtima riksdag forslag angdiende iindrade grunder foér egnahemsverk-
samheten m. m. Pa hemstallan av jordbruksutskottet (utlitande nr 83) bi-
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foll riksdagen i huvudsak forslaget (riksdagens skrivelse nr 444). Det av che-
fen for jordbruksdepartementet i forutnimnda interpellationssvar asyftade
forslaget angiende egnahemsrirelsens organisation framlades for 1940 ars
lagtima riksdag genom proposition nr 130 angiende anslag till egnahems-
verksamheten foér budgetaret 1940/41 m. m. Jordbruksuiskottet tillstyrkte
i sitt utlatande nr 33 i stort sett Kungl. Maj:ts forslag och utlatandet god-
kindes i huvudsakliga delar av riksdagen (riksdagens skrivelsé nr 273). 1
enlighet med dessa riksdagens beslut hava bland annat féljande forfattningar
utfardats, namligen kungdérelsen den 30 juni 1939 (nr 466) angdende stats-
bidrag till forstirkning av ofullstindiga jordbruk m. m., kungdrelsen den
7 juni 1940 (nr 589) angdende den statliga egnahemsverksamheten och kun-
gérelsen den 7 juni 1940 (nr 590) angdende statsunderstédd arbetarsmd-
bruksverksamhet. Forstnimnda kungérelse tridde i kraft den 1 januari 1940
samt de bada senare kungorelserna den 1 juli samma ar.

De vid 1939 ars lagtima riksdag beslutade nya grunderna fér den forisatta
egnahemsverksamheten dro i huvudsak av féljande innebdord.

Verksamheten skall, i vad giller jordbruket ha till uppgift att underlitta
for mindre bemedlade att forvirva egna jordbruk av dndamaélsenlig storlek
och #gosammansittning. Verksamheten skall frimst inriktas pa familjejord-
bruk, d. v. s. jordbruk som icke dr stérre ian att det kan brukas av inneha-
varen och hans familj utan nimnvirt anlitande av lejd arbetskraft och ej
heller mindre &dn att familjen kan erhalla sin fulla bargning ddrav. Nybild-
ning av jordbruk skall i stort sett icke forekomma annorstides dn i de nord-
ligaste ldnen. Stor varsamhet skall iakttagas vid styckning av storre girdar
for egnahemsindamal. Egnahemsorganisationen skall under vissa forutsitt-
ningar kunna medverka fiven vid férvarv av redan befiniliga jordbruk. Den
icke minst visentliga uppgiften for egnahemsverksamheten skall vara att be-
frimja en sanering av de ménga ofullstindiga jordbruken i virt land. En
sammanliggning av sadana alltfér sma brukningsenheter till barkraftiga jord-
bruk skall efterstravas.

Egnahemsorganisationen skall dven kunna medverka vid forviarv av stéd-
jordbruk, d. v. s. jordbruk som ir avsett att bereda innehavaren och hans
familj sysselsiittning och tillskott till forsoérjningen vid sidan av annat for-
varvsarbete, liksom dven vid férviarv av bostadsegnahem. Betriffande dessa
senare skall fortfarande uppritthallas principen, att stéd fran egnahems-
verksamhetens sida i allménhet endast skall lamnas f6r nybildning av egna-
hem.

Egnahemsorganens jordférmedlings- och jordanskaffningsverksamhet #r
avsedd att effektiviseras. Dir si lampligen kan ske, skall efterfragan pa
jord i forsta hand tillgodoses genom formedlingsverksamhet. Okat intresse
skall dgnas at bebyggelsen pa landshygden.

Egnahemslian till férvarv av jordbruksegnahem skall kunna utlimnas i
form av jordbrukslén, skogslin och premielan. Lan beviljas ej till forvarv
av jordbruksegnahem, vars virde overstiger 30.000 kronor. Dock kan egna-
hemsstyrelsen i siirskilda fall medgiva, alt lan far utga till forvarv av fastig-
het med viirde intill 35,000 kronor. Jordbrukslan kan beviljas intill ett be-
lopp hégst motsvarande nittio procent av fastighelsviirdet. Skogslin kan
utlimnas intill motsvarande procenttal av virdet a fastighetens viixande
skog. Premieldn kan utgd med hogst 3,000 kronor och i sirskilda undantags-
tall efier cgnahemsstyrelsens provning med hogst 4,500 kronor. Dotten-
kredit i egnahemsfastighet skall kunna placeras hos annan langivare. Jord-
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bruksldn och skogslan delas vart for sig med avseende a aterbetalningen i
en stiende del, motsvarande sextio procent av fastighetsvirdet, samt en
amorteringsdel, utgérande aterstoden av lanet. Foreskrifter meddelas om
grunderna for amorteringen av lanen. Av premielin skall, sedan amorte-
ringsskyldighet f6r jordbrukslinet i fastigheten intrdtt, under vart och ett
av foljande tio ar pa vissa villkor efterskiinkas en tiondel. Jordbrukslan och
skogslan forrdntas efter fast vid lanets beviljande bestimd rintefot. Denna
faststilles av Kungl. Maj:t och far icke understiga medelrintan for statens
uppléning mot obligationer under de tre budgetar, som nirmast féregatt det,
varunder linet beviljats, med tilligg av en fjirdedels procent. Premielan ir
1 regel rintefritt.

Till férvirv av bostadsegnahem, vars viirde icke 6verstiger 12,000 kronor.
kan beviljas egnahemslan i form av bostadslan. Sidant lan kan uppga till
sjuttiofem procent av fastighetsvirdet. Aven hiir kan bottenkredit placeras
hos kreditinrattning. Bostadslan delas i en stidende del, som motsvarar fem-
tio procent av fastighetsvirdet. samt en amorteringsdel utgérande #tersto-
den av lanet. Bostadslan kan dven beviljas till om- eller tillbyggnad & bo-
stadsegnahem. Rintan f6r bostadslin bestimmes pid samma sitt som for
Jjordbrukslan.

Sarskilda foreskrifter meddelas vidare om egnahemslan till underlittande
av forstirkning av ofullstindiga jordbruk genom férvirv och i férekom-
mande fall forbiittring av limpligt omréde avsett att tilliggas den ursprung-
liga fastigheten (tillskottsjord) eller genom ny-, om- eller tillbyggnad &
dylikt jordbruk. I samband hiarmed kan beviljas bidrag till inlésen av bygg-
nader pa tillskottsjorden, som bli éverflodiga efter sammanliiggningen. Med
ofullstindigt jordbruk foérstds jordbruk, som utgér brukarens enda eller
huvudsakliga férviarvskilla men som icke har tillvicklig barkraft for att
utgéra familjejordbruk.

Av statsmedel ma dirjamte utlimnas bidrag till tickande av kostnaderna
for forstirkning av ofullstindigt jordbruk, foér forbiittring av stédjordbruk
till 6kad dndamalsenlighet elier for anliaggande av kulturbete till f6rman for
mindre jordbruk, dnda att det icke ir att anse sasom ofullstindigt. Sadant
statsbidrag kan avse féljande sirskilda slag av dtgiirder, nimligen uppodling
till Aker av dirfor lamplig odlingsbar jord (nyodlingsbidrag), stenrdjning 4
odlad jord (stenrdjningsbidrag), paforande av mineraljord — grus, sand och
lera — pa myrjord (jordkérningsbidrag), befordrande av rationell beteskul-
tur (betesforbdttringsbidrag) samt fordjupning av avloppsdiken (avloppsfor-
bdttringsbidrag ).

Fran kronan tillhorig jord kan fastighet upplatas pa arrende med riitt for
arrendator att inlésa till honom uppliten fastighet (arrendeegnahem). Fas-
tigheten skall i regel utgéras av familjejordbruk och skall vara bebyggd vid
uppléatelsen. Samtidigt med denna kan beviljas arrendelan till inkép av jord-
bruksinventarier m. m. Sadant lan skall icke kunna utgd med hégre belopp
an 4,500 kronor. Arrendelan ir rantefritt.

I'6r skogsarbetare eller dirmed likstdlld arbetare, vilken 6nskar forvirva
mindre ldgenhet, dgnad att bereda innehavaren utkomst genom jordbruk,
drivet vid sidan av annan verksambhet, finnes en sirskild lineform, arbetar-
smébruksldn. Hogsta lanebelopp utgér 7,000 kronor. Lan delas i en stiende
del och en amorteringsdel. Den stiende delen faststilles till belopp, mot-
svarande kostnaden for jordforvirvet jimte, i férekommande fall, sextio pro-
cent av beriknad kostnad for sadant forbittringsarbete. som avses i gillande
kungorelse angaende statsbidrag till forstarkning av ofullstiindiga jordbruk
m. m. A amorteringsdelen erligges ej rinta. A den stiende delen skall
efter amorteringstidens utgang géldas riinta efter den rintefot. som Kungl.
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Maj:t bestimmer med hinsyn tagen till rintesatsen a egnahemslan for jord-
bruksligenheter. Siirskilda statsbidrag skola kunna beviljas till arbetarsma-
brukslantagare med barnrika familjer for bestridande av vissa byggnads-
kostnader.

Utlimnandet av jordbrukslan, skogslan, premiclan, bostadslan, lan till for-
stirkning av ofullstindiga jordbruk m. m., bidrag till vissa byggnader samt
arrendelan skall ankomma pa statliga egnahemsniamnder. Detsamma giller
upplatandet av arrendeegnahem. En egnahemsnidmnd skall finnas inom var-
je hushallningssillskaps omrade, d. v. s. tva nimnder 1 vartdera av Kalmar
och Alvsborgs ldn samt en nidmnd i ettvart av évriga ldn. Egnahemsverk-
samheten star under ledning och tillsyn av egnahemsstyrelsen. For varje
kommun utses i regel ett egnahemsombud, vilken ingdr i kommunens egna-
hemskommitté. Kommuner samt vissa aktiebolag och foreningar kunna an-
tagas till formedlare av egnahemslan. De kunna hérvid hos egnahemssty-
relsen erhilla egnahemsstatslan for utlimnande av bostadslan. Sidant egna-
hemsstatslan skall aterbetalas och forrintas efter grunder, som motsvara
villkoren fér utlaimnade bostadslan. Vidare kan kommun, aktiebolag eller
forening, varom hiir dr friaga, av egnahemsstyrelsen tilldelas forlagslan for
anviandning sasom rorelsekapital vid inkdp och exploatering av fastighet.
lamplig att helt eller huvudsakligen anviindas for bildande av bostadsegna-
hem. A forlagslan skall utga réinta cfter fyra procent. Till bestridande av
laneférmedlares med egnahemsverksamheten forenade férvaltningskostnader

och & egnahemslanerérelsen uppkommande forluster — staten svarar ej for
dessa — atnjuter en var laneférmedlare ett arligt statsbidrag motsvarande

0.5 procent av laneférmedlarens kapitalskuld for egnahemsstatslan vid nést-
foregaende ars utgang.

Beviljandet av arbetarsmabrukslan ankommer alltid pa kommunerna, men
lan skall understillas vederbdérande egnahemsnimnd for godkinnande. For
utlimnandet av arbetarsmabrukslan erhaller kommun hos egnahemsstyrel-
sen lan av statsmedel. arbetarsmibruksstatslin. Uppkommer forlust & ut-
limnat arbetarsmabrukslian, sedan amorteringsskyldighet intritt betriffande
lanet, skall forlusten, om linet godkiints av vederbdrligt egnahemsorgan och
den med lanet asyftade ligenheten vid avsyning likaledes vunnit egnahems-
organets godkinnande, biras till en fjirdedel av kommunen och till ater-
staende del av staten. I annat fall &n nu sagts skall uppkommen férlust a
arbetarsmabrukslan helt biras av kommunen.

Bidragsverksamheten till {6rstirkning av ofullstindiga jordbruk handhaves
av hushallningssillskapen under uppsikt och kontroll av lantbruksstyrelsen.

I de vid 1941 &rs riksdag vickta likalvdande motionerna I: 43 av herr
Andersson, Alfred m. fl. och 1I: 60 av herr Svensson i Ljungskile framstall-
des yrkande av samma innehall som i de nu till behandling foreliggande
motionerna. Andra lagutskottet anforde i sitl dver motionerna avgivna utla-
tande, nr 11, foljande:

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har sedan atskilliga ar
lillbaka frigan om forbitiring av de manga ofullstindiga jordbruken i vartl
land varit foremal {or statsmakternas uppmirksamhet. 1 syfie atl framja
utvecklingen av sadana jordbruk hava vid skilda titlfallen vidtagits omfal-
tande atgiirder av olika slag, innebdrande betydande uppoffringar fran det
allmiinnas sida. De vid 1939 ars lagtima riksdag beslutade nya grunderna
f6r den fortsalia cgnahemsverksamheten, vilka i stort sett tritl i tilimpning
den 1 juli 1940, utgdra etl avseviirt framsteg i detta hiinseende.

1936 avs cenahiemsulredning, vars forslag ligeer Ll grund {or den ar 1939
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genomforda reformen betrdffande egnahemsverksamheten, har i anledning
av den Dbetydelse som tillagis jordforsorjningen for egnahemsindamal
funnit sig béra o6vervdga, huruvida for tryggande av tillgingen pa jord
sarskilt tvangsmedel borde sti till forfogande. Utredningen har ansett strii-
vandena att forstirka de ofullstindiga jordbruken vara en angeligenhet av
sadan vikt, att alla méjligheter borde utnyttjas for att underliitta densam-
ma. Med hinsyn hiirlill har ulredningen féreslagit, att mojlighet till tvangs-
inlosen av jord infoéres med avseende A anskaffning av tillskottsjord till
ofullstiindiga jordbruk. P4 sitt framgir av redogérelsen hir ovan anslot sig
foredragande departementschefen i 1939 ars proposition angaende egna-
hemsverksamheten i princip till den av utredningen salunda framforda tan-
ken om en expropriationsritt fér komplettering av dylika jordbruk. Emel-
tertid yttrade departementschefen dirjimte — under framhéillande bland
annat att vid utarbetandet av ¢n lagstifining om expropriationsritt pa detta
omrade en synnerligen omsorgsfull prévning maste dga rum — att fort-
satta overvidganden borde ske rérande denna fraga. Vid 1940 ars lagtima
riksdag har vidare chefen for jordbruksdepartementet i svar pi en interpel-
lation av herr Lindhagen framhaillit, att stérre mojligheter komme att fore-
ligga for genomforandet av en vill genomtinkt lagstiftning pa nimnda om-
rade, sedan egnahemsrorelsen den 1 juli 1940 boérjat arbeta enligt nya grun-
der, samt att uppskovet med denna lagstiftning icke innebure andring i
tidigare standpunkttagande.

Enligt utskottets mening dr sporsmalet om forbattring av de manga ofull-
stindiga jordbruken i landet ett samhillsintresse av sadan vikt, att fragan
pakallar oavlatlig uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Dirvid maste
uppenbarligen fiven méjligheterna for anskaffande av tillskotisjord till sa-
dana jordbruk skinkas synnerligt beaktande. Att en sanering av dessa jord-
bruk kommer till stind ir, sisom dven {ramhallits under férarbetena till
1939 irs egnahemsreform, icke blott ett socialt utan dven i manga fall et
Jordbruksekonomiskt intresse. Med hinsyn hiirtill finner utskottet att prov-
ning bor ske av alla tillgingliga utvigar, vilka kunna bidraga till utveck-
lingen av de ofullstiindiga jordbruken. Enligt utskottets uppfattning bor
foljaktligen #ven tagas under overvigande, huruvida icke mojlighet bor
beredas att i vissa fall, dia erforderlig tillskottsjord for sidana jordbruk icke
kan anskaffas pa frivillighetens vig, tillgodose behovet av jordtillskning
genom anlitande av tvangsatgirder. Darvid maste emellertid beaktas, att en
ivangsoverflytining av jord fran jordbruk, som iro bebyggda och maskinellt
utrustade for brukning av en viss areal, kan linda till skada icke blott for det
individuella jordbruket utan ocksa for produktiviteten i stérre omfattning.
Sasom departementschefen framhéllit i den ovanniamnda propositionen till
1939 irs lagtima riksdag kréives vid utarbetandet av en expropriationslag-
stiftning pa detta omride ett synnerligen omsorgsfullt overvagande.

Vad angar frigan om foérképsritlt i kompletteringssyfte ar denna friga sa
oulredd, att utskottet icke for nirvarande anser sig béra gora nagot utta-
lande angaende méjligheten atl pa denna vig komma till ett resultat. Har-
utinnan fordras saledes nidrmare undersékning.

Pa siitt framgar av vad utskottet férut anfért édr fragan om inforande av
en expropriationslagstiftning av den beskaffenhet, som avses i motionerna,
foremal for Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet. Utskottet forvintar, att sa snart
forhallandena det medgiva sporsmailet upptages till ytterligare overviagande
samt att de forslag, som kunna foranledas darav, foreliggas riksdagen. Aven
den i motionerna ber6rda fragan om férkopsritt av jord, som erfordras {or
komplettering av ofullstindiga jordbruk. ir, sisom nAmnts i den ovan lam-
nade redogorelsen. beroende pd Kungl. Maj:ts provning. Med hinsyn till vad
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salunda anforts finner utskottet ej skil foreligga for riksdagen att for nér-
varande gora nigon framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t. Utskottet far
diarfér hemstilla, att forevarande motioner icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Reservation anfordes av herr Hermansson, som ansag att utskottet bort
tillstyrka bifall till motionerna, samt av herr Hage, varjimte herr Sten avgav
ett sirskilt yttrande.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstidllan medan andra kammaren,
med avslag 4 samma hemstillan, biféll de i d&mnet viickta motionerna.

Vid 1941 Aars riksdag {ramstillde vidare herr Andersson, Alfred, till herr
statsradet och chefen fér jordbruksdepartementet en sa lydande fraga: »Kan
forslag till expropriation och forkopsriitt av jord, som behovs fér komplet-
tering av ofullstindiga jordbruk, forvantas till nésta ars riksdag?»

Vid forsta kammarens sammantride den 17 december 1941 besvarade
herr statsridet och chefen for jordbruksdepartementet nimnda fraga, var-
vid han yttrade:

Som svar harpa vill jag framhalla, att férslag till ny arrendelagstiftning,
vari aven inga vissa bestimmelser om férkopsritt, 4r under omprovning. Av
den nya egnahemsorganisationens verksamhet har hittills, savitt mig ar be-
kant, icke framkommit nigot, som tyder pa att det for nirvarande skulle
foreligga nagot tringande behov av expropriationslagstiftning till stod for
egnahemsorganens arbete fér komplettering av ofullstindiga jordbruk. Nagot
standpunktstagande 1 denna friaga har diarfor dnnu icke skett.

Sasom utskottet yttrade i sitt utlatande vid 1941 ars riksdag maste spors-
malet om forbittring av de manga ofullstindiga jordbruken i landet anses
vara ett samhéllsintresse av sadan vikt, att fragan pakallar oavlatlig upp-
mirksamhet fran statsmakternas sida. Att en sanering av dessa jordbruk
kommer till stand &r icke blott ett socialt utan dven i méanga fall ett jord-
bruksekonomiskt intresse. Enligt utskottets mening bor alltsi provning ske
av alla tillgingliga utvigar, vilka kunna bidraga till utvecklingen av de ofull-
stindiga jordbruken. Déirvid mdste uppenbarligen mojligheterna att an-
skaffa tillskottsjord skiinkas synnerligt beaktande. Direst det oundgiingliga
behovet dirav emellertid icke kan tillgodoses pa frivillighetens vag, upp-
kommer sporsmalet, om icke méjlighet bér finnas att kunna fylla behovet ge-
nom tvangsinlésen av sadan jord.

1936 ars egnahemsutredning har efter ingiaende undersékningar anselt
styrkt, att behov foreligger av en lagstiftning, som mojliggor tvangsinlosen i
viss utstrickning av mark till komplettering av ofullstindiga jordbruk. Efter
det utredningen ar 1938 avgivit betinkande med forslag till lagstiftning i 4m-
net, har pa siatt framgiar av den ovan limnade redogorelsen fragan i olika
sammanhang varit féremal for statsmakternas uppmiéirksamhet.

Egnahemsstyrelsen har i sitt 6ver motionerna avgivna yttrande forklarat
sig icke i och for sig hava ndgot att erinra mot att m5jlighet infores till
expropriation av mark fér komplettering av ofullstindiga jordbruk i sidana
fall, di en dylik dtgird syntes ur fastighetsbildningens synpunkt uppenbar-

Utskottet.
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ligen berittigad. Styrelsen har emellertid ansett, att fragan om vad som kan
goras for underlittandet av mojligheterna till en komplettering av befintliga
ofullstindiga jordbruk, borde upptagas till dverviigande i samband med det
angeligna spdrsmalet om tillskapande av en jorddelningslagstiftning, som
effektivare &n den nuvarande kunde hindra tillkomsten av nya ofullstindiga
jordbruk. Utskottet delar styrelsens uppfatining om angeligenheten av att
genom lidmpliga lagbestimmelser kunna forhindra att nya ofullstindiga
jordbruk uppkomma. Emellertid anser utskottet icke for sin del, att fragan
om sittet for anskaffande av tillskottsjord till redan befintliga ofullstindiga
jordbruk star i siadant samband med sporsmalet om skiirpning av jorddel-
ningslagstiftningen till forhindrande av tillkomsten av nya sadana jordbruk,
att féorstnimnda fraga behéver ansta i avvaktan pa l6sningen av den senare.

Pa siitt egnahemsstyrelsen anfort torde, oavsett om mojlighet till expro-
priation av tillskottsjord infoéres, egnahemsnimnderna kunna na tillfreds-
stillande resultat i fraga om mdojlighet till komplettering av ofullstindiga
jordbruk i vissa fall. I Aatskilliga fall torde emellertid, sasom egnahemsut-
redningen framhaéllit, erforderlig mark for dndamalet icke kunna anskaffas
pa frivillighetens vig. Utskottet hyser den uppfattningen att maéjlighet bor
finnas att, nir alla andra utvigar férgives forsokts, kunna astadkomma
tvangsavstaende av jord for stirkande av dylika jordbruk. Denna mojlighet
bor dock uppenbarligen icke sta till buds, om genom en tvangsoverflytining
av mark dgaren eller innehavaren skulle tillskyndas avsevird oligenhet;
detta vore for ovrigt knappast ekonomiskt mojligt, da givetvis, i 6verens-
stimmelse med vad som giller vid expropriation i allminhet, full ersitt-
ning for all genom expropriationen asamkad skada skall utga. Med hinsyn
till fragans vikt vill utskottet foresla riksdagen att till Kungl. Maj:t gora
en framstillning 1 Amnet.

Egnahemsutredningen har i sitt betinkande framlagt ett utformat férslag
{ill lagstiftning om expropriation av mark fér stirkande av ofullstindigt
jordbruk. I den hir férut limnade redogoérelsen har i korthet upptagits ut-
redningens forslag harutinnan, déribland vissa av utredningen foéreslagna
villkor i friga om mdjligheten att erhalla expropriation {6r detta dndamal.
Enligt utskottets mening bor den salunda verkstidllda utredningen snarast
fullféljas. Sasom ytterligare material torde kunna tjina de upplysningar an-
giende hithorande sporsmal, vilka egnahemsstyrelsen forklarat sig Amna an-
moda egnahemsnimnderna att lamna. Vid de fortsatta 6évervigandena roéran-
de ifragavarande sporsmal synes dven béra uppmarksammas det av utskottet
i 1941 ars utlitande papekade forhallandet, att en tvangséverflytining av
mark fran jordbruk, som #ro bebyggda och maskinellt utrustade fér bruk-
ning av viss areal, kan linda till skada icke blott for det individuella jord-
bruket utan ocksa for produktiviteten i stérre omfattning.

I de foreliggande motionerna har dven berérts fragan om forkopsriatt av
jord i kompletteringssyfte. Sdsom utskottet framholl i sitt utlatande ar 1941
ar denna friga helt outredd. Mgjligheten att i vissa fall pa denna vig kom-
ma till ett resultat synes emellertid fortjint av en undersékning. I anslut-
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ning till de ytterligare overviganden, som kunna erfordras betraffande en
expropriationslagstiftning till stirkande av ofullstindiga jordbruk, synes
jamval sporsmalet om forkopsratt kunna upptagas till préovning.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville dels,
efter verkstidllande av den ytterligare utredning, som kan
anses erforderlig, for riksdagen framligga forslag till lag-
stiftning om expropriation av mark for starkande av ofull-
standiga jordbruk, dels ock lata verkstilla utredning av fra-
gan om forkopsriatt av jord for samma dndamal samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill denna utredning kan
foranleda.

Stockholm den 5 maj 1942,

Pa andra laguiskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid iirendets behandling hava nirvarit:

frAin forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Ldéfeander, Forslund, Wistrand,
Olof Carlsson, Sten och Ndslund;

frAin andra kammaren: herrar Hage, Olovson i Visteras, Hallagdrd, Hermansson,
fru Johansson, herrar Barnekow, Hdstad och Jansson i Hiliefors.

Reservation

av herrar Tamm, Wistrand och Hdstad, som anselt att utskottets utlatande
bort ha haft féljande lydelse:

Sasom utskottet vttrade i sitt utlitande vid 1941 ars riksdag dr sporsmalet
om forbittring av de ménga ofullsiindiga jordbruken i landet ett samhills-
intresse av sddan vikt, att fragan pakallar oavlatlig uppmérksamhet fran stats-
makternas sida. Diarvid maste, fortsatte utskottet, uppenbarligen aven moj-
ligheterna for anskaffande av tillskottsjord till sidana jordbruk skéinkas syn-
nerligt beaktande. »Att en sanering av dessa jordbruk kommer till stind éar,
sasom aven framhallits under forarbetena till 1939 ars egnahemsreform, icke
blott ett socialt utan dven i manga fall ett jordbruksekonomiskt intresse. Med
hansyn hirtill finner utskottet att prévning bor ske av alla tillgangliga utviigar,
vilka kunna bidraga till utvecklingen av de ofullstindiga jordbruken. Enligt
utskottets uppfattning bor foljaktligen fiven tagas under overviigande, huru-
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vida icke mojlighet bor beredas att i vissa fall, d erforderlig tillskoltsjord
for sadana jordbruk icke kan anskaffas pa frivillighetens vig, tillgodose be-
hovet av jordtillokning genom anlitande av tvaAngsatgirder. Dirvid masle
emellertid beaktas, att en tvangsoverflyttning av jord fran jordbruk, som i#ro
bebyggda och maskinellt utrustade f6r brukning av en viss areal, kan linda
till skada icke blott f6r det individuella jordbruket utan ocksa for produk-
tiviteten i stérre omfattning. Sisom departementschefen framhallit i den
ovannidmnda propositionen till 1939 ars lagtima riksdag krives vid utarbe-
tandet av en expropriationslagstiftning pa detta omride ett synnerligen om-
sorgsfullt overvigande.»

Utskottet framholl vidare, att frigan om inférande av en expropriations-
lagstiftning av den beskaffenhet, som avsigs i motionerna, var foremal {or
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet. Utskottet forvintade, att s snart férhallan-
dena det medgavo sporsmalet upptoges till ytterligare évervigande samt att
de forslag, som kunde foranledas dirav, forelades riksdagen. Aven den i mo-
tionerna berdrda frigan om forképsritt av jord, som erfordras fér komplet-
tering av ofullstindiga jordbruk, vore, framhéll utskottet, beroende pa Kungl.
Maj:ts provning. Med hinsyn till vad silunda anforts fann utskottet ej skl
foreligga for riksdagen att fér det davarande gora nigon framstillning i &m-
net till Kungl. Maj:t. Utskottets hemstillan, att motionerna icke matte for-
anleda till ndgon riksdagens atgird, bifélls av forsta kammaren.

Utskottet vill vidare erinra om det svar, som statsridet och chefen fér jord-
bruksdepartementet i december i fjol avgav pa en friga, om forslag till ex-
propriation och forkopsritt av jord fér ofullstindiga jordbruk kunde for-
vintas till 1942 ars riksdag. Statsradet Pehrsson-Bramstorp yttrade darvid,
att savitt honom vore bekant, »icke framkommit nagot, som tyder pa att det
for nirvarande skulle foreligga nagot tringande behov av expropriationslag-
stiftning till st6d for egnahemsorganens arbete fér komplettering av ofull-
stdndiga jordbruk». Till denna statsradets uppfattning ansluter sig utskottet.

Denna uppfattning har #ven vunnit stéd av det yttrande 6ver de nu fore-
liggande motionerna, som avgivits av statens egnahemsstyrelse. Qavsett om
det anses nodvindigt att en expropriationslagstiftning nu kommer till stand,
torde egnahemsnamnderna, framhéller styrelsen salunda, na »tillfredsstil-
lande resultat i frigan om mdjligheten av komplettering av ofullstindiga
jordbruk i vissa fall. Egnahemsstyrelsen har i detta sammanhang for avsikt
att anmoda egnahemsnimnderna att till styrelsen anmila sadana eventuella
fall, da en dylik komplettering utan bérande skil hindras genom bristande
tillmétesgdende fran nirbeligna jordbrukares sida. Hirigenom synes det
bland annat mdjligt att fa fram verkliga exempel och dirigenom erhalla ett
vardefullt material for beddmande av det behov, som foreligger i friga om
expropriationslagstiftning eller andra atgirder i motsvarande syfte. Dessa
uppgifter skulle dven vara av betydelse med hinsyn till att hirigenom méj-
ligheten till ett expropriationsférfarande bleve uppmirksammad, dvensom
att kunskap erhoélles, i vilken omfattning tilliggsjord av beskaffenhet att
skilligen bora avstds, finnes att tillga.»
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I likhet med vad egnahemsstyrelsen anfort anser utskottet att enbart en
expropriationslagstiftning icke kan lésa hela problemet om de ofullstindiga
jordbruken. Enahanda torde gilla om forkopsriatten. Lika angeligna aro
dock enligt utskottets mening lagstiftningsatgarder i syfte att féorhindra upp-
komsten av ofullstindiga jordbruk och att genom ett smidigare sammanligg-
ningsinstitut underlitta mojligheterna att skapa barkraftiga jordbruk. Det
synes darfor utskottet, som om det enda rationella tillvigagangssittet vore
att alla fragor berdérande jordférdelningsproblemet toges upp till omprovning
i ett sammanhang, med inriktning pa att for framtiden astadkomma sadana
brukningsenheter, som med ledning av de senaste arens nya erfarenheter av
rationalisering och dylikt 4ro fdgnade att limna stérsta mojliga ekonomiska
utbyte for olika typer av brukningsenheter. Motionirerna ha emellertid icke
asyftat nagon dylik allsidig utredning, som fér Ovrigt lampligen bor ansti
till lugnare tider. Med hanvisning till vad ovan anforts och da varken nagot
nytt tillkommit sedan i fjol eller nagot tringande behov av omedelbara atgir-
der rorande enbart expropriation eller forképsratt anforts, far utskottet hem-
stélla,

att motionerna nr 146 i forsta kammaren och nr 197 i
andra kammaren icke matte foranleda till nagon riksdagens
atgard.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 0 saml. 2 avd. Nr 28. 2
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Bilaga A.

Riksdagens andra lagutskott, Stockholm.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 6 februari 1942 har egnahemsstyrelsen
anbefallts att till andra lagutskottet avgiva yttrande 6ver de inom riksdagen
vickta, till utskottet hinvisade likalydande motionerna I: 146 och II: 197 an-
gaende expropriation och forképsriitt av jord for komplettering av ofullstin-
diga jordbruk.

Med anledning hiirav fir egnahemsstyrelsen anfora féljande.

Komplettering av ofullstindiga jordbruk och 6verhuvud taget arbetet pa
astadkommande av en indamalsenligare fastighetsbildning inom landet ér ett
av vart lands viktigaste samhiilleliga problem. Losningen hirav torde bora
s6kas pa olika viigar, nimligen dels genom Iin och bidrag i &ndamalsenliga
former, dels genom egnahemsorganens verksamhet i ovrigt — viigran av lan
till olimpliga brukningsdelar, upplysningar m. m. — och dels genom ingri-
pande pa lagstiftningens vig. I sistniimnda hiinseende ifrdgakomma & ena
sidan atgirder till forhindrande i hogre grad éin vad nu gillande lag anger av
en icke onskvird fastighetsbildning och a4 andra sidan atgérder for undan-
réjande av skador, som redan skett genom en oldmplig styckning av fastighe-
ter. De vid olika tillfillen framkomna forslagen om inférande av mojlighet
till expropriation av mark fér komplettering av ofullstindiga jordbruk ha
tydligen bland annat detta senare till syfte

Egnahemsstyrelsen har foér sin del icke i och for sig nagot att erinra mot
att mojlighet inféres till expropriation av mark fér komplettering av ofull-
standlga jordbruk i sidana fall, di en dylik aAtgird synes ur fastighetsbild-
ningens synpunkt uppenbarhgen berittigad. Styrelsen anser emellertid att
enbart en expropriationslagstiftning icke kan 16sa hela problemet. En jord-
delningslagstifining, som effektivare 4n nu kan hindra tillkomsten av nya
ofullstindiga jordbruk, iir silunda en angeligen sak, som tarvar snar 16sning.
I samband med en sidan lagstiftning synes ocksa bora oOvervigas, vad som
kan goras for underlittandet av mojligheterna till en komplettering av be-
fintliga ofullstéindiga jordbruk. Formerna for avstyckning och sammanligg-
ning torde silunda i anslutning hirtill kunna goéras smidigare och enklare.

Egnahemsniamnderna torde, oavseit om det anses nédviandigt att en expro-
priationslagstiftning nu kommer till stind, na tillfredsstiillande resultat i fra-
gan om mojligheten av komplettering av ofullstindiga jordbruk i vissa fall.
Egnahemsstyrelsen har i detta sammanhang for avsikt att anmoda egnahems-
namnderna att till styrelsen anmila sidana eventuella fall, da en dylik kom-
plettering utan birande skil hindras genom bristande tlllmotesgaende fran
niirbeliigna jordbrukares sida. Hirigenom synes det bland annat mojligt att
fa fram verkliga exempel och dirigenom erhdlla ett virdefullt material for
bedémande av det behov, som foreligger i fraga om expropriationslagstift-
ning eller andra atgirder i motsvarande syfte. Dessa uppgifter skulle iven
vara av betydelse med hinsyn till att harlgenom mojligheten till ett expro-
prlatlonsforfarande bleve uppmirksammad, dvensom att kunskap erholles,
1 vilken omfattning tilliggsjord av beskaffenhet att skilligen béra avstas, fin-
nes att tillga.
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I avbidan &, bland annat, resultaten av egnahemsnimndernas uppgifter i
nu sagda avseenden synes ur styrelsens synpunkt kunna anstd med ingri-
panden i den av motionirerna asyftade riktningen. Styrelsen forbiser hirvid
icke, att mera omfattande lagstiftningsitgirder pa fastighetsbildningens om-
rade iro tringande. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 9 juni 1939 har ocksa
hithérande uppgifter anfortrotts a4t harfér sdrskilt tillkallade sakkunniga.

Betriffande den av motionirerna berorda fragan om forkopsritt till jord
i vissa fall synes fiven denna fraga kunna ansta i avbidan pa ytterligare er-
farenheter.

I detta drendes handliggning hava deltagit undertecknad overdirektér samt
ledaméterna Gabrielsson, Andersson, Malmberg, Gustafson och Collin.

Protokollsutdrag, utvisande av ledamoterna Andersson, Malmberg och Col-
lin uttalade skiljaktiga meningar, bifogas.

Stockholm den 9 april 1942.

ERIK LINDEBERG
E. Bring.

Bilaga B.

Utdrag ur protokoll fért hos egnahemsstyrelsen den
9 april 1942.

Nirvarande: Overdirektéren samt ledamoterna Gabrielsson, Andersson,
Malmberg, Gustafson och Collin.

Upptogs till behandling fragan om av Kungl. Maj:t begirt yttrande till
riksdagens andra lagutskott éver vissa motioner rorande expropriation och
forkopsritt av jord for komplettering av ofullstindiga jordbruk.

Styrelsen beslot avlata skrivelse av den lydelse, som framgar av koncept-
samlingen for denna dag. Skiljakiig mening uttalades av ledaméterna An-
dersson, Malmberg och Collin,

Ledamoten Andersson anforde:

»1936 ars egnahemsutredning foéreslog inférandet av ritt till expropriation
av mark for stirkande av ofullstindiga jordbruk. De sakkunniga framhéllo
dirvid vikten av att landets manga ofullstindiga jordbruk foérstirkas. Denna
verksamhet borde enligt de sakkunnigas mening sta i centrum fér den sociala
jordpolitiken och alla mdojligheter utnyttjas {6r att underlitta densamma.
Enskilda jordiigares motvilja att mot skiligt vederlag avyttra mark, som de
utan egentlig oldgenhet kunna avsti, bor icke fa vara hindrande. De skil,
som di ansags forefinnas for inforande av expropriationsritt for anskaf-
fande av tillskottsjord till stirkande av ofullstiindiga jordbruk, torde icke ha
minskat i styrka.

Ytterligare uppskov med genomforandet av hiir berérda lagstiftning ar
enligt min mening icke pakallat. Tillrickligt manga exempel, som visa att
inkop av tillskottsjord utan biirande skiil hindras genom bristande tillmoétes-
gaende fran nirbeligna jordiigares sida, torde redan finnas.
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I enlighet med vad jag anfért i elt sirskilt yttrande till 1936 ars egna-
hemsutrednings betinkande anser jag att ratt till tvangsforfarande vid an-
skaffning av jord fér egnahemsindamal ej bor begriinsas till att géilla endast
tillskottsjord till forstirkning av ofullstindiga jordbruk. D4 det giller att
forse ofullstindiga jordbruk med tillskottsjord, kunna fall intraffa da jord-
omraden boéra tagas i ansprak, vilka delvis limpa sig for bildande av sjilv-
stindiga fastigheter. Den foreslagna begrinsningen av expropriationsritten
kommer i sidana fall att utgére elt hinder for att jord, som tages i ansprak
anvindes pa det siitt, som ar mest indamalsenligt.»

’

Ledamoten Malmberg anférde med instimmande av ledamoten Collin:

»I 1936 ars egnahemsutredning tillhérde jag den majoritet, som foreslog
inférandet av expropriation som ett av hjilpmedlen eller en av utvdgarna
att rdda bot mot svirigheterna for de ofullstindiga jordbruken. Min d&
efter moget 6verviigande tagna instillning till sporsméalet har sedan dess icke
idndrats. Jag har icke funnit, att nagot nytt tillkommit, som gor ‘det opakallat
att bland utvigarna att sanera de ofullstindiga och oekonomiska jordbruken
inféra jamvil maojlighet att anviinda expropriationsinstitutet i den form och
under de villkor egnahemsutredningen féreslog. En annan sak anser jag
vara, att jorddelningslagstiftningen kan behova skirpas till forhindrande
av tillkomsten av nya ofullstindiga jordbruk samt att det formella forfarande
siarskilt i friga om sammanliggningsinstitutet kan behdva goéras smidigare.»

Utdrag ur protokollet skulle fogas vid utlitandet i Arendet.

Ur protokollet:
H. Junceeus.

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P, A. Norstedt & Soner.
431665



