Andra lagutskottets utldtande Nr 19. 1

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1942 k1. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende dndringar i lagen
om [astighetsbildning i stad och férordningen med ndr-
mare fi)'reskrifter om fastighetsregister for stad.

I en inom forsta kammaren véckt, till lagutskott hdnvisad motion, nr
174, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Holmbdck hem-
stillt, att riksdagen ville dels antaga féljande

Forslag
till
Lag

om éindrad lydelse av 7 kap. 11 § lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastig-
hetsbildning i stad.

Hiérigenom férordnas, att 7 kap. 11 § lagen den 12 maj 1917 om fastig-
hetsbildning i stad skall erhalla féljande lydelse:

11 §. Fastighet skall upptagas i fastighetsregistret under sidrskild register-
beteckning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1943.

dels hos Kungl. Maj:t anhalla om sadana fordndringar i férordningen den
12 maj 1917 (nr 281) med nérmare foreskrifter om fastighetsregister foér
stad, att registerbeteckningar fér stadsigor, som tillkomma efter fastighets-
registers upplaggande, aséittas av registerforaren.

Betriffande de skil, som motiondren anfért till stéd for siit yrkande,
far utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande fran lantméteristyrelsen, varjimte svenska stads-
forbundet beretts tillfdlle att yttra sig over motionen. Det av lantmiteri-
styrelsen med anledning hirav avgivna yttrandet har fogats vid féreva-
rande utladtande sdsom bilaga, till vilken utskottet far hinvisa. Vad angar
svenska stadsférbundet har yttrande avgivits av dess styrelse, i vilket utan

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 2 avd. Nr 19. 1



2 Andra lagutskottets utldtande Nr 19.

ndrmare motivering uttalas, att styrelsen funne den foéreslagna foérfattnings-
dndringen i hog grad av praktiska skil pakallad och ldmplig.

Gdllande bestimmelser om fastighetsregister [or slad iro meddelade i 7
kap. lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad dvensom i forord-
ningen samma dag med nidrmare foreskrifler om fastighetsregister for
stad. Hartill ansluta sig i &mnet utfardade tillimplighetsforeskrifter.

Enligt namnda kapitel i fastighetsbildningslagen skall for varje stad fin-
nas ett fastighetsregister, bestaende av tva avdelningar, nimligen tomtbok
fér tomterna och stadsigobok for ovriga fastigheter inom staden (1 §).
Registret uppliagges och fores av registerforare, som pa framstillning av
staden forordnas av linsstyrelsen (4 §). Arbetet star under 6verinseende av
lantmaéteristyrelsen, under det att den narmare tillsynen diara foér varje
stad aligger dess magistrat eller, i Stockholm, Overstathallarimbetet. 1
stad, som lyder under landsrétt, utévas magistratens befattning med fastig-
hetsregistret av ldnsstyrelsen eller den Konungen dértill férordnar (14 och
15 §8). |

De for fastighetsregistrering i stad givna bestammelserna kunna, efter
forordnande av Konungen, vinna tillimpning jamval i vissa samhillen a
landet. I sadant fall 4r overlantmétaren registerforare, sa framt ej samhél-
let forklarat sig vilja bekosta registerforingen (17 §).

Vad angar registerbeteckning stadgas i 7 kap. 11 § fastighets-
bildningslagen i dess nu géllande lydelse, ait fastighet skall upptagas i
fastighetsregistret under sérskild registerbeteckning samt att sadan beteck-
ning asdttes av magistraten. Sasom ovan nimnts fullgéres magistratens alig-
gande i Stockholm av dverstiathallardmbetet och i stad, som lyder under
landsritt, av linsstyrelsen eller den Konungen férordnat. Sistndmnda regel
tillimpas ock i fraga om samhille a landet, fér vilket upprittats fastighets-
register enligt for stad géllande bestimmelser.

Av fastighetsregisterférordningen framgar, att de fastigheter — tomter
savil som stadsidgor — vilka upptagas sisom enheter i fastighetsregistret,
skola betecknas med nummer, eventuellt med tilligg av littera. Betrif-
fande tomter sker numreringen sérskilt for varje byggnadskvarter
eller, dar sadana kvarter ej finnas, i 16pande fo6ljd for staden i dess hellet
eller for viss storre del ddrav (férsamling, rote eller dylikt). Om ny tomt
bildas, erhaller denna nésta lediga nummer. Férordningen anvisar ock den
utvigen att vid delning av tomt lata varje nybildad tomt behalla den ode-
lade tomtens nummer med tilligg av littera (A, B, C och si vidare) samt
att vid sammanliggning av tomter till en beteckna denna med de férut-
varande tomternas nummer i férening (l. ex. nr 1 4 2). Tomtbeteckningen
gor dven tjanst sisom registerbeteckning, dar numreringen skett i en f6ljd
for staden i dess helhet. I annat fall utgores registerbeteckningen av tom-
tens nummer, fogat vid namn eller annan beteckning & den del av staden,
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for vilken numreringen skett, silunda kvarter, rote, forsamling eller dylikt.
Vad stadsigorna angir utgores registerbeteckningen for varje en-
het av nummer. I det fall att numrering skett sirskilt for viss dgotrakt, in-
ghr i registerbeteckningen jimvil namnet 4 denna #gotrakt. Vid bildande
av nya stadsiigor tilldelas dessa nidrmast lediga nummer. Emellertid skall
som regel, di sladsiiga delas eller dirifran avstyckas omride, varje ny fas-
tighet betecknas med den #ldre stadsiigans nummer jimte en eller flera
bokstiiver. Vidare skola under nirmare angivna forutsittningar vid sam-
manliggning av stadsiigor fér den nya fastigheten begagnas de sammanlagda
fastigheternas nummer i forening eller, dir samma nummer ingar i stads-
igornas beteckning, deita nummer vanligen med tilligg av nérmast lediga
littera.

1 fraga om ordningen for registerbeteckningarnas asittande kunna tva
fall siarskiljas. Hir asyftas, att beslut rorande registerbeteckningar kan
meddelas antingen vid fastighetsregisters uppliiggande eller ock utan sam-
manhang diarmed. 1 det forra fallet faststidller magistraten eller motsva-
rande myndighet pd en géng fastighetsindelningen samt registerbeteck-
ningar fér samtliga tomter och stadséigor. Beslut hiirom féregas bland an-
nat av kungorelse i dndamal att limna sakigare tillfille till yttrande. Vad
angar det fall, att fraga om asiittande av registerbeteckning eller om éndring
diri uppkommer efter det att fastighetsregistret upplagts, foreskrives bland
annat, att magistraten. innan beslut i drendet meddelas, skall bereda re-
gisterforaren och vederborande figare samt, si vitt friga ir om mark, som
ingdr i tomtindelning, jimvil byggnadsndmnden tillfille att yttra sig.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar uppligges och fores
fastighetsregister for stad av dértill sérskilt forordnad registerforare. Emel-
lertid ankommer det jiimlikt siadgande i 7 kapitlet 11 § lagen om fastighets-
bildning i stad 4 magistraten att savil i friga om tomt som stadsiiga &sétia
den registerbeteckning, under vilken fastigheten skall upptagas i fastighets-
registret. P& grund av siirskild bestiimmelse i nimnda lag skall vad salunda
i princip aligger magistraten fullgéras i Stockholm av dverstithallarimbetel
samt, dir magistrat ¢j finnes, av linsstyrelscn eller [6r dndamalet férordnad
person. Iin ingicnde reglering av forfarandet vid aséttande av registerbe-
teckningar Iimnas i forordning med nirmare féreskrifter om fastighets-
register for stad.

I forevarande motion hemstilles om sadan findring av nu angivia be-
stiimmelser, att det skall ankomma pd den {or samhiillet f6rordnade register-
foraren ait i slillel for magistrat eller dirmed jimstilld myndighet fast-
stitlla registerbeteckningar {or stadsiigor. som lillkomma efter fastighelsre-
gistrets uppliiggande.

Enligt ulskottets mening kan den ordning. som {or niirvarande tillimpas
betriiffande stitder och vissa stadsliknande samhillen for faststillande av fas-

Utskottet.
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tighets registerbeteckning, ofta féranleda onédig omgang. Alt dsiiita dylik
beteckning synes — atminstone i av motioniren asyftade fall — vara en ét-
gird av si enkel och rutinmiissig beskaffenhet, att det knappast torde mota
nagra betinkligheter att fér dessa fall tillerkénna registerforaren behérighet
att sjilv verkstdlla densamma. Utskottet finner darfor skél tala for en dnd-
ring av-ifrdgavarande bestimmelser i nu antydd riktning.

Lantméteristyrelsen, som avgivit yttrande 6ver motionen, har jamvil for-
klarat sig tillstyrka forfattningsindring i motionens syfte. Enligt styrelsens
dsikt borde dock den ifragasatta dndringen avse icke blott, sisom motioni-
ren foreslagit, stadséigor utan dven tomter. Emellertid har lantméteristyrel-
sen ansett, att nu férevarande spérsmal icke maétte 18sas for sig utan upp-
tagas till avgoérande i samband med en av styrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 8 juli 1939 viickt fraga om éndrade villkor fér kompetens sisom
registerforare. Enligt vad utskottet inhdmtat f#r nimnda framstillning, som
varit foremal fér remiss, dnnu beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet finner i likhet med lantmiteristyrelsen, att fragan om, i vilken
utstriickning det bor anfortros at registerfoérare att faststiilla registerbeteck-
ningar, limpligen kan tagas under 6verviigande i samband med det av styrel-
sen till Kungl. Maj:t hiinskjuina drendet om kompetensvillkor for register-
forare. Utskottet vill alltsi icke tillstyrka, att riksdagen f6r nirvarande an-
tager en forfattningsindring i motionens syfte. 1 stiillet anser utskottet det
limpligare att — sedan samtliga hithorande fragor varit féremal fér Kungl.
Maj:ts prévning — Kungl. Maj:t f6r riksdagen framléigger forslag om de énd-
ringar, som befinnas befogade, rorande ordningen for dsittande av register-
beteckningar. Utskottet foérutsétter emellertid, att hirigenom l8sningen av
det genom motionen vickta sporsmalet icke fororsakas dréjsmal av nigon
betydelse.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

A. att riksdagen, i anledning av motionen I: 174, métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita
verkstilla utredning angaende forenkling av forfarandet vid
aséttande av registerbeteckningar A fastigheter i stad samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda; samt

B. att motionen, i den mén den icke blivit besvarad genom
vad utskottet under A. hemstillt, icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 april 1942.

P4 andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.
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Vid irendets behandling hava néirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, Tamimn, Léfvander, Forslund*, Olof
Carlsson, Sten, Beck-Friis och Ndslund;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, froken Andersson, herrar
Olovson i Visteras, Hallagdrd, Pettersson i Hillbacken®, Larsson i Ostersund och
Jansson i Héallefors.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Bilaga.

Till Riksdagens andra lagutskott.

I enlighet med utskottets anhédllan har Kungl. Maj:t den 6 néstlidna
februari anbefallt lantmiteristyrelsen ait avgiva och till utskottet Over-
lamna yttrande 6ver en vid arets riksdag vickt motion, nr 174 i férsta kam-
maren, angdende vissa findringar i lagen den 12 maj 1917 om fastighets-
bildning i stad samt férordningen samma dag med nirmare féreskrifter
om fastighetsregister for stad.

I anledning hirav far lantmiteristyrelsen anféra féljande.

Enligt ovanberdrda lag och forordning géller, i vad nu kan vara fraga
i huvudsak fdéljande.

For varje stad skall finnas ett fastighetsregister, upplagt och fort enligt
vissa bestimda regler. Fastighetsregister enligt de for stad gillande be-
stimmelser fores enligt Konungens férordnande dven for vissa samhéllen
4 landet. I stad samt koping, som sjilv vill bekosta registerforingen, skall
finnas sirskilt férordnad registerforare. For ovriga samhillen foras re-
gistren pA statens bekostnad genom o6verlantmétarna.

I fastighetsregistren redovisas tvd slag av fastigheter, tomter och stads-
agor. Registerbeteckningen foér tomt utgores av byggnadskvarters namn
samt tomtens nummer, i visst sarskilt fall 4tf6ljt av bokstav. Dessutom kan
undantagsvis till kvartersnamnet fogas namn & stadsdel eller rote samt
kvarteret vara numrerat inom sadan del av staden. For stadsiiga ir regis-
terbeteckningen nummer med tilligg i vissa fall av littera.

Registerbeteckning fér siviill tomt som stadsiga i stad dsittes enligt det i
motionen aberopade lagrummet av magistraten, dir sidan finnes (i Stock-
holm &verstithallarimbetet). I stad, som lyder under landsriitt, samt i sam-
hillen 4 landet &siittas registerbeteckningarna av linsstyrelsen, dock att i
stad under landsritt befogenheten kan tillkomma den Konungen sérskilt
forordnat att fullgéra magistrats aliggande betrdffande fastighetsregisire-
ringen. Sadant forordnande har i nigra fall limnats vederbdrande kom-
munalborgmaistare.

Vid fastighetsregisters uppliggande faststiller magistraten eller ovan an-
givna myndighet pa en gang fastighetsindelningen samt registerbetecknin-
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gar for samtliga tomter och stadsigor. Dylikt uppliiggande foérekommer
fortfarande for med stider inférlivade omriaden samt for stader, kopingar
och municipalsamhillen, som #iro nytillkomna eller for vilka tidigare forts
jordregister men bestimts att fastighetsregistreringen skall ske enligt de
for stad géllande bestimmelserna. I motionen asyftas icke niagon éndring
rorande befogenheten att faststiilla registerbeteckningar i dylikt samman-
hang. Ndgon sidan dndring ir, enligt lantmiiteristyrelsens mening, ej hel-
ler pakallad eller limplig.

Friga om asittandet av nya eller iindrade registerbeteckningar for tom-
ter utan sammanhang med uppliggandet av registret féorekommer i regel
endast i samband med faststillande av dndrad eller ny tomtindelning.
Tomtindelning faststilles av linsstyrelsen. I de fall da linsstvrelsen har att
fullgéra den magistrat eljest tillkommande befogenhet i fraga om fastig-
hetsregistret, torde hinder icke fdreligga mot att linsstyrelsen i samma
resolution faststiller sivil tomtindelningen som iéven de registerbeteck-
ningar vilka till £61jd av tomtindelningen ma erfordras. Denna utviig att
vinna tid och spara expedition torde i praktiken méngenstiides utnyttjas.
Registerféraren far da fran linsstyrelsen pi en ging: tomtindelningsakten.
fasistéllelseresolutionen a tomtindelningen och beslutet om registerbeteck-
ningar. Dir denna ordning icke praktiseras, maste registerforaren, sedan
han erhillit tomtindelningsbeslutet. hos linsstyrelsen sirskilt hemstilla om
faststillelse a registerbeteckningarna. I magistratsstiider diremot har ldns-
slyrelsen att underriitta magistraten om tomtindelningsbeslutet, varefter
magistraten har att meddela beslut om registerbeteckningar och underritta
registerforaren hirom. Detsamma gilller stider under landsriitt. dir kom-
munalborgmiistaren férordnats att fullgéra magistrats befogenhet i fraga
om fastighetsregistret.

For att ovan angivna forfarande hos lidnsstyrelse med samtidig faststiil-
lelse & tomtindelning och registerbeteckningar skall kunna utnyttjas, forut-
siiltes (9 § sista stycket FRF) att registerforare, markigare och byggnads-
namud blivit horda rérande registerbeteckningarna. Detta brukar i prakti-
ken ske pa det siitt. att samtidigt som tomtindelningsforslaget av byggnads-
nimnden utstiilles sa jamvil sker med forslag till nya beteckningar samt
att registerforarens yttrande jimte byggnadsnimndens egel jimval i fraga
om registerbeteckningarna med tomtindelningsirendet redovisas till lins-
styrelsen.

Ehuru. som av det forestaende framgar. tidsutdrikt och omgang vid
faststiillandet av registerbeteckningar 4 tomter i vissa fall kan undvikas.
maste dock i andra fall giillande ordning féranleda arbetsatgiang och tids-
utdriikt, som kunde undgas dérest registerforaren figde att dsiitta beteck-
ningarna. Emellertid torde tidsutdriikten niir det giller av tomtindelning
féranledda registerbeteckningar sakna siirskild betydelse, di nagot osiker-
hetsmoment {6r inskrivningsvisendet dirigenom icke torde wppkomma.
Motionen avser cj heller dessa registerbeteckningar.

Fraga om nya registerbeteckningar a sladséigor torde i de flesla fallen
uppkomma da omrade avskiljes medelst avstyckning. Faststillelsemyn-
dighet i fraga om avstyckning iir magistrat. dverstathallarimbetet eller
linsstyrelse efter samma regler. som gilla i friga om registerbeteckningars
dsiittande. For stiider under landsriitt kan Konungen jamvil forordna siir-
skild person att handligga avslyckningsiirenden. Detta har dock skett en-
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dasl i nagot enstaka fall. Till skillnad fran tomtindelning ar det alltsa i
fraga om avstyckning si gotl som alltid samma myndighet som har att
prova avstyekningen och fasistiilla didra blivande nya registerbeteckningar.

For att undga den tidsutdrikt, som féljde diarav att sedan avstyckning
faststallts registerforaren méste géra sirskild framstillning hos vederbo-
rande myndighet om asiittande av registerbeteckningar — en tidsutdrikt
som utom annat kunde hindra att registerbeteckningen inflét i lagfarts-
resolutionen a4 det avstyckade omradet -— gjordes redan 1925 (K. K. den
11 september 1925, nr 399) det tilligg till 30 § fastighetsregisterfoérordnin-
gen, som nu aterfinnes i 1 mom. 4 st. sagda paragraf. Genom denna be-
stimmelse har alltsa tydligi medgivits, att registerbeteckningen far fast-
stillas samtidigt med att faststillelse meddelas & den forrittning (avstyck-
ning eller annan), genom vilken fastigheten bildats. Enligt vad lantmiteri-
slyrelsen har sig bekant utnyttjas denna mdjlighet ganska allmént. Férut-
sittningen #r dock, att jordigaren och registerforaren beretts tiilfdlle ait
vitra sig (9 § sista stycket FRF). Vad angar jordagaren och dven byggnads-
nimnden brukar detta enklast ske vid avstyckningsforrédtiningen, varvid
anteckning hirom goéres i forritiningsprotokollet.

Ehuru salunda viss mdjlighet foreligger och jimvéal uinyttjas till und-
vikande av tidsforlust mellan faststillelse a jorddelning och asiittande av
registerbeteckningar, ir ju dock uppenbart, att sadan tidsforlust ej siillan
{orekommer samt ati arbetsatgang och tid kunde sparas, om betraffande
nya stadsigor registerbeteckningarna finge asitlas av registerféraren sam-
1idigt som han infér fastigheten i fastighetsregistret. Nya stadsigor till-
Lkomma jamvél utan samband med jorddelning i vanlig mening, exempel-
vis expropriation, sammanliggning m. m., varvid registerforaren alltid
maéste gora siarskild framstiallning om registerbeteckningars asittande.

Betriffande mojliga och av vederbérande myndigheler anvisade atgéir-
der for att meddelade faststillelser a avstyckningar och dirav foranledda
registerbeteckningar bringas till inskrivningsdomarens kinnedom omedel-
bart och framforallt fore nistkommande inskrivningsdag torde kunna han-
visas till Svensk Juristtidning 1934, sid. 56 o. f. samt 87 samt Fastighets-
registerkommissionens meddelanden XXIX s. 61 och 62.

Lanimiiteristyrelsen tillstyrker lagindring i molionens syfte, men anser
att tillriicklig anledning saknas, varfor icke dndringen bor avse jimvél be-
fogenheten ait faststiilla registerbeteckningar a4 tomter. I sistnimnda re-
gisterbeleckning ingéar visserligen kvartersnamn. Men sadana namn be-
stimmas enligi praxis av stadsfullméiktige eller annan kommunal myndig-
hel. Namn @« stadsdel eller rote dro ocksa pa forhand givna. Vid faststil-
landel av registerbeteckning kommer déarfor atgiarden i sak att avse endast
tominumret. Del bleve endast i det fall, att stadens myndighet skulle ha
hestamt ctt kvartersnamn eller annat namn pa sadant sitt, att delsamma
icke kan inga i registerbeteckning, som asittandet av registerbeteckningen
skulle komma alt avse jimvil namnet. Sadana fall torde dock icke fore-
komma. Dessutom skall bygenadsnamnden enligt gillande bestimmelser
alltid beredas tillfille alt avge vitrande réorande registerbeteckningar for
tomter.

Emellertid ir lantmiteristyrelsen av den meningen all frigan om be-
fogenhet for registerforare alt faststilia registerbeleckningar icke hor av-
goras (or sig utan upptagas i samband med en av lantmiiteristyrelsen hos
Kungl. Maj:t viickt friaga rorande bestimmelser om siirskild kompetens for
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registerforare. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 juli 1939 har styrelsen pa
anforda skil och pa grund av vunnen erfarenhet ansett, att bestimmelsen
i 7 kap. 4 § fastighetsbildningslagen om registerférare borde #ndras dér-
hin, att, om stad till registerféorare foreslagit i dess tjinst anstdlld mit-
ningsman med styrkt erfarenhet i fastighetsregistrering eller ock ledamot
av magistrat, han skall dirtill féorordnas, samt att, om annan person fore-
slagits, lénsstyrelsen skall, efter lantméteristyrelsens hérande, préva om
registerforingen kan at honom anfértros.

I samband med sédlunda ifrédgasatta lagindringar torde bora Gvervigas
om icke bestimmelsen att markigare fére faststidllandet av registerbeteck-
ningar skall beredas tillfille att avge ytirande (FRF 9 § sista stycket) borde
borttagas. Bestdmmelsen medfor ej séllan tidsutdridkt och arbete for del-
givningsmyndigheten till synes onddigt. Arten av registerbeteckningar en-
ligt fastighetsregisterférordningen ar ju sidan, att en markégares yttrande
dira icke kan ha nagot inflytande. En annan sak ir friga om sidant sir-
skilt namn 4 stadséga, varom formailes i 8 § fastighetsregisterférordningen.
Men siddant namn ingar icke i registerbeteckningen.

Stockhelm den 11 mars 1942,

HARALD MAILMBERG.

T. Agren.

Centraltryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1942
241237



