Andra laguiskottets utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 29 januari 1942 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till lag om vissa dndringar ¢ lagen den 12
Junt 1925 (nr 338) om wvirnpliktiga, vilka hysa
samuvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring.

Genom en den 3 januari 1942 dagtecknad proposition, nr 11, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet
over férsvarsirenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

om vissa éndringar i lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om
viropliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter
mot viirnpliktstjinstgoring.

Hirigenom férordnas, att §§ 2 och 3, § 4 mom. 1 samt § 81) lagen den
12 juni 1925 om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virn-
pliktstjinstgoring, skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

§ 2.

Tillstdind att fullgora varnpliktstjanstgoring pd sitt 1 § 1 siigs meddelas
av Konungen.

Ansokan om sidant tillstind goéres i samband med inskrivningen. Nir
synnerliga skil dirtill foreligga, ma& for sarskilt fall tillstind som i forsta
stycket siigs meddelas, oaktat ansékan darom gjorts forst efter inskrivningen.

§ 3.

1. Virnpliktig, vilken erhillit tillstind att fullgéra virnpliktstjinstgéring
pad sitt i § 1 a) angives eller att, enligt vad i § 1 b) siigs, i stiillet for
militir tjinstgoring utfora civilt arbete, dr skyldig att under fredstid tjinst-

!) Senaste lydelse av §§ 2 och 3, § 4 mom. 1 samt § 8 se 1940: 244.
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gora ett antal dagar, som i forra fallet med nittio och i senare fallet med
etthundratjugo dagar Gverstiger det sammanlagda antalet dagar, varunder
tjinstgoring i fredstid enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen skolat &ligga
honom. Tjinstgoringen skall fullgoras i en foljd eller i tvd omgangar.

2. Med stéd av bestimmelserna i 28 § 1 mom. virnpliktslagen dger
Konungen till tjinstgdring inkalla varnpliktig, som i mom. 1 hir ovan
avses.

§ 4
1. Befinnes tillstind att fullgéra virnpliktstjinstgoringen pé sitt i § 1
omférmiles hava grundats pi4 uppenbart vilseledande uppgifter eller gor

den virnpliktige under tjinstgoringen sig skyldig till upprepade allvarligare
forseelser i tjinsten, mi tillstindet av Konungen Aterkallas.

§ 8.

Har virnpliktig under i § 3 mom. 1 foreskriven tjinstgéring blivit filld
till straff for olovlig bortovaro av minst ett dygns varaktighet, eller har hans
tjanstgoring avbrutits for verkstillighet av straffarbete, omedelbart 4domt
fingelsestraff, ungdomsfingelse, tvingsuppfostran, tvingsarbete, forvaring
eller internering, skall den tid, under vilken han olovligen varit frinvarande
eller hans tjanstgoring silunda varit avbruten, ej tillgodoriknas honom
sdsom tjanstgoringstid, dir ej Konungen for sarskilda fall annorledes for-
ordnar. I vad méin den virnpliktige méi tillgodordkna sig fullgjord del av
tjinstgoringen samt i vilken ordning han skall fullgéra aterstiende tjinst-
goringsskyldighet bestimmer Konungen.

Virnpliktig jamlikt — — — for boter.

Denna lag trider i kraft omedelbart och skall dga tillimpning jimvil
4 ansokan om tillstind att fullgora virnpliktstjinstgoring pé sitt i § 1
sigs, som i samband med inskrivning under ar 1942 gjorts fore lagens
ikrafttridande.

Betriffande de skil, som anforts till stod f6r det framlagda forslaget, far
utskottet, i den man redogérelse darfor ej lamnas hir nedan, hinvisa till
propositionen.

Enligt lagen den 12 juni 1920 om virnpliktiga, vilka hysa samvets-
betinkligheter mot viirnpliktstjinstgoring, ma virnpliktiga, som pi grund
av religios oOvertygelse eller av annan jimforlig orsak hysa allvarliga sam-
vetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring i foreskriven ordning — s. k.
samvetsGmma — under vissa forutsittningar antingen fullgéra sin tjanst-
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goring vid krigsmakten utan att Gvas i vapens bruk eller bira vapen eller
ammunition, eller ock i stillet for militir tjanstgoring utféra civilt arbete
inom forsvarsvisendet eller eljest for statens rikning (§ 1).

Ansokan om tillstind att fullgéra varnpliktstjinstgoring pd nyss angivet
satt skall gbras i samband med inskrivningen. Tillstind meddelas av veder-
borande inskrivningsrevision. QOaktat ansokan om tillstdnd att i sirskild
ordning fullgéra varnpliktstjinstgoéring ingives efter inskrivningen, mi for
sirskilt fall och d4 synnerliga skil foreligga sidant tillstind meddelas. Prov-
ningen ankommer emellertid dérvid icke pd inskrivningsrevisionen utan pé
Kungl. Maj:t (§ 2).

Virnpliktig, som erhallit tillstind att fullgéra virnpliktstjinstgoring pa
angivet sitt, 4r (§ 3 mom. 1) skyldig att under fredstid tjainstgora ett antal
dagar, som med 90, i vissa fall 120 dagar Overstiger det sammanlagda an-
talet dagar, varunder tjinstgoring i fredstid enligt § 27 mom. 1 eller 2 i
1936 &rs varnpliktslag skolat 4ligga honom. Tjinstgoringen skall fullgoras
i en f6ljd eller i tvd omgingar.

1 friga om krigstjinstgoring giller, att Kungl. Maj:t med stod av bestim-
melserna i § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 i 1936 ars virnpliktslag dger in-
kalla de samvetsomma till tjinstgoring.

Med stod av Kungl. Maj:its den 30 augusti 1941 givna bemyndigande till-
kallades den 6 september 1941 sex sakkunniga att inom férsvarsdeparte-
mentet bitrida med utredning rérande lagstiftningen om samvetsomma vérn-
pliktiga. De sakkunniga torde komma att slutféra sitt uppdrag under forsta
halviret 1942.

De myndigheter — inskrivningsrevisionerna — som enligt vad férut an-
forts hava att prova i samband med inskrivningarna ingivna ansékningar
frin samvetsémma, hade enligt 1936 ars virnpliktslag dven ett flertal upp-
gifter med avseende &4 de virnpliktigas inskrivning, sisom viss kontrolle-
rande verksamhet, uttagning och tilldelning av virnpliktiga samt handligg-
ning av besvirsmal.

Enligt viarnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967), vilken tratt i kraft
den 1 januari 1942, skola emellertid alla inskrivnings- och dirmed samman-
hingande #renden slutbehandlas i inskrivningsnimnden sisom forsta in-
stans. Sisom hdgre instans for handliggning av inskrivningsirenden har
— 1 stillet for inskrivningsrevisionerna, vilka i samband ddrmed avskaffats —
inrittats en for hela riket gemensam myndighet, inskrivningsridet.

Enligt den nya lagen skall inskrivningsnimnden bestd av inskrivnings-
chefen — en regementsofficer — sisom ordforande samt av landsting eller
stad, som icke deltager i landsting, utsedda icke militira ledamoter till det
antal Konungen bestimmer, dock minst tvd. Enligt samma lag bestar in-
skrivningsridet av ordférande och tvd andra ledamdéter, vilka samtliga for-
ordnas av Konungen for viss tid. Av ledamoterna skall en vara militar,
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Fragan, till vilken myndighet handliggningen av drenden enligt lagen om
samvetsdomma bor Overlimnas, sedan inskrivningsrevisionerna upphért att
fungera, har upptagits till behandling av forsvarsvdsendets rullforingsnimnd,
som i skrivelse den 7 oktober 1941 framlagt férslag om dndring av lagen
om samvetsomma i syfte att sisom regel till inskrivningsnimnd forligga
den provning av de samvetsommas ansokningar, som enligt vad hir anforts
forut ankommit p& inskrivningsrevisionen.

I en med skrivelse den 19 juni 1941 framlagd promemoria angiende
de grunder, efter vilka inskrivningsviisendet och virnpliktsredovisningen
enligt rullféringsnimndens mening limpligen borde ordnas, har nimn-
den anfort foljande rorande den ifrigasatta Gverflyttningen till inskriv-
ningsndmnderna av inskrivningsrevisionens Aligganden betriffande de sam-
vetsomma:

Mot en sidan anordning synes endast kunna erinras, att den nuvarande
revisionen ager en limpligare sammansittning in nimnden fér bedémande
av hithorande ganska omtaliga drenden. Om man emellertid anser, att in-
skrivningsrevisionen. sisom den for nidrvarande dr anordnad, med ett refor-
merat inskrivningsviisende ej kommer att fylla nigot andaméal ur férut be-
rorda synpunkter, synes hinsynen till den relativt lilla grupp, de samvets-
6mma utgora, ej kunna motivera ett bibehallande av den nuvarande organi-
sationen. Direst inskrivningsrevisionen gores central for hela landet, skulle
behandlingen av de samvetsémma kunna helt anfortros &t denna centrala
instans. En siddan anordning kan dock icke forordas, emedan den skulle
komma att fordréja inskrivningens slutférande. Det torde kunna antagas,
att rittssikerheten icke skulle bliva lidande, direst prévningen av de sam-
vetsomma upptoges av inskrivningsnimnden sdsom forsta instans och de
virnpliktiga dgde anfora besvir Gver ndmndens beslut. Rullféringsnimnden
foreslir darfor sistnimnda anordning.

I utlatande den 26 november 1941 har 1941 drs utredning angdende sam-
vetsomma vdrnpliktiga i anledning av rullféringsndmndens ifrdgavarande for-
slag anfort, bland annat, foljande:

Enligt rullféringsnimndens forslag skulle inskrivmningsrevisionernas be-
fattning med ifrigavarande drenden Overtagas av de foreslagna inskrivnings-
nimnderna. Rullféringsnimnden finner mot ett dylikt forslag endast kunna,
riktas den invindningen, att de nuvarande revisionerna hava en for bedé-
mande av hithérande, ganska omtiliga drenden lampligare sammansittning
in de foreslagna nimnderna. De sakkunniga finna denna invandning syn-
nerligen vigande. Redan inskrivningsrevisionernas sammansittning ar icke
i allo limpad for dndamélet. P& grund hirav hava flera revisioner funnit
sig nddsakade att anmoda pristman att bitrida revisionerna vid férhor med
samvetsomma. Reglerna for utseendet av ledamoter i de foreslagna nimn-
derna — en regementsofficer sisom ordférande samt tvi eller flera valda
civila ledaméter — torde icke innebara tillricklig garanti for att drendena
om de samvetsomma komma att handliggas pd ett med kravet pa jimunhet
och rittvisa Overensstimmande s&tt. Det ligger i sakens natur att nimn-
derna, som komme att handligga endast ett relativt fital drenden av detta
slag, icke kunna forvirva den méngsidiga erfarenhet pa ifrdgavarande om-
ride, som maéste anses efterstrivansvird.

Rullforingsndmnden har som skdl mot att handlaggningen av irenden
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angdende samvetsomma skulle ske centralt anfort, att detta skulle komma
att fordroja inskrivningens slutférande. D4 flertalet av de virnpliktiga, som
av inskrivningsnamnd erhdillit avslag pd ansékan om tillstind till vapenfri
tjanst eller civilt arbete, sannolikt skulle anféra besvir, torde man emeller-
tid kunna antaga, att antalet samvetsomhetsiarenden, som i allt fall skulle
provas av central instans och silunda medfora befarad tidsforlust, icke
skulle bliva obetydligt.

Enligt de sakkunnigas mening tala starka skil for att inskrivningsrevi-
sionernas uppgifter med avseende &4 de samvetsomma Overflyttas pd en cen-
tral myndighet eller att de Gvertagas av Kungl. Maj:t. Den centrala myn-
dighet, som nirmast skulle ifragakomma, vore givetvis det foreslagna in-
skrivningsridet. Betriffande rddets sammansiittning innehiller forslaget
till ny virnpliktslag endast att det skall bestd av tre av Kungl. Maj:t ut-
sedda personer, varav en militdir. Det torde icke kunna forutsittas, att
rddet kommer att erhilla nigon ledamot, som utsetts med hiinsyn till siir-
skilda kvalifikationer f6r bedGémande av till den andliga virden horande
fragor. Att sidan sakkunskap star till buds vid avgorandet av iirenden an-
giende samvetsomma synes de sakkunniga angeliget.

Vid 6vervidgande av de olika synpunkter, som enligt de sakkunnigas me-
ning borde anliggas pd ifrigavarande sporsméil, hade det synts dem ldmp-
ligast om detsamma, Atminstone provisoriskt, 16stes genom att samtliga
ansokningar om befrielse frin virnpliktstjinstgéring pd grund av sam-
vetsomhet avgjordes av Kungl. Maj:t. Uppenbart vore visserligen att
hirvid erfordrades bitride i friga om undersdkningar av vederborandes
personliga forhallanden m. m., men sidant bitride limnades for nirvarande
av sirskilt forordnade prastman (jfr kungorelsen den 24 januari 1941, nr 37).
Det syntes visserligen de sakkunniga Gnskvirt, att ifrigavarande forfarande
komme att kompletteras, eventuellt ersittas, genom inridttandet av ett sir-
skilt centralt organ, som skulle hava till uppgift att ombesorja utredningar
och avgiva yttranden i samtliga hithérande &renden. Till en sidan organi-
sation torde de sakkunniga fi anledning &terkomma i sitt slutliga utla-
tande.

Firedragande departementschefen, statsrdadet Skold, har i propositionen an-
fort foljande:

»Enligt 1941 ars varnpliktslag, vilken som ndmnts tritt i kraft den 1
januari 1942, hava de uppgifter, som jimlikt 1936 &irs virnpliktslag till
kommo inskrivningsrevisionerna, Overtagits av inskrivningsnimnderna och
inskrivningsrddet. Vid anmilan av forslaget till ny viirnpliktslag togs icke
standpunkt till frigan om behandlingen av drenden angiende samvetsomma
(jfr propositionen 1941: 318, sid. 96). Rullféringsnimnden har foreslagit, att
den provning av niamnda &drenden, som enligt nu gillande bestimmelser
tillkommer inskrivningsrevisionerna, skall verlimnag till inskrivningsnimn-
derna. Emellertid torde, sisom 1941 irs utredning angiende samvetsomma
viirnpliktiga framhillit, inskrivningsnamnderna icke erhalla en fér bedémande
av ifrigavarande ganska omtiliga drenden limplig sammansiittning. Dirtill
kommer, att behovet av likformighet vid &drendenas behandling bist till-
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godoses, om idrendena provas av en for hela riket gemensam myndighet.

D& det hir ir friga om allenast en provisorisk 18sning av frigan — med
en mera bestiende reglering av hithérande sporsmal torde bora anstd i
avbidan pa de sakkunnigas definitiva forslag i imnet — synes en siirskild

myndighet icke bora tillskapas for dndaméilet. Nigon erfarenhet foreligger
annu icke rérande omfattningen av inskrivningsridets arbetsuppgifter. Av
denna anledning anser jag mig icke heller béra fér nirvarande fororda, att
ifrigavarande drenden Gverlimnas till handliggning av denna myndighet.
Diremot finner jag mig kunna godtaga de sakkunnigas forslag, att samtliga
ansokningar frin samvetsomma om tillstdnd att i sirskild ordning fullgéra
virnpliktstjinstgoring skola avgoras av Kungl. Maj:t. I detta sammanhang
mé namnas, att under nu ridande férhéllanden de i samband med inskriv-
ning ingivna ansékningarna frin samvetsomma iro relativt fataliga i jim-
forelse med antalet ansokningar, som ingivas forst efter inskrivningen och
silunda redan enligt gillande bestimmelser skola provas av Kungl. Maj:t.
Arendenas handliggning hos Kungl. Maj:t larer kunna ske med sidan
snabbhet, att nigon ndmnvird forsening av inskrivningsarbetet icke. sisom
rullféringsnimnden befarat, behover forekomma.

I samband med den &ndring av 2 § lagen om samvetsémma, som med
anledning av det nu sagda erfordras, torde bora upptagas till behandling
frigan om vissa andra av den nya virnpliktslagen betingade indringar i
lagen om samvetsdmma.

Sisom av den limnade redogorelsen for gillande bestimmelser framgir,
utgor de samvetsommas tjanstgoringstid under fredsforhillanden den for
virnpliktiga i allminhet jimlikt § 27 mom. 1 eller 2 i 1936 ars virnplikts-
lag foreskrivna tjinstgoringstiden, 6kad med 90, i vissa fall 120 dagar. Den
1 § 27 mom. 2a i samma lag omnimnda beredskapsévningen skall icke
medriiknas vid bestimmandet av underlaget fér de samvetsommas tjinst-
goringstid. Med hinsyn till att mom. 1 och 2 i 1936 &rs virnpliktslags
27 § ersatts av allenast 1 mom. i motsvarande paragraf i den nya virn-
pliktslagen, krives en hirav betingad dndring i § 3 mom. 1 lagen om
samvetsomma. Med en prévning av frdgan, huruvida efter den nu genom-
forda forlingningen av tjinstgoringstiden for virnpliktiga i allminhet de
1 lagen om samvetsomma bestimda tilliggstiderna kunna anses limpligt
avvigda, synes bora anstd i avbidan pi den forestiende allminna revi-
sionen av namnda lag.

Bestimmelserna i 1936 ars varnpliktslags § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2
hava i den nya virnpliktslagen sammanforts i 28 § 1 mom. Pa grund hiirav
erfordras jimvil en mindre &ndring i § 3 mom. 2 lagen om samvetsémma.

I apledning av den féreslagna #ndringen i § 2 kriives jimvil en formell
andring i § 4 mom. 1.

For vinnande av Gverensstimmelse med motsvarande stadgande i den
nya varnpliktslagen torde slutligen med de i § 8 lagen om samvetsémma
angivna avbrotten i tjinstgoring bora jimstillas vissa ytterligare dirmed
jamforliga fall av avbrott.»
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Vid granskning av det genom propositionen framlagda lagforslaget har
utskottet icke funnit anledning till erinran mot detsamma. Utskottet fir
darfér hemstilla,

att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 29 januari 1942,

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Lifvander, Wistrand,
Roos, Olof Carlsson och Nils Elowsson;

frdn andra kammaren: froken Andersson, herrar Olovson i Viasterds, Hallagdrd,
Pettersson i Hallbacken, Hermansson, Holm, Barnekow och Lundgren.

Utskollel.



