Férsta lagutskottets utldtande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1942 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om dndrad lydelse av 25
och 30 §§ ecklesiastik bostdllsordning.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 177,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Léfvander hemstillt, att
»ecklesiastik bostillsordning §§ 25 och 30:1 ma givas foljande lydelse:

§ 25. Vid upplitelse av lonebostille pa arrende skall bostillsnimnden
kalla representanter for pastorat och arrendator, héra dem om arrendevill-
koren samt uppritta forslag till kontrakt. I forslaget skall upptagas den ar-
rendeavgift, som optionsberittigad arrendator skall hava att erligga, eller,
da siddan arrendator icke finnes, den avgift, vartill bostillet ligst m& utarren-
deras.

§ 30. 1, st. 2. Har arrendator icke inom en ménad efter det arrendet er-
bjudits honom péa faststiillda villkor 6vertagit detsamma, anses optionsritten
forfallen; arrendatorn iar dock icke skyldig att i anledning av gjort hembud
triaffa sitt val forrin nio manader fore arrendetidens utgang.»

I friga om de skidl som foranlett motiondrens hemstillan far utskottet
hinvisa till motionen.

Ecklesiastik bostillsordning den 30 augusti 1932, vilken férfattning trétt
i kraft den 1 maj 1933, innehdller betriffande de i motionen berérda for-
hallandena i huvudsak foljande bestimmelser.

I 2 § stadgas, att 16nebostille skall forvaltas av pastoratet, och enligt 3 §
iger pastoratet, dir si finnes lampligt, uppdraga at en sirskild bostillssty-
relse att i avseende & ifragavarande foérvalining fullgéra de &ligganden, som
eljest tillhéra kyrkoradet. Pastoratets bostillsforvaltning skall jamlikt stad-
gande i 4 § st& under uppsikt av bostillsndmnd och stiftsndmnd, om vilka
namnders sammansittning 5 och 6 §§ innehélla nirmare bestimmelser. Med
avseende 4 utarrendering av lonebostille stadgas i 25 §, att pastoratet skall
uppriitta och understilla bostillsnimndens prévning och godkinnande for-
slag till arrendekontrakt. I forslaget skall upptagas den arrendeavgift, som
optionsberittigad arrendator skall hava att erligga, eller, d4 sidan arrenda-
tor icke finnes, den avgift, vartill bostillet lagst ma utarrenderas. Nimnden
figer foreskriva jiimkning i forslaget, diirest detsamma finnes vara ofullstindigt
eller provas ldnda till skada for bostiillet eller eljest for det allmiinna eller,
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savitt angar optionsberattigad arrendator, befinnes icke tillgodose dennes
berittigade intresse. 30 § angiver forutsittningarna for optionsritt. Enligt
57 § far beslut av bostillsnidmnd i fraga om faststillande av arrendevillkor
e} Overklagas av annan dn pastoratet och optionsberittigad arrendator. Kla-
gan skall foras genom besvir hos stiftsnimnden. Om klagan oOver stifts-
nimnds beslut ir stadgat i 58 §.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1932 ars riksdag nr 187, vilken proposition
ligger till grund for gillande bostillsordning, framholls sisom en grund-
tanke i det framlagda lagforslaget, att forvaltningen av 16nebostillena skulle
av pastoraten handhavas i den kommunala sjilvstyrelsens vedertagna for-
mer. Vissa anordningar fér kontroll 6ver pastoratens bostillsférvaltning fére-
slogos, men betriaffande utarrenderingen av lonebostidllena skulle enligt for-
slaget nagon kontroll icke utovas.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 515, av herr Jénsson i Frid-
hill uttalades starka betiankligheter mot att giva pastoraten fullstindig hand-
lingsfrihet i fraga om sittet och villkoren for bostillsjordens utarrendering.
Det framholls att den optionsritt, som fortfarande skulle finnas for arren-
dator, komme att bliva illusorisk da pastoraten envildigt skulle bestimma
villkoren med avseende & ny utarrendering. Den ovild och opartiskhet, som
forutsattes skola finnas hos de ecklesiastika bostillsnimnderna, kunde icke
forvintas hos lokala organ, utan kunde personliga hinsyn och tillfilliga ma-
Joriteter litt leda till for arrendatorn obilliga beslut. Motionidren féreslog, att
betriffande l6nebostillena arrendeuppskatining skulle foérriattas av bostills-
nimnderna.

Sammansatt andra lag- och jordbruksutskott, som férehade lagforslaget
till behandling, anmirkte mot propositionen, att den icke inneholle férslag
till kontroll 6ver lonebostillenas utarrendering. Utskottet anforde darvid:

Detta dr enligt utskottets mening en brist i propositionen. Genom olamp-
liga arrendevillkor kan ndmligen betydande skada tillfogas ett bostille. Sir-
skilt betanklig dr franvaron av kontroll éver utarrenderingen i de fall, dd op-
tionsberittigad arrendator finnes. Dennes intressen kunna icke anses beho-
rigen skyddade genom vad i propositionen foreslagits. Utskottet anser sig
dirvid bora foresla, att kontroll utévas dven Over utarrenderingen av lone-
bostillena. Initiativet till utarrendering bor tillkomma pastoratet, och detta
bor ocksa uppgora forslag till arrendekontrakt. Kontraktet understilles hir-
efter bostillsnimnden foér prévning och faststillelse. Naimnden #dger darvid
foreskriva jimkning i forslaget, direst detta befinnes vara ofullstindigt eller
provas linda till skada for bostillet eller eljest for det allmédnna. Klagan dver
nimndens beslut kan foéras hos stiftsnimnden, vilken i detta avseende ir
sista instans.

I anslutning till 30 § har utskottet med anledning av férenimnda motion
vidare anfért bland annat féljande:

Vid redogorelsen for kontrollen over pastoratens forvalining av bostills-
jordbruken har utskottet foreslagit, att av pastoratet upprittat forslag till
arrendekontrakt skall understillas bostillsnimnden fo6r provning och god-
kidnnande. Till denna anordning synes man kunna anknyta vid utformningen
av foreskrifter om en betryggande optionsritt. Utskottet foreslar silunda, att
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hostillsnimnden vid provning av férslag till arrendekontrakt skall éga fore-
skriva de jimkningar i forslaget, som fordras for tillgodoseende av options-
berittigad arrendators berittigade intressen.

25 och 30 §§ i 1932 ars bostillsordning erhéllo den lydelse, som av ulskol-
tet tillstyrkts.

Sedan erfarenheter vunnits rérande férfattningens verkningar, har viss
kritik framfoérts mot bland annat bestimmelserna om utarrendering av lone-
bostillen.

I underdanig skrivelse den 27 oktober 1937 till Kungl. Maj:t hemstillde
foreningen »Arrendatorer av ecklesiastika hemman i Skéne u. p. a.» om sa-
dan éndring av bostillsordningen, att i stiillet for pastoratet bostillsnAmnden
skulle i forsta hand omhinderhava utarrenderingen av l6nebostille och prova
arrendevillkoren. Mot det tillimpade forfarandet anmérktes, att pastoratet
och dess ombud toge for liten hiinsyn till arrendatorns intressen och vad som
kunde vara ekonomiskt gagneligt for bostiillet samt att i de séirskilda fallen
sockenintriger, ovinskap, avund eller andra for arrendeférhallandet ovid-
kommande moment kunde foranleda for arrendatorn obilliga arrendevillkor.
Betriaffande bostillsnimnderna framhélls, att man av dem kunde viinta sig
en mera objektiv préovning. Foreningen tinkte sig genom den foreslagna dnd-
ringen utarrenderingsforfarandet sa ordnat, att bostillsnimnden, efter ho-
rande av pastoratet och arrendatorn, skulle uppritta forslag till arrendekon-
trakt, vilket efter delgivning med sivil pastoratet som arrendatorn skulle 14n-
da till efterriittelse, direst icke pastoratet eller arrendatorn hos stiftsnimnden
anforde besviar over forslaget.

Over foreningens framstillning har Kungl. Maj:t infordrat utlitande av
kammarkollegiet.

Efter inhimtande av utlitanden frin samtliga stiftsnimnder har kammar-
kollegiet i den 30 december 1937 dagtecknat utlitande anfort bland annat
{6ljande:

De i drendet infordrade yttrandena fran stiftsnimnderna giva uttryck at
den uppfattningen, att de i forevarande irende framhdallna svirigheterna
vid bostillsarrendena huvudsakligen torde hava upptritt med lokal begriins-
ning till skénska férhallanden. I regel synes inom stiften i allminhet arrende-
frigorna upptagas till diskussion vid de normaluppskattningsforrittningar
och ekonomiska besiktningar & respektive arrendefastigheter, som #dga rum
iret innan arrendetiden utloper, och de forhandlingar, som darvid foras, bli-
va bestimmande for arrendevillkoren.

I bostillsordningen finnas vissa féreskrifter limnade till forebyggande av
att vid radande utarrenderingssystem en arrendators beriittigade intressen
icke bliva tillgodosedda, sdsom att pastoratens kontraktsforslag skola grans-
kas och godkinnas av vederbirande bostilllsnimnd, att stiftsndmnden avgor
vissa arrendeiirenden, da overenskommelse icke kan triiffas mellan pastorat
och optionsberiittignd arrendator, samt att besvirsriitt medgives optionsbe-
riittigad arrendator.

Givetvis vidlader det nuvarande utarrenderingssittet - - med beslut & kyr-
kostimma — en viss otlymplighet, men detsamma giiller ju all forvaltning av
kommunal egendom. En liltnad slar likvill att vinna dari, att pasloraten
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kunna befullmiktiga kyrkorad eller bostillsstyrelse att ombesorja utarrende-
ringen.

Den tid, under vilken bostillsordningen dnnu hunnit proévas, torde vara allt
for kort for att kunna giva en klar erfarenhet av de brister, som vidlada den-
samma. Att vissa reformer dro erforderliga lirer vara uppenbart, men fé6r
vidtagandet nu av en isolerad reform i det med ansékningen avsedda syftet
— en reform som innefattar en genomgripande dndring i en av den nya bo-
stillsordningens huvudprinciper — synes kollegiet knappast tillricklict bi-
rande skil hava anforts.

Hartill kommer, att den ifragasatta omliggningen av utarrenderingsforfa-
randet torde komma att medfora ej obetydligt 6kade utgifter for det allmiin-
na, enir en utékning av bostillsnamndsordférandenas nuvarande arbete
skulle pakalla ckade arvoden.

Det synes kollegiet som om den viickta frigan borde upplagas till behand-
ling framdeles i sammanhang med den blivande allmiinna Gversyn betriffan-
de bostillsordningen, som mi av omstindigheterna pékallas, och hemstiller
kollegiet forty, att forevarande framstilllning icke for nirvarande matte for-
anleda nagon Kungl. Maj:ts vidare Atgard.

I en senare underdanig framstillning till Kungl. Maj:t har féreningen al-
ternativt med sin tidigare anhillan hemstillt, att de ecklesiastika 16nebostil-
lena matte stiillas under stiftsnimnds férvaltning.

I underdénig skrivelse den 10 juni 1938 till Kungl. Maj:t har Lunds stifts-
nimnd bland annat hemstéllt om en revision av bostillsordningens bestim-
melser rorande utarrendering av lonebostillen, darvid betriffande utarren-
deringsforfarandet féreslagits, att bostillsnimnden skulle uppritta kontrakts-
forslag, over vilket kyrkorad och arrendator skulle kunna besvira sig hos
stiftsnimnden, samt att om optionsberittigad arrendator ej funnes, kyrkora-
det skulle foresld arrendator och stiftsnimnden efter horande av bostiills-
nimnden antaga honom.

I underdénig framstillning till Kungl. Maj:t den 5 februari 1941 om ind-
rade bestimmelser angdende markegangsersittning har féreningen tillika,
under dberopande av sina tidigare framstillningar, anhallit, att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om bestimmelse, att bostillsnimnd i stillet for pastorat skall
utarrendera lonebostille.

Ovannimnda framstéllningar fran féreningen och Lunds stiftsnimnd dro
beroende pa Kungl. Maj:ts vidare prévning.

Sasom av foregidende redogorelse framgar, dro de i gillande ecklesiastika
bostillsordning upptagna bestimmelserna rérande utarrendering av 16nebo-
stillen utformade efter den i forfatiningen antagna grundprincipen. att ndmn-
da bostiillen skola foérvaltas av pastoraten. Det genom motionen framlagda
forslaget, enligt vilket befattningen med utarrenderingen skulle frantagas
pasloraten och overflyttas & bostdllsnimnderna, innebir ett bestimt avsteg
fran nyssnimnda princip.

Av den av kammarkollegiet verkstillda utredningen och inom utskottet
gjorda uttalanden rorande erfarenheter om forfattningens tillimpning anser
utskottet framga, att det rddande utarrenderingssystemet i allménhet icke gi-
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vit anledning till missférhdllanden, och bestimmelserna i 25 § bostillsord-
ningen om bostillsnimnds prévning av arrendevillkoren innebira enligt ut-
skottets uppfattning skydd for optionsberittigad arrendators berittigade in-
tressen.

DA nagot behov av dndring betriffande gillande stadganden rérande ut-
arrendering av lonebostillen saledes ej synes foreligga, finner utskottet ej
skdl tillstyrka att motionirens forslag for nirvarande tages under nirmare
overviagande, utan anser utskottet, att med vidare prévning av den i motio-
nen behandlade fragan bor ansti tills en allmén 6versyn betriffande bostills-
ordningen framdeles kan komma att foretagas.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I: 177, icke matte till niagon riks-
dagens atgiard foranleda.

Stockholm den 3 mars 1942.
Pa forsta lagutskottets vagnar:

N. GARDE.

Vid detta &rendes behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Gdrde, Karl Emil Johanson, Eskhult, Theodor Magnus-
son, Brandt*, Caap och Ahlkvist;

frAn andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Ryberg, Bjdérling,
Berg, Larsson i Hede, Landgren och Andersson i Mdélndal.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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