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Nr 61.

Ankom till riksdagens kansli den 30 juni 1942 ki § e. m,

Utldtande i anledning av vdckta motioner om en odversyn
av straffverkstilligheten vid frihetsstraff.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 18 i forsta kammaren av herr Eng-
berg m. fl. och nr 22 i andra kammaren av herr Nilsson i Stockholm m. fl. 1
motionerna, som iro likalydande, hemstilles att riksdagen métte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhdlla om en éversyn av straffverkstilligheten vid fri-
hetsstraff i syfte att bringa denna till verklig Overensstimmelse med de
grundsatser, som finnas uttryckta i 1916 ars lag angdende verkstillighet av
straffarbete och fiingelsestraff (verkstillighetslagen) samt 1938 ars stadga
angdende vard och behandling i statens fangvardsanstalter, under beaktan-
de av i motionerna anforda synpunkter, och att for riksdagen matte fram-
liggas de forslag, vartill utredningen m& kunna foéranleda.

I motionerna gores gillande att medan atskilliga reformer nyligen genom-
forts till modernisering av vart straffsystem pd omriden som sammanhin-
ga med straffverkstilligheten, s& har i friga om sjilva fingelsestraffets —
respektive straffarbetets — utgestaltande tiden rort sig mera lingsamt. En-
ligt motioniirerna synes dven bristande éverensstimmelse rdda mellan & ena
sidan nu gillande lagbestimmelser av principiell innebérd for straffverk-
stilligheten och &4 andra sidan verkligheten i fingelserna, sidan den ofta
torde gestalta sig. Motionerna siigas pa intet sitt avse nigra straffrittsliga
reformer utan fastmera utgd fran det straffrattsliga status quo, taga fasta
pa strafflagstiftningens syftning och koncentrera sig pa spérsmalet att brin-
ga vissa delar av straffverkstilligheten i bittre dverensstimmelse savil med
strafflagstiftningens anda som med de grundsatser, vilka uttryckligen for-
mulerats i 2 § verkstiillighetslagen och 18 § i ovanniimnda stadga den 8 ap-
ril 1938. De invindningar som kunna goéras mot det nuvarande systemet
hinfora sig enligt motionerna till frigorna om klientelets uppdelning, ar-
betets organisation och erséttning, cellsystemet samt personalrekryteringen.
Betriffande den férstnidmnda fragan om klientelets uppdelning anfores att
det knappast kan vara sakligt riktigt eller ekonomiskt vilbetinkt att pla-
cera praktiskt taget alla till straffarbete démda i helslutna anstalter. Sir-
skilt framhdlles att den stora gruppen av for sin omgivning i vedertagen me-
ning knappast farliga smaforbrytare, hiinforliga till de ekonomiskt och so-
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cialt hallningslésas kategori, borde hénvisas till 6ppen och halvéppen an-
staltsvird. Vidkommande frigan om fdngarbetets organisation och ersdtt-
ning bor det enligt motionerna dvervégas att forse fingelseverkstdderna med
normal maskinell utrustning, dven om detta skulle kriva ett sammanféran-
de till storre anstalter, och att under skilig hinsyn till den 6ppna markna-
dens l6neniva bereda fiangen ekonomisk mdjlighet att inom en viss ram —
t. ex. kosthallet — sjilv bestrida kostnaderna for sin vard. I fraga om cell-
systemet ifragasidtta motiondrerna — som sirskilt framhalla att cellstraf-
fet kan befaras fororsaka att de intagna forlora sinnet for proportioner och
vid frigivningen std frimmande for verkligheten — huruvida férvaringen
under dagen av fangen i cell verkligen har nigon férnuftig mening, dar
det icke ar frdga om rannsakningsfingelser. Vad slutligen angir fdng-
vdrdspersonalens rekrytering, fortjanar det enligt motionerna att utredas,
huruvida icke béttre férhdllanden skulle kunna ernds genom reviderade ut-
bildningsforeskrifter, stringare sovring, dndamalsenligare omséittning av
personal, vidstricktare rétt till semester och i 6vrigt forbéttrade villkor.

I friga om de skil som ligga till grund fér motionérernas hemstillan far
utskottet i dvrigt hiinvisa till motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt
yttranden 6ver motionerna fran fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen och me-
dicinalstyrelsen. Dérjimte har utskottet berett Svenska skyddsférbundet
tillfille att yttra sig over motionerna. De i anledning hirav inkomna ytt-
randena — fangvardsstyrelsen har jimvil Overliamnat yttranden fran
Svenska fingvardsséllskapet och Sveriges fangvardsmannaférbund — ha-
va sdsom bilagor (Bil. A—F) fogats vid utskottets utlitande; och fir ut-
skottet, utéver vad nedan anféres, dberopa yttrandenas innehall som utred-
ning i drendet.

Reformarbetet pd det straffrittsliga reaktlonssystemets omréde.

De av motioniirerna berérda fradgorna torde bora betraktas mot bakgrun-
den av reformarbetet pa det straffriittsliga reaktionssystemets omriade un-
der det senaste decenniet. Detta arbete har, innan strafflagberedningen till-
sattes, huvudsakligen bedrivits i enlighet med det program som davarande
chefen for justitiedepartementet framlade i konselj den 20 april 1934 efter
gemensam beredning med chefen for socialdepartementet. Chefen for justi-
tiedepartementet anférde bland annat:

Frigan om samhillets ingripande mot ungdomsbrottsligheten har hir i
landet stitt pA dagordningen sedan lang tid tillbaka. I detta avseende m4 sir-
skilt erinras om de s. k. ungdomsbrottslighetssakkunnigas' den 18 oktober
1922 avgivna betinkande med forslag till lag om tvangsuppfostran at unga
férbrytare m. m. (S. o. u. 1922: 46), vilket endast i begriinsad omfattning
ledde till ny lagstiftning ir 1924, samt om riksdagens skrivelse till Konung-
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en den 16 juni 1932, nr 299, diri utredning begires rorande visst sporsmal
betriffande brottslig ungdoms tillrittaférande. Ju klarare insikten blivit
dirom att ett effektivt inskridande mot ungdomsbrottsligheten utgor det
kraftigaste medlet i kampen mot den kroniska brottsligheten i senare ald-
rar, desto angelignare har det framstatt att bringa frigan om minderariga
forbrytares behandling till snar 16sning. Den uppfattningen har dérvid allt-
mer vunit anslutning att de nuvarande frihetsstraffen foga dro dgnade for
ett tillriittaférande av de unga brottslingarna och att vid behandlingen av
dessa uppfostringssynpunkterna maste tillerkdnnas 6kad betydelse. En ut-
redning av ifrigavarande sporsmél synes dirfor i forsta hand bora avse
frigorna om sadana brottslingars omhindertagande i ett sirskilt ung-
domsfangelse samt om en utvidgning av mdjligheten att anvianda tvangs-
uppfostran. Ungdomsfingelse torde béra konstrueras sdsom ett sirskilt fri-
hetsstraff, for vilket det utmirkande ir att strafftiden gores obestimd inom
en av lagen faststilld ram, s& att frigivningen kommer att bero pa den dém-
des forhallande under strafftiden och utsikterna till att han efter frigivning-
en ej kommer att aterfalla i brott. Fingbehandlingen bor framfér allt inrik-
tas pa en rationellt organiserad yrkesutbildning. Friluftsarbete bor komma
till anvindning i storsta mojliga omfattning. Vid anordnandet av de for
unga forbrytare avsedda anstalterna (uppfostringsanstalterna och ungdoms-
fingelser) bor beaktas, att de oférbatterliga och mindre forbéttringsbara
(djupt depraverade, psykopater, antisociala imbecilla och liknande} héllas
helt avskilda fran de mera vilartade. Slutligen lirer en 6kad anviindning av
den villkorliga domen for ifragavarande lagovertridare bora mojliggoras, si
att vanligt, tidsbestamt fiingelsestraff och straffarbete sivitt méjligt undvi-
kes i friga om ungdomliga foérbrytare. Undersdkas bor dven, om icke moj-
lighet bor oppnas att vid meddelande av villkorlig dom foreskriva att den
minderirige under provotiden skall vistas i enskilt hem.

En utvidgning av tillimpningsomradet for institutet villkorlig dom kan
emellertid ifragasittas dven fér andra brottslingar 4n de minderdriga. Med
hinsyn till de gynnsamma resultat som detta institut uppvisat, bér utred-
ning verkstillas huruvida icke sidan dom borde kunna {4 meddelas éven
da hogre straff 4domes #n det, som i gillande riitt bildar den 6vre grénsen,
eller sex manaders straffarbete, resp. ett ars fingelse, liksom ocksa i sér-
skilda fall for andra dn forstagangsforbrytare.

Betriffande alkoholistbrottsligheten har den uppfattningen sedan ldnge
varit radande, att ett effektivt bekimpande av denna brottslighet icke kan
ske endast genom anviindande av straff. Sirskilt de lindrigare straffen, boter
och kortvariga frihetsstraff, dro enligt sin natur féga verksamma for att till-
riattafora en forbrytare, som dr hemfallen at missbruk av alkohol. Forslag
ha darfor framstillts att man skulle i stillet for eller jamte straffet anvin-
da tvangsinternering pa alkoholistanstalt, i syfte att lita alkoholistbrottsling-
en genomga en behandling, speciellt inriktad pa hans befriande fran alko-
holvanor. Vid utredningen av detta sporsmal bér beaktas det betiinkande
som den 31 december 1929 avgivits av sakkunniga for revision av 1osdrivar-
lagstiftningen, innefattande forslag till lagstiftning om internering a all-
min alkoholistanstalt av forbrytare hemfallna at dryckenskap, dvensom de
over betinkandet avgivna yttrandena.

Vid den kroniska brottslighetens bekdmpande har det ofta visat sig, att
atskilliga kroniska brottslingar finnas, vilka 4 ena sidan icke kunna anta-
gas komma att 1ata sig riittas av straff men vilka & andra sidan icke forete



4 Férsta lagutskottets utldtande Nr 61.

nigon stérre vadlighet for annans sikerhet. Ofta sammanhiinger brottslig-
heten hir med oordentligt eller lastbart levnadssitt samt parasitism. Utre-
das bor huruvida icke vid sddan brottslighet, av Thyrén betecknad sidsom
brottslighet pd grund av ldttjefullhet, i stéllet for straff bor intrida intagan-
de A tvangsarbetsanstalt. De brottslingar som hir komma i friga tillhora
samma kategori av asociala individer, som fo6r nirvarande pa grund av sitt
samhillsskadliga levnadssiitt Adomas tvangsarbete enligt 16sdrivarlagen. I
detta sammanhang boér undersokas, om och i vilken utstrickning d4doman-
det av tvAngsarbete diven i dvrigt ma overflyttas fran polismyndigheterna till
domstolarna.

De for utredning rorande organisationen av det frivilliga skydds- och hjilp-
arbetet betrdffande frigivna fangar tillkallade sakkunniga hava i betin-
kande den 31 december 1932 (S. o. u. 1933: 11) till skyndsam utredning re-
kommenderat bl. a. frigorna om avskaffande av pdféljden enligt straffla-
gen 2 kap. 19 § samt av pafoljden »ovdrdighet att i rikets tjinst vidare nytt-
jas»> dvensom frigan om inférande av villkorlig dtalseftergift. Utredningar
i dessa amnen hava redan paboérjats inom justitiedepartementet. De bdora
fullfoljas i samband med utredningen angiende de reformfrigor rérande
straffsystemet som ovan berorts.

A straffverkstiillighetens omrade synas reformer vara pakallade betraf-
fande savil botesforvandlingsstraffet som frihetsstraffen. Det nuvarande
bétesforvandlingsstraffets brister ligga i 6ppen dag. Mot detta straff har bl. a.
anmirkts att det dr principiellt oriktigt att lata en person underga fri-
hetsstraff fér ett brott som domstolen funnit bora sonas med béter; anled-
ningen till frihetsstraffets avtjinande &r icke det begangna brottets beskaf-
fenhet utan den, att brottslingen antingen icke kunnat eller ock icke velat
erligga boterna. Om den domde pa grund av arbetsloshet eller dylikt icke
kunnat betala boterna, dr det for rittsmedvetandet stotande att straffet
skdrpes fran botesstraff till frihetsstraff. Betrdffande det fall di den dém-
de pa grund av tredska underlater att betala boterna, ma erinras att risken
att enligt nuvarande regler fi boterna férvandlade till frihetsstraff icke
innebdr ett tillrickligt verksamt tvingsmedel mot den tredskande. Fortfa-
rande intagas arligen i fingelserna for avtjinande av boter mer dn 10.000
personer. Ett stort antal ménniskor vinjes sdlunda vid fingelselivet under
kortvariga uppehdll i straffanstalterna, varigenom det avskrickande mo-
mentet hos frihetsstraffen forsvagas. Hartill kommer att bétesfangarnas var-
dande i fangelserna och de ofta langa transporterna till och fran straffan-
stalterna asamka statsverket oproportionerligt stora kostnader. Hur de med
botesforvandlingsstraffet forenade oldgenheterna skola kunna undanrdjas
lar icke kunna utan en ingdende utredning avgéras. Vid uppdragandet av
linjerna fér en blivande reform finnes emellertid ett virdefullt material att
tillga sdvil i de hir i landet framlagda forslagen som i utlindska lagar och
och lagforslag.

Med hidnsyn till de gynnsamma erfarenheter som vunnits betriaffande till-
lampningen av institutet villkorlig frigivning bor undersokas, huruvida ic-
ke littnader skulle kunna avigabringas i forutsitiningarna for vinnande av
denna férman. Overhuvud bér 6verviigas, haruvida icke villkorlig frigiv-
ning eller utskrivning skulle kunna inforas som ett normalt sista led i
straffverkstilligheten och en 6vergang till den fulla friheten. Huru denna
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frAga én 16ses, béra i allt fall de nu gillande bestimmelserna undergd si-
dan dndring, att frigivningen icke blir beroende av den démdes medgivande.

Vid sidan om straffsystemet i egentlig mening torde dven gillande regler
om de s. k. skyddsdtgdrderna, diribland de genom 1927 ars lagstiftning reg-
lerade instituten férvaring av forminskat tillrikneliga férbrytare och inter-
nering av aterfallsforbrytare, i vissa avseenden vara i behov av revision,
grundad sérskilt pa den erfarenhet, som vunnits genom de nya institutens
tillimpning. Aven om dessa fragor bora upptagas forst i andra hand, med
hansyn till gillande lagstiftnings fiarska datum, torde sirskilt de forslag som
kunna komma att utarbetas rorande straffverkstilligheten med nédvén-
dighet i viss&® avseenden vara fgnade att utéva inflytande dven pa verkstil-
ligheten av skyddsatgirderna, varfor det vid en utredning rorande de forra
icke bor vara uteslutet att upptaga dndringsforslag jaimvil betrdffande de
senare.

Slutligen dger ett oupplosligt samband rum mellan reglerna for fingars
vard och behandling 4 ena sidan och atgirderna till skydd for frigivna fdn-
gar 4 den andra. Betriffande dessa atgiirder har, sdsom férut anmirkts, en
sirskild utredning nyligen verkstillts genom tillkallade sakkunniga. Denna
utrednings resultat torde i vissa avseenden bora upptagas till niirmare Sver-
vigande i samband med en allmin utredning om straffverkstillighet och
fAngvard.

Det nu uppstillda programmet fér partiella reformer pa straffsystemets,
straffverkstillighetens och fingvirdens omriden maste tydligen genomfs-
ras efter hand. Utredningen synes boéra, enligt anvisning av departements-
chefen i vilken ordning de olika frigorna skola upptagas till behandling och
framliggas till 1osning, avégabringas genom arbetskrafter inom justitiede-
partementet under medverkan av sakkunniga fran olika omriden. Dérjam-
te bor uppenbarligen fangvardsstyrelsen medverka vid utredningsarbetets
utférande.

Av de utredningar som pa grundval av eller i anslutning till detta pro-
gram igangsatts ha foranletts ett flertal viktiga reformer. Ar 1936 avskaffa-
des pdfdljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen och pafdljden ovdrdighet att i rikets
tjanst vidare nyttjas. Genom lagarna om ungdomsfdngelse (1935) och tvdngs-
uppfostran (1937), vilka tratt i kraft den 1 januari 1938, har den straffritts-
liga behandlingen av unga brottslingar i grund forindrats. Det stora fler-
talet sadana brottslingar géras nu till foremal fér fostrande och utbildande
dtgirder, som viisentligen skilja sig frdn den behandling som tilliimpas gent-
emot de personer som adémts frihetsstraff. Efter 1937 irs lag om verkstdllig-
het av bétesstraff, som tritt i kraft den 1 januari 1939, har antalet 4 fing-
vardsanstalt intagna botesfangar, som till foljd av dagsbotslagstiftningen
redan tidigare minskat till en brakdel av vad det forut varit, ytterligare
nedgatt. Den ar 1937 antagna nya lagen om fdérvaring och internering i sd-
kerhetsanstalt, vilken &nnu ej tritt i kraft, har i betydande omfattning
vidgat indikationerna f{or tillimpning av dessa reaktionsformer. Genom
1939 ars lag om vwvillkorlig dom, som icke heller tratt i kraft, har till-
limplighetsomradet fér detta institut visentligen utvidgats, samtidigt som
det forlinats storre effektivitet. Genom den samtidigt beslutade skyddskon-
sulentorganisationen ha forutsiittningar skapats for en effektiv skydds- och
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hjilpverksamhet i frdga om villkorligt démda och frigivna; denna organi-
sation skall i begrinsad omfattning trida i kraft under ar 1942. Flertalet
av de niamnda reformerna har eller kommer att fi en ingripande betydelse
for fangvardsklientelets sammanséttning.

1934 ars program omfattade dven reformering av reglerna for villkorlig
frigivning samt for behandling av abnormbrottslingar, alkoholistbrottsling-
ar och s. k. arbetsskygga forbrytare. Betriffande vissa av dessa fragor fore-
ligga redan tryckta utredningar och promemorior som, dven om de ej komma
att liggas till grund fér omedelbar lagstiftning, fort sporsmylens 1osning
framat.

Den 31 december 1935 avlimnades silunda av tillkallade sakkunniga ett
betinkande med forslag till lag om behandling av férbrytare, hemfallna dt
alkoholmissbruk, m. m. (Stat. off. utr. 1936: 4). Enligt forslaget skall gent-
emot alkoholistbrottslingar inforas en ny strafform med relativt obestamt
frihetsberdvande, benimnd alkoholistfingelse. Till alkoholistfingelse skall
dbémas, om nagon ar hemfallen &t alkoholmissbruk och i féljd darav begatt
brott, under férutsittning att den brottsliges vandel och personliga forhal-
landen i dvrigt giva skilig anledning antaga, att han ir i behov av och mot-
taglig for behandling, som avses med alkoholistfingelse, samt detta finnes
lampligare dn annat straff.

I december 1937 publicerade den s. k. losdriverilagstiftningskommittén
en tryckt promemoria (intagen i Stat. off. utr. 1939: 25 bil. A) innefattande
bl. a. lagutkast angdende étgirder betriffande lgttjefulla brotislingar samt
vissa andra arbetsskygga. I promemorian foreslds inférande av en till tiden
relativt obestimd skyddsatgird, intagande i arbetsanstalt, avsedd att till-
limpas gentemot vissa brottslingar, betriffande vilka grundad anledning
finnes till antagande att brottsligheten huvudsakligen ar utslag av eller star
i samband med den brottsliges bojelse for ett littjefullt eller oordnat lev-
nadssitt. For det foreslagna institutets tillampning erfordras i allméinhet att
den brottslige tidigare undergatt viss kriminalpolitisk behandling; betraf-
fande nagra brott — koppleri och vissa forbrytelser mot rusdryckslagstift-
ningen — foreslds dock att intagande i arbetsanstalt skall kunna ifragakom-
ma Aven vid férstagingsbrottslighet.

Den 30 september 1938 avlimnade tillkallade sakkunniga ett betinkande
med forslag till lag om villkorlig frigivning m. m. (Stat. off. utr. 1938: 25).
Enligt den féreslagna lagen skall vid sidan av den nuvarande fakultativa
villkorliga frigivningen, som bibehdlles i utvidgad form — inféras obliga-
torisk villkorlig frigivning efter fem sjittedelar av strafftiden for flertalet
straff- och fingelsefingar med en strafftid av minst sex manader.

Sévil de sistnaimnda fragorna som en rad andra viktiga kriminalpolitiska
sporsmal omfattas av de direktiv som meddelats fér den av Kungl. Maj:t ar
1938 tillsatta strafflagberedningen. Chefen for justitiedepartementet anforde
i konselj den 6 oktober 1938, efter gemensam beredning med chefen for so-
cialdepartementet, bland annat féljande:
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Under de senaste iren har i vért land pé straffsystemets omrdde bedri-
vits ett livligt reformarbete, som avsatt betydelsefulla resultat. Detta arbete
har bland annat karakteriserats av strivandena att i mojligaste man anpas-
sa straffet fattat sdsom samhillsreaktion icke blott efter brottets art utan
dven efter den brottsliges personlighet. Silunda har vid sidan av de ordina-
ra frihetsstraffen systemet av straffrittsliga skyddsatgirder omdanats och
kompletterats genom lagarna den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse, den
13 mars 1937 om tvangsuppfostran samt den 18 juni 1937 om férvaring och
internering i sikerhetsanstalt. Aven pa botesstraffets omrdde ha viktiga
reformer vidtagits, Asyftande bland annat att anpassa savél bétes- som for-
vandlingsstraffet efter den brottsliges ekonomiska och personliga férhéllan-
den. Borttagandet av paféljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen, vilken inne-
bar férlust under viss tid efter frigivningen frin underginget frihetsstraff av
vissa medborgerliga riittigheter, har underliittat de frigivnas éterinférande
i samhillslivet.

Synpunkten av samhiillsreaktionens differentiering allt efter den brottsli-
ges personlighet har jimvil kommit till uttryck i vissa lagforslag pd straff-
systemets omrade, vilka dnnu icke lett till lagstiftning. Hiribland mirkes
foérslag till revision av lagstiftningen om villkorlig dom, som redan varit fo-
remal for remiss till olika myndigheter. Aven betriffande den villkorliga fri-
givningen har nyligen fran tillkallade sakkunniga avlimnats betinkande
med forslag till institutets reformering. Vidare har en kommitté fér be-
handling av frigan om #tgirder betréffande arbetsskygga brottslingar, 16s-
drivare och prostituerade utarbetat prelimindra lagutkast. Detta sistnimn-
da utredningsarbete torde komma att slutforas av kommittén i vad det in-
nebir en revision av losdrivarlagen.

Till vad som silunda redan verkstillts eller 4r under utférande synas
bora fogas reformer av andra viktiga delar av straffriitten.

I friga om frihetsstraffens anordnande bor sdlunda undersékas, huruvi-
de den gilllande systematiska anordningen av det ordinéra frihetsstraffet —
med dess uppdelning pé tva, i viss utstrickning parallella straffarter, bada
mojliggérande dven mycket korta strafftider — kan anses dndamaélsenlig.
Savil fran 1916 ars strafflagskommissions sida som under reformdiskussio-
nen i 6vrigt har stark kritik framkommit mot nuvarande ordning, sérskilt
i vad den leder till anviindningen av korta frihetsstraff. Utredningen torde
pa detta omrade béra avse mdjliga utviigar att inskrinka anviindningen av
de korta frihetsstraffen dvensom frigan om en sammansmailtning av straff-
arbete och fingelse eller erforderlig jimkning av grinserna mellan dessa
straffarter. Aven bor undersékas huruvida férutsidttningar dro fér han-
den for inrdttande av det sdrskilda mildare frihetsstraff som av strafflags-
kommissionen foreslagits komma till anvindning i vissa fall.

Vid provningen av fragan om frihetsstraffens anordnande instiller sig
givetvis dven sporsmailet om dndrad uppdragning av grinserna fér anvand-
ningen av bétesstraffet. I samband med detta sporsmal bér med ledning av
de i praxis gjorda erfarenheterna till omprévning upptagas frigan om till-
lampningsomridena fér dagsboter och boter, 4déomda omedelbart i pen-
ningar.

IFrigan huruvida befogenhet bor tillerkinnas domstol att efter vissa reg-
ler fria fran straff eller utmiita straff under det fér brottet stadgade straff-
minimum, nir omstindigheterna Aro synnerligen mildrande eller den ge-
nom brottet timade kriankningen obetydlig, synes jamvil béra géras till {6
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remal for overviigande. Aven torde bora upptagas fragan om reglering av
befogenheten att uppskjuta verkstillighet av ovillkorligt 4démt frihetsstraff.

Ett annat reformsporsmal avser behandlingen av férbrytare, vilka begatt
brott under inflytande av rubbad sjilsverksamhet, samt revision av straff-
lagens tillriknelighetsbestimmelser. Rérande detta spérsmal har inom de-
partementet av sirskilda sakkunniga redan verkstillts en del forberedande
utredningsarbete.

Lampligt synes vara att i samband med en reform av frihetsstraffen dels
upptaga frigan om behandling av férbrytare hemfallna it alkoholmissbruk,
vilken friga redan varit féremal fér utredning av sirskilda sakkunniga men
torde kritva ytterligare overvigande, dels fullfélja det ovan berdrda utred-
ningsarbetet betridffande atgirder mot arbetsskygga brottslingar. Tillika bor
med utnyttjande av hittills vunna erfarenheter en omprdvning ske av gil-
lande regler f6r behandlingen i slutna anstalter av vissa grupper av ung-
domliga brottslingar.

Om det utredningsarbete, for vilket nu redogjorts, i férsta hand tager sik-
te paA en reform av de frihetsberovande straffreaktionerna, tarvar emeller-
tid jimvil det sporsmalet évervigande, huruvida icke anstaltsbehandling i
viss utstrickning bor kunna ersittas med kriminalvard i frihet. I sakens
natur ligger att det i forsta rummet dr betriffande de ungdomliga brotts-
lingarna som anstalisbehandling bér undvikas. Tidigare har man — bland
annat i anslutning till ett &r 1937 avlimnat betinkande rorande den villkor-
liga domen — Overviigt tanken att oppna mdojlighet fér domstolarna att i
vissa fall i stillet foér straff anvinda skyddsatgirder av lindrigare slag 4n de
nuvarande, innefattande Gvervakning, arbetsanvisning och vardnadsatgir-
der, allt efter vad for olika brotislingskategorier kan anses pakallat. Detta
sporsmadl torde bora, i vad det ej vinner sin l6sning genom ny lagstiftning
om villkorlig dom, bliva féremal for fortsatt utredning. Betriffande sidana
fall, dir friga dr om brottslighet av mera tillfilligt slag, torde sporsmalet
om inférande av regler om atalseftergift bora undersokas.

Det synnerligen viktiga sporsmaélet om atgirder for aterinférande i sam:
hillslivet av dem som varit foremal fér kriminalpolitiska atgdrder bér upp-
tagas till behandling, i den mén icke redan pagiende utredningar behandla
samma friga. Utredningen p& denna punkt torde bora ske i samrad med
representanter fér socialpolitik och niringsliv.

Inom det omride som salunda berérts bor utredningen asyfta en dversyn
och kodifiering av samtliga till straff- och skyddsatgirdssystemet horande
laghestimmelser, ignade att intagas i en ny strafflag eller straffbalk.

En strafflagsrevision i enlighet med ovan angivna riktlinjer erhéller ome-
delbar betydelse dven utanfér den allméinna strafflagens omrade. I den méin
specialstraffritten inrymmer sarskilda stadganden som hénféra sig till
straffsystemet, torde jamvil dessa regler boéra bliva foremal fér omprov-
ning. Den genom tidigare utredningar férberedda reformen av den militira
strafflagen torde silunda i férevarande sammanhang bora fullfoljas i friga
om straffarterna och vad ddrmed sammanhinger.

Enligt departementschefens beslut den 23 december 1939 skulle strafflag-
beredningens uppdrag tills vidare avse den inom beredningen pigiende ut-
redningen om &ndring av géllande regler om sinnesundersékning i brott-
méil och om strafflagens tillriknelighetsbestimmelser jimte utredning be-
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traffande frigorna om vard av sinnessjuka brottslingar och om samhillets
skilda reaktionsformer mot andra brottslingar som lida av rubbad sjils-
verksamhet. Ovriga arbetsuppgifter skulle anstd till dess departementsche-
fen annorlunda férordnade. Genom siirskilda beslut har beredningen seder-
mera bemyndigats att till behandling upptaga vissa speciella fragor. Med
anledning hirav har beredningen avlimnat, den 1 september 1941 en pro-
memoria med férslag till lag om kastrering m. m. (Stat. off. utr. 1941: 25),
den 3 november 1941 ett utldtande med forslag till lagstiftning angéende &t-
girder mot homosexualitetens sambhillsfarliga yttringar (Stat. off. utr.
1941: 32) samt den 30 maj 1942 en promemoria med forslag till lag om ef-
tergift av 4tal mot minderdriga m. m. (Stat. off. utr. 1942: 28).

Betriffande det fortsatta utbyggandet av de straffrittsliga reaktionsfor-
merna &r att nimna, att strafflagberedningens ordférande i en &r 1940 publi-
cerad uppsats om straffsystemets komplettering med hinsyn till psykiskt
abnorma brottslingar (i Festskrift tillignad prof. Nils Stjernberg) framfort
tanken om inférandet av en ny till tiden obestdmd straffart, arbetsfdngelse. 1
uppsatsen anfores bland annat féljande:

Den kriminalpolitiska nybildning, som nu nirmast framstir som ett 6ns-
kema4l, utgdres dirfor av en pabyggnad av ungdomsfingelsetanken betrif-
fande till myndig alder komna brottslingar, for vilka de tidsbestimda fri-
hetsstraffen iro mindre limpade — alkoholister, arbetsskygga, psykopater
och eventuellt flera. Genom en sidan pabyggnad — forslagsvis kallad ar-
betsfdngelse — skulle den nu befintliga luckan mellan 4 ena sidan tvings-
uppfostran och ungdomsfiingelse och & andra sidan férvaring och interne-
ring i sikerhetsanstalt utfyllas. Serien av straffrittsliga skyddsatgérder, in-
nebirande frihetsberévande pi mera eller mindre obestimd tid, skulle héri-
genom komma att erhalla féljande utseende, riknat fran de yngre till de
dldre aldersklasserna:

1. Tvangsuppfostran (15—18 4r),

2. Ungdomsfiingelse (18—21 é&r),

3. Arbetsfingelse (6ver 21 ar),

4. Forvaring och internering.

De anstalter i vilka dessa skyddsatgirder verkstillas kallas icke fingel-
ser utan

1. Uppfostringsanstalt,

2. Ungdomsanstalt,

3. Arbetsanstalt,

4. Sakerhetsanstalt.

Reformarbetet p& straffverkstillighetens omréde.

De fragor som réra straffverkstillighetens reformering ha i viss utstrick-
ning fatt vila i avvaktan pa resultatet av utredningarna péd straffsystemets
omrade. Vissa av de reformer som genomforts eller planerats hinfora sig till
fragan om straff i enrum eller gemensamhet. Da sporsmilet hirom i detta



10 Forsta lagutskottets utldtande Nr 61.

sammanhang ir av sirskilt intresse, torde en mera fullstindig redogérelse
bora lamnas for utvecklingen pa detta omrade.

Liksom i andra lidnder verkstilldes i Sverige intill 1800-talets mitt samt-
liga frihetsstraff i full gemensamhet dag och natt, varvid svdra missférhal-
landen voro ridande. Salunda sammanblandades hiktade och démda, ild-
re och yngre fingar utan nagot forsok till uppdelning. Sedan reaktionen
mot dessa forhallanden allt skarpare gjort sig géillande, bérjade man i vix-
ande utstrickning ombygga de divarande linsfingelserna och férse dem
med celler. Byggandet av cellfingelser &tféljdes av lagindringar betriffan-
de straffverkstilligheten. Borjan gjordes genom 1857 ars verkstillighets-
forordning, som stadgade att straffarbete pa tvd ar eller kortare tid dir sa
kunde ske skulle avtjénas i cell, varvid den démde skulle atnjuta visst av-
drag & strafftiden. Genom 1873 &rs forordning angdende utstrickt tillimp-
ning av cellstraff bestimdes att dven straffingar med lingre strafftid 4n tva
ar skulle vid bestraffningens bérjan hillas i enrum under en sjittedel av
strafftiden, dock ej 6ver tolv manader; viss del av cellvistelsen skulle av-
dragas & strafftiden. Genom 1892 &rs lag angiende straffarbetes och fin-
gelsestraffs verkstillande i enrum inférdes betraffande cellstraffets lingd
den dnnu gillande tredrsgrinsen i var lagstiftning, och i 1906 ars verkstillig-
hetslag gjordes hirutinnan ingen annan #ndring &n att allt avdrag & straf-
fet for den tid det avtjénades i cell bortféll. Efter ett initiativ av fangvards-
styrelsen och pd grundval av en av de s. k. strafflagstiftningssakkunniga
verkstalld utredning tillkom dérefter den dnnu gillande verkstillighetsla-
gen av 1916. Ur de sakkunnigas motivering kan foljande anféras:

Enrumsstraffet verkade atminstone till en bérjan mer intensivt och av-
skrickande. Men samtidigt vore denna avstingdhet for flertalet fingar en
vilgirning. Enrumsstraffet hindrade fingarna att & varandra utgva skad-
ligt inflytande. I den andliga atmosfiir, som rddde bland fingarna, vore det
de mest fordirvade, som vunne det stérsta inflytande. Fingen kunde i cel-
len lattare paverkas genom lidrare och fingpersonal liksom hans egen efter-
tanke hade stérre mojlighet att leda honom till insikt om nédviindigheten att
sl in pa bittre viagar. Nodvindigt vore dock, att ett nyttigt arbete bereddes
honom.

Sedan en brottsling under nigon lidngre tid behandlats i enrum, hade
dock den stérre mottaglighet for goda intryck, som ensligheten medférde,
i regel hunnit utnyttjas, si langt ske kunde. Dessutom torde en lingre tids
isolering ej sdllan medféra kroppsligt férsvagande och sléhet. En ovana vid
yttre forhdllanden och vid samvaro med andra gjorde ock enrumsfingen
efter lingre tid mindre i stdnd att reda sig under det fria livets forhallanden,
néir han dit uttradde.

Aven frinsett den fara for sjukdom, andlig eller kroppslig, som cellstraf-
fet, sdrskilt f6r svagare individer, stundom innebure och som oftast intrad-
de redan efter relativt kort tids cellstraff, funnes darfér i tiden for cell-
straffet en punkt, dir forhallandet mellan cellstraffets och gemensamhets-
straffets forméaga att gagna eller icke skada fingen forskétes till den sist-
namnda strafformens forman. Huruvida cellstraffets maximum borde sam-
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manfalla med denna tidpunkts intride for fangar i allmidnhet, samman-
hiingde givetvis i viss man med graden av den skirpa, lagstiftaren ville in-
ligga i straffverkstilligheten. Cellstraffet torde ju anses vara for flertalet en
stringare verkstillighetsform én gemensamhetsstraffet.

Denna sistnimnda strafform, gemensamhetsstraffet, kinnetecknades, si-
dant det forekomme i svenska fiangelser, dirav att fingarna hélles atskil-
da om natten, men om dagen hélles tillsammans, i regel under dvervak-
ning. A centralfingelset 4 Lingholmen, dir de flesta gemensamhetsfangar-
na forvarades, tillbringades fritiden i cellen eller gemensamt i den korridor,
som lopte utmed cellerna, méitiderna intogos gemensamt vid ett i korrido-
ren varande bord och arbetet utfordes i gemensamma arbetssalar. Gruppe-
ringen av fangarna berodde pa det dem tilldelade arbetets beskaffenhet. N&-
gon genomford gruppindelning efter fingarnas individuella egenskaper f6-
rekomme i det hela icke.

Gemensamheten erbjode i vissa hédnseenden avsevirda férdelar framfor
enrumsstraffet. Forst i gemenskap med andra fingar bleve den straffade i
tilifalle att visa prov pa sjilvbehirskning gent emot andra dn fangelsets
tjinstemin. Dessa finge dirigenom storre mojlighet att ritt-lira kénna
fangens karaktir, som under cellens bundenhet icke kunnat taga sig na-
turligt uttryck. Den oavbrutna isoleringen i cellen utesldte ock en del 1Amp-
ligare arter av arbete. Sirskilt gillde detta om alla slags utearbeten, var-
jimte en del yrkesarbeten, oavsett om de utfordes inom- eller utomhus,
krivde samverkan mellan flera arbetande.

I allménhet syntes erfarenheten peka darhin, att fingar med i det hela
normala sjils- och kroppskrafter kunde i regel utan skada fér hilsan ut-
sti det tredriga cellstraffet. Sirskilt bland brottslingar funnes emellertid,
som naturligt vore, en avseviird del, som vore andligen och kroppsligen un-
der medelnivan, och for vilkas hilsa cellstraffet darfor ej sillan medforde
men. Dessa bleve redan enligt da gillande praxis utgallrade, till storsta de-
len under det forsta cellaret.

Ett lingre tids cellstraff kunde emellertid for fangar med i det hela nor-
mala sjéls- och kroppskrafter medfora, om icke men for hilsan, sa dock ett
kroppsligt forsvagande och andlig slohet, storre eller mindre alltefter fing-
arnas motstandskraft. Visserligen torde det linga cellstraffet, siddant det
numera vore anordnat, med yrkesarbete, ofta i siarskild arbetscell, kom-
mande och giende av arbetsledare och fingelsetjinstemiin, med vistelse i
fria luften under viss tid, och, i allt storre utstrickning, gymnastik, i ovan-
nimnda avseende medféra betydligt mindre nackdelar dn férr, men ute-
slutna kunde de ej anses vara. De sma cellutrymmena samt den begriansade
tillgangen pa luft och ljus spelade dirvid alltjimt en betydande roll.

D& antalet gemensamhetsfingar nedgatt si starkt, att dessa, fransett de
i hospitalsavdelningarna intagna, for det davarande utgjorde allenast 170,
samt, #iven om detta antal 6kades, mojlighet funnes att sirskilja dem natte-
tid ivensom att bereda dem full sysselsittning, kunde det synas som om
en nedsittning av cellstraffets maximum atminstone till det fore ar 1892
gillande kunde utan fara foretagas. Straffets skiirpa skulle visserligen déri-
genom minskas, men knappast s mycket, alt det kunde anses sdsom ett
avgorande skiil mot nedsittningen.

De sakkunniga hade likvill ansett sig bora gd en annan vag. En reform
av gemensamhetsstraffet, som avligsnade atminstone de betinkligaste av
de nackdelar, som nu vidladde detsamma, vore en férutsittning for en in-



12 Forsta lagutskotiets utldtande Nr 61.

skrinkning av enrumsstraffet. En sadan reform maste i viss man bliva ett
experiment, vars lyckliga utgidng berodde av omstdndigheter, vilka ej kun-
de med visshet forutses. Det hade darfor synts de sakkunniga limpligare att,
i stillet for att foretaga en nedséittning av enrumsstraffet over lag, fore-
skriva en sadan nedsdttning av individuella skil for vissa undantagsfall,
av vilka de mindre tringande tillika gjorts beroende sivil dirav
att viss tid forflutit fran straffets borjan som dérav att fingens hallande till
straff i gemensamhet kunde dga rum utan viisentliga oligenheter. Dirige-
nom bereddes mdéjlighet fér fingvardsmyndigheterna till en varsam utok-
ning av gemensamhetsfingarnas antal, alltefter som de gjorda erfarenheter-
na dirtill féranledde.

De sakkunniga ansige for 6vrigt betinkligheterna mot det tredriga cell-
straffet avsevirt minskade dirigenom att de sakkunniga foresloge betydan-
de modifikationer i den med enrumsstraffet férbundna isoleringen. En ut-
jimning av de skarpa motsatserna mellan enrumsstraff och gemensamhets-
straff syntes nimligen béra dga rum.

De olidgenheter, det lingre enrumsstraffet kunde medféra, borde, i den
mén det vore férenligt med straffets skiirpa, forminskas, ej blott genom
cellanordningar, som beredde 6kat utrymme, ljus och luft, utan dven ge-
nom en lédttnad i isoleringen, sivida déirigenom ej dventyrades de goda re-
sultaten av fangvardstjinsteminnens paverkan och avskildheten frdn med-
fingarna. Gemensamhetens faror ater borde undvikas genom att den iso-
lering, som redan dgde rum nattetid, vid behov utstricktes, med bibehal-
lande i huvudsak av de egenskaper hos gemensamhetsstraffet, som gjorde
detta till en for fangen naturligare och dérfér i och fér sig sundare tillva-
relseform.

I 1916 ars verkstéllighetslag bibeholls i prineip det tredriga cellstraffet
for vuxna, varemot enrumsstraffet féor dem som vid straffets bérjan
ej fyllt 20 ar bestimdes till ett dr. For att motverka de alltmera erkiinda
skadliga verkningarna av linga enrumsstraff hade man emellertid nu be-
tritt den vigen att genom sirskilda regler uppmjuka cellstraffet. Det stad-
gades sdlunda att de yngre fingarna efter fyra manader och de #ldre efter
ett 4r kunde erhilla den férmanen att cellen under arbetstid hélles Sppen
och att de kunde anfértros att inom straffanstalten utriitta #renden som
sammanhingde med deras arbete. PAa férslag av fingvArdsstyrelsen ut-
stricktes denna f6rméin genom en lagindring av 1921 pi si sitt, att &t si-
dan finge kunde anfértros fiven att utféra arbete gemensamt med andra
fangar, d. v. s. placeras i s. k. arbetsgemensamhet.

Ar 1931 framlade landshévdingen Sven Hagstrémer en pa offentligt upp-
drag verkstilld utredning angdende riktlinjer for vinnande av viss koncen-
tration inom det svenska fangvardsvisendet (Stat. off. utr. 1931: 16). Be-
triffande frigan om enrums- och gemensamhetsstraff anférde Hagstro-
mer bland annat féljande:

Av den forut ldmnade redogorelsen for utlindska férhallanden framgar,
huru under senare tiden intriffat en pataglig omsvingning i uppfattning-
en om cellstraffet och dess betydelse. Ej sa att forsta, att de kortvariga fri-
hetsstraffen icke skulle fortfarande anses béra avtjinas i enrum — de av-
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vikande meningarna hiarutinnan torde fa anses tillhéra undantagen — utan
sd, att den allminna Askiddningen starkt forskjutits i den riktningen, att den
tid, under vilken ldngtidsfdngar skola i bérjan av strafftiden avtjiana straf-
fet i cell, numera anses bora avsevirt inskrinkas i férhallande till vad at-
minstone allt intill senaste tiden varit vanligt. Cellstraffets inférande som
mera allmin strafform fir nog utan tvivel anses hava pa sin tid inneburit
ett stort framsteg i fAngvardshinseende i jaimforelse med det gamla gemen-
samhetsstraffet med dess sammanforande, dag som natt, under ohindrad
samvaro av fingar utav de mest skilda kategorier: dldre med yngre, ja,
t. 0. m. med barn, tillfallighetsforbrytare med gamla foérhirdade aterfalls-
och vaneforbrytare, mindre tillrikneliga med normala o. s. v. Enrumsstraf-
fets forut beskrivna segertig genom virldens flesta kulturlinder utgjorde
darfér en naturlig och vilbehovlig reaktion mot de av ingen bestridda véa-
dor, som detta dldre gemensamhetsstraff med dess besmittande umginge
fdngarna emellan férde med sig sirskilt i sedligt avseende. Men liksom det
numera torde ganska allmint erkinnas, att denna reaktion kom att, sir-
skilt i vissa linder sidsom Belgien och Nederlinderna med deras hart nir
obegrinsade cellstrafftid, taga sig ett alltfér kraftigt uttryck, sa torde man
kunna starkt sitta i fradga, huruvida icke den tendens i motsatt riktning,
sdledes mot cellstraffet, som under senaste tiden gjort och fortfarande gor
sig gillande litet varstans i utlandet, hotar att i sin tur ga till Gver-
drift, — — — — — Det torde vara till fyllest att i sadant avseende hir en-
dast sammanfattningsvis framhalla, forutom den mdojlighet cellstraffet, s&
Einge det varar, erbjuder till férebyggande av medfangars fordirvliga in-
flytande pa fangen och till skydd for honom mot att bliva sedd och efter
frigivningen igenkind av dessa — foljande med enrumsstraffet forknippa-
de huvudsakliga fordelar, nimligen: det tillfille enrumsvistelsen ger fan-
gen till en tids sjilvrannsakan i lugn och ro, en nog i de flesta fall nédvin-
dig férutsdttning for vinnande av framgéng med fangvardsarbetets fort-
satta uppbyggande verksamhet; den bittre moéjlighet, som cellstraffet, at-
minstone till en tid, erbjuder fangvardspersonalen att studera och nirma-
re lara kidnna fiangens psyke, forstandsutveckling, anlag o. s. v. som ut-
gingspunkt for ett nirmare bestimmande av fangens behandling i fortsatt-
ningen; samt, sist men icke minst, cellstraffets framstiende fér fangarna som
en strdngare form av straffverkstillighet samt dess dirav féljande egenskap
att forstirka frihetsstraffets karaktir av en allvarlig nipst. Det ma vara i
viss' man sant, sdsom fran vissa hall gjorts gillande, att sjilva frihetsbero-
vandet i och for sig med allt vad detta for med sig — den starkt inskrink-
ta rorelsefriheten och sjilvbestimmanderétten, skilsmissan fran anhériga,
avstingandet fran det myckna, som det fria livet har att erbjuda av veder-
kvickelse och forstroelse, den stringa fiingelsedisciplinen o. s. v. — for
fangen innebir lidande nog, sa att man ej dessutom behéver tillféra straf-
fet den skiirpning som en tids enrumsbehandling ostridigt i regel innebir.
Men man ma A andra sidan se till, att man ¢j genom cellstrafformens full-
stindiga bannlysande fran eller alltfor kraftiga reducering vid det langva-
riga frihetsstraffet si »forvekligar» detta, att det forlorar i avskriicknings-
formiga och diremot svarande allminpreventiv verkan. Man bor, synes
det, vara s mycket forsiktigare hirutinnan, som var nu gillande strafflag
vid straffsatsernas utmiitande torde hava utgatt ifran, att frihetsstraffen ej
skulle vid sitt verkstillande sakna detta skirpande moment. Ilartill kom-
mer idnnu en omstiindighet att taga i betraktande. Det bjuder emot att med
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bibehallande av cellstraffet sisom strafform vid de foér de lindrigare forbry-
telserna adomda kortare frihetsstraffen — och att siddant bibehdllande bor
ske, dirom torde, pa sitt férut nimnts, icke foreligga nigon tvekan — lata
denna striingare strafform icke alls eller i allt fall i mindre utstrickning an
vid korttidsstraffen komma till anvindning vid de for de grovre forbrytel-
serna adomda lidngvariga frihetsstraffen.

Emellertid ar cellstraffet dven forbundet med avsevirda nackdelar. Den
viktigaste av dessa torde — pa sétt ocksid med styrka framhallits i nyss-
nimnda uttalanden — besta déri, att cellstraffet, om det forlinges utover
det tidsmatt, som fingens individuella egenskaper tillata, 4r fignat att for-
sloa fangen pa ett sitt, som icke endast ar menligt fér stunden, utan kan
stricka sina oférmanliga verkningar 1dngt fram i tiden. En annan med cell-
straffet forbunden olidgenhet ligger — sisom kommer att ndrmare utveck-
las lingre fram — i den, i forhillande till arbetsgemensamheten, minskade
mojlighet, som enrumsvistelsen i regel erbjuder i friga om fangens upp-
lirande i ett visst arbete eller yrke.

Vid vigande mot varandra av dessa cellstraffets fordelar och oligenhe-
ter forefaller det, & ena sidan, som om starka skil tala for att vid de lang-
variga frihetsstraffen bibehilles den nuvarande anordningen, att straffti-
den inledes med en period, under vilken fingen halles i enrum, men, &
andra sidan, som om — f&r att nu till en borjan endast taga hinsyn till
dldre fdngar — den nuvarande minimitiden fér enrumsbehandlingen av ett
ar skulle vara for lang. Ett irs inneslutning i cell sa vil dag som natt torde
dven med de modifikationer i cellstraffet, som kunna komma i fraga och
vilka redan var nuvarande ritt i viss utstrickning tillstadjer, icke kunna
undgi att dven pd vanliga »normala» fangar inverka oférdelaktigt i fysiskt
och psykiskt hinseende. Det ricker nog icke att i detta avseende lita till
fangvardspersonalens och frimst da fingelselikarens utsago i de sérskilda
fallen. Man torde i regel ej kunna sluta sig till enrumsvistelsens oférdelak-
tiga verkningar, forrin dessa tagit sig mera patagliga uttryck, och d4 kan
det ofta vara for sent. Den nu stadgade minimitiden synes déirfér bora go-
ras kortare. Vad angér fragan, hur mycket den bor forkortas, sa torde man
kunna utgd ifran, att ett par av de med cellstraffet férbundna férdelarna
— néamligen de, som besta i den béttre mdojlighet enrumsvistelsen erbjuder
for fangen att liksom »gé in i sig sjilv> under en tids vilbehévlig sjélvrann-
sakan och for fingpersonalen att lira nirmare kinna fingen — i regel kun-
na i erforderlig utstrickning utnyttjas dven om cellstrafftiden sittes relativt
kort. D& det giller att reglera sjilva tidsmattet for cellstraffet, torde dér-
for ovriga i det foregdende omnidmnda synpunkter fa bli avgorande: hin-
synen till cellstraffets skidrpande férmaga samt den omsténdigheten att,
om cellstraffet utmites utéver en viss grins, det kan befaras komma att
verka i forsloande och nedbrytande riktning; och av nira till hands lig-
gande skiil fir vil hirvidlag denna sistnimnda synpunkt bli den i forsta
hand bestimmande. Den nu ifragavarande cellstrafftiden bor darfor icke
sittas liingre, 4n att man kan anses vara nigorlunda p& den sikra sidan i
fraga om undvikandet av enrumsvistelsens menliga verkningar. Aven om
vid uppdragandet av en limplig grins hirutinnan fdngarna givetvis icke
kunna »skiiras over en kam», utan individuella hinsyn héirvidlag goéra sig i
hog grad gillande, samt det alltsd ur principiell synpunkt skulle kunna ifra-
gasittas att at vederborande fingelseforvaltning uppdraga att i varje sir-
skilt fall bestimma den stringa cellvistelsens lingd, torde det dock, fér und-
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vikande av en alltfor oenhetlig tillimpning hirutinnan vid de olika fang-
vardsanstalterna med dédrav foljande stétande av den allménna rittskéins-
lan, vara lampligt att liksom nu stadga en viss minimilingd fér den obliga-
toriska enrumsbehandlingen. Huruvida denna grins bor fastslas i sjilva la-
gen eller det lampligen bor éverlimnas at Kungl. Maj:t eller fangvardssty-
relsen att i administrativ vig bestimma densamma mé i detta sammanhang
lamnas diirhiin. Att minimitiden fran alla de synpunkter, som enligt vad
forut sagts 6ver huvud taget motivera en tids enrumsbehandling vid straff-
tidens borjan, bor sittas kortare for de ungdomliga fangarna med deras of-
tast kinsligare och mera littillgédngliga sinnen, dn fér de till mogen Alder
komna fangarna, torde utan vidare vara klart.

Vad direfter angar den s. k. helgemensamheten — omfattande gemen-
skap fingarna emellan icke blott, sisom vid mellanformen, under arbetet
och vid en del andra tillfiillen, utan dven under annan fritid &n sovtid —
torde till en bérjan bora paminnas om den obligatoriska karaktir, som
denna helgemensamhet for niarvarande har i var rétt: den skall ju nu (en-
ligt verkstillighetslagens 4 § férsta stycket) for fingar, som vid straffets
borjan fyllt 20 ar, intrida — frinsett rena undantagsfall (7 § forsta och
andra styckena) — sedan fingen avtjanat tre ar av strafftiden, samt for
fangar, som vid straffets borjan ej fyllt 20 &r, i regel sedan strafftidens for-
sta 4r gatt tillinda. En dylik 6verflyttning skall, sdvitt angar édldre fangar,
i stort sett 4ga rum alldeles oberoende av, hur fangen uppfort sig och att
fangens hallande till straff i helgemensamhet kan anses forbundet med fa-
ra for skadlig inverkan frin hans sida 4 andra fangar, blott detta ej ar »for-
enat med fara for ordningen eller sdkerheten inom anstalten». Och vad
yngre fingar angir, ligger visserligen fingens befarade skadliga inverkan
pa andra fangar hinder i vigen fér hans dverforande till helgemensamhet
redan efter utgingen av strafftidens forsta ar, men sedan han avtjinat tre
ar av strafftiden, skall han i trots hirav &verflyttas till helgemensamhet. I
intetdera fallet kan ens den omstindigheten, att vid den foreskrivna tidens
utgdng Aterstir allenast en mera obetydlig del av strafftiden, hindra &ver-
flyttningen.

Med avseende fiist pa de allvarliga viador, som enligt vad ovan anforts
ostridigt dro forknippade med helgemensamheten med dess ohindrade sam-
varo fingarna emellan under annan fritid dn sovtid, kunna de nu relatera-
de forhallandena icke betraktas annat 4n som synnerligen oldmpli-
ga, — — — — — Ett dylikt sakernas tillstind mdste — hur man an soker
folja lagens bestimmelser (6 § forsta stycket) ddrom, att »genom fangarnas
indelning i grupper eller pa annat limpligt sétt skall si anordnas, att fara
for skadlig inverkan fangarna emellan savitt mojligt férebygges» — verka
i hog grad depraverande. Vid en gemensamhet av nu ifragavarande art blir
det sikerligen, liksom d& personer av skilda kategorier eljest sammanfo-
ras under liknande forhallanden, i regel de simre elementen, som bli de
tongivande och trycka sin prigel pa samvaron. Att dylika element skola
kunna i den utstrickning, som var nu gillande ritt tillstidjer, for att ej si-
ga bjuder, sammanféras med andra fingar under helgemensamhetens
otvungna former, kan ej anses std i god Overensstimmelse med en ritt
fdngvard, vilken forutsatter, att de »simsta elementen avskiljas frin sam-
varon med andra, si langt forhdllandena medgiva». Fingvardsstyrelsen kan
ocksi siigas hava indirekt erkiint oldigenheterna av det nuvarande helgemen-
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samhetsstraffet, da styrelsen goér gillande, att »det endast ir den oundvik-
liga faran av en persons alltfér langvariga avstingning frdn sillskap ej
blott under arbetet utan kanske in mer under fritiden, som nédvindiggor
detta allminna gemensamhetsstraffs bibehallande». Detta yttrande félldes
redan ar 1923, alltsd endast tvi ar efter den s. k. mellanformens (arbetsge-
mensamhetens) inférande. Det torde med skil kunna ifragasittas, huruvida
yttrandet, i den mén i detsamma kan anses hava framhallits nédvindighe-
ten av helgemensamhetens bibehallande i dess nuvarande utstrdickning, adger
samma giltighet numera, sedan denna mellanform under ett tiotal ir kom-
mit till allt vidstricktare anvindning och dirvid visat sig vara en ur man-
ga synpunkter utmirkt strafform. Sidsom denna mellanform ir anordnad
med gemensamhet savil i arbete & sirskilda verkstadslokaler och vid hand-
rickning som ock vid gudstjinst, undervisning, kroppsévningar etc. torde
négon storre fara for dessa fangars forvaring under fritiden i cell 4ven un-
der en langre tid knappast i regel foreligga. Detta lirer d4n mindre bliva
fallet, om man dels, pa sitt forut féreslagits, minskar den stringa cellstraff-
tidens langd och alltsa later fangen pa ett tidigare stadium, 4n som for nir-
varande ar fallet, 6verflyttas i den mildare strafform, som arbetsgemen-
samheten innebir, dels okar sina bemddanden att fi fingarna pa lamp-
ligt siatt sysselsatta under sin vistelse i cellen 4 fritid med — férutom na-
turligtvis ldmplig ldsning — exempelvis smirre arbeten, dgnade att mins-
ka enslighetens tyngd, dels slutligen gar vidare pa den redan inslagna vé-
gen att for dessa mellanforms-fangar — sirskilt a strafftidens senare sta-
dium — utdka forekomsten av gemensamma bildande och underhallande
forstroelser av skilda slag, sdsom féredrag, sangovningar, musikstunder
0. s. v. Sarskilt vid anordnandet av dylika forstroelser torde utomstiendes
medverkan kunna i dn storre utstrickning &n for nirvarande tagas i an-
sprak.

————— Det synes vara tilifyllest, att den nuvarande obligatoriska
karaktiren 4 helgemensamheten — d. v. s. bestimmelsen om att den skall
efter viss tid intridda — upphéves, och att frigan, om en fange bor overflyt-
tas till helgemensamhet dven den — liksom sporsmélet om overflyttande
till arbetsgemensamhet — &verldmnas till individuell prévning och helge-
mensamheten principiellt forbehalles allenast de fangar, som under lingre
tid forhallit sig vil och betraffande vilka det icke kan anses foreligga na-
gon storre fara for att de skola under gemensamhetsvistelsen verka ofor-
delaktigt pa sina medfangar, med andra ord inskrinkas till allenast en
sstjirnklass> bland fangarna. Helgemensamheten skulle alltsd icke bibe-
halla sin nuvarande egenskap av en huvudstrafform, utan dverflyttandet
dit skulle utgora en speciell férman, avsedd att &tnjutas endast av ett re-
lativt fatal fingar. Huruvida denna férman lampligen bor, sdsom manga
andra férméner, inordnas som ett led i det vid fangbehandlingen tillam-
pade progressivsystemet och vil i si fall bilda, nést villkorlig frigivning,
den sista etappen i detta system, ir ett rent fangvardssporsmil, som hér
limnas a sido.

Men, fragar man sig, hur skall da forfaras med de fingar med lingvariga
frihetsstraff, pa livstid eller i allt fall pa flera ar, vilka pa grund av sitt upp-
forande eller befarade daliga inflytande pa andra fingar ej anses kunna
overflyttas till »stjirnklassen»*? Ehuru, sdsom redan framhallits, med den
»uppmjukning» av mellanformen (arbetsgemensamheten), som i det fore-
giende skisserats, ndgon storre fara knappast torde forefinnas, for att
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fangarnas forvaring i cell under den tid pa dagen, dd de éro varken sys-
selsatta i gemensamhetsarbete eller forda tillsammans vid gudstjinst, under-
visning, kroppsovningar eller sidan fostrande forstrelse, som ovan namnts,
skall medfora nagra storre oliigenheter i fdngvardshinseende, kunna emel-
lertid fall tinkas, d& Overviigande skil tala for att dven sidana icke-
»stjarnklassfangar» overflyttas till helgemensamhet. Dylika fall dro dels
sddana, dir enligt likares utsago overflyttning bor ske, for att fingen ej
skall taga skada till sin andliga eller fysiska hilsa, och dels sidana, di pa
grund av straffets lingd en tids hallande i helgemensamhet fére frigiv-
ningen anses erforderligt sdsom en Gvergang till friheten. En ritt och lamp-
lig behandling av dessa fingar, vilka ju fa forutsittas ej vara av det bésta
slaget, fAr betraktas som ett synnerligen svirlost problem. Att de ej bora
sammanforas med »stjarnklassfingar> dr sjilvklart, och att sammanféra
dem med varandra ar naturligtvis ej heller bra. Det gamla talet om »verk-
liga hogskolor for brott> skulle mahinda med skil fa tillimpning p& dy-
lika gemensamhetsavdelningar. Vid valet mellan de nu nimnda tvd utvi-
garna — nigon tredje lirer knappast erbjuda sig — torde emellertid den
sist omnimnda vara den enda, som kan komma i fraga. Det giller da att
dels, i den man sd ir forenligt med samvarons syfte, begrinsa tiden for
densamma, dels s6ka finna tjinliga medel for att i mojligaste méan
neutralisera de olimpliga verkningarna av anordningen i friga. I
forra avseendet torde wvara tillrickligt, att fér denna kategori av
fangar samvaron inskrinkes till att omfatta endast exempelvis nigra tim-
mar under sén- och helgdagar samt en eller annan veckodag — — — — — !
For denna kategori fangar skulle alltsi ej behdva finnas nigra sérskilda ge-
mensamhetsavdelningar med bostadsceller och gemensamhetsrum inne-
slutna inom en och annan avdelning, utan vara tillfyllest med sirskilda,
for sig beligna dagrum, vilka skulle kunna utnyttjas 4n for den ena och
in for den andra gruppen av nu ifragavarande slag av fangar, vilkas an-
tal — efter de riktlinjer, som i det foljande komma att nirmare uppdra-
gas — ej kan beriiknas bliva synnerligen stort. De medel ater, som sti till
buds fér att neutralisera samvarons menliga verkningar, kunna vara av
skilda slag. Som ett sidant medel torde vil bora riknas, att denna kategori
av fingar ej bor ldmnas utan noggrann tillsyn under sin samvaro. Ett an-
nat medel ligger i att soka fa fangarna limpligt sysselsatta under séllska-
pandet med varandra. Dirvid synes lampligt, att man — fortsittande pa
en viig, pa vilken man redan i viss mén slagit in — i viss utstrackning so-
ker anlita utomstiendes medverkan, frimst vid anordnandet av forstréen-
de underhdllning, men i{ven exempelvis — sirskilt under sista tiden av
fangens fingelsevistelse — genom sammanférande av denne med personer,
som kunna antagas vara skickade for och intresserade av att bispringa ho-
nom med arbetsanskaffning samt att i 6vrigt vara honom till stéd och hjilp
efter frigivningen.

Hagstromer foreslog dven en siirskild bestimmelse av innebérd att fang-
vardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresman vid fangvardsan-
stalt skulle 4ga att — utéver vad i gillande lag redan medgivits — vidtaga
jimkningar i friga om formerna for straffverkstiilligheten, om synnerliga

skil dartill foérelage.
PA grundval av Hagstromers utredning vidtogs vid 1934 Ars riksdag,
med bifall till Kungl. Maj:ts proposition i imnet (nr 112), den dndringen i
Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 1 avd. Nr 61. 2
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verkstillighetslagen, att finge kan placeras i arbetsgemensamhet redan ef-
ter tre manader, om han vid straffets borjan ej fylit 21 ar, och eljest efter
6 ménader. Arbetar finge i cell, kan han efter samma grunder erhélla den
ovannamnda formanen att ha oppen celldérr och fa utrdtta med arbetet
sammanhéngande drenden inom straffanstalten. Diéremot upptogos ej till
behandling de av Hagstromer férordade indringarna betréffande den s. k.
helgemensamheten. Denna férman, som innebir att finge &r tillsammans
med andra intagna jimvil under maltider och fritid, intrider slunda enligt
gillande lagstiftning i regel efter ett ar fér den som vid straffets borjan ej
fyllt 21 ar och eljest efter tre &r fran verkstillighetens borjan. Overféran-
det till helgemensamhet dr i motsats till placeringen i arbetsgemensamhet
obligatorisk, savida icke fingens hallande till straff i gemensamhet ar for-
enat med fara for ordningen eller sikerheten inom anstalten eller, i fraga
om den som ej fyllt 21 Ar, med fara for skadlig inverkan frin hans sida &
andra fangar.

Betriffande de under det sista decenniet genomférda eller planerade re-
formerna pa straffverkstillighetens omréde miirkes i ovrigt foljande. I sitt
ovannimnda yttrande i konselj den 20 april 1934 anférde chefen for
justitiedepartementet:

Verkstdlligheten av de omedelbart 4domda frihetsstraffen ir i behov av
en genomgripande omdaning. Vid utredningen av forevarande sporsmél bor
i frimsta rummet beaktas, huruvida icke méojlighet for en storre differen-
tiering i behandlingen av fingarna skulle kunna &viigabringas. Fér uppné-
ende hiirav synes erforderligt dels att fingar som tillhora skilda kategorier
i storre utstrickning &n nu dr fallet forvaras i sirskilda féngelser eller i
skilda avdelningar inom samma fiingelsekomplex, dels ock att dven fingar-
na inom samma kategori goras till féoremal fér en individuell behandling i
storre utstriickning #n nuvarande system medgiver. Cell- och gemensam-
hetsstraffens inbérdes férhallande till varandra bor anyo O6vervigas. Stor-
re frihet att viilja mellan dessa olika strafformer torde béra inrymmas ét
fangvardsmyndigheterna 4n som &r férenligt med vare sig nu gillande lag-
stiftning eller den vid &rets riksdag antagna provisoriska lagstiftningen i
imnet. Nuvarande reglementariska foreskrifter rérande fangvarden, sdvil
de av Kungl. Maj:t som de av fangvardsstyrelsen utfirdade, dro i flera av-
seenden foraldrade och bora underkastas en grundlig revision i syfte att hu-
manisera fangbehandlingen. Bland den mingd av fradgor som hir pdkalla
16sning m4& sdsom ett exempel nimnas 6ppnande av mdjlighet till permis-
sion fran fingelset for att bes6ka nira anhoérig som &r allvarligt sjuk.
Aven i andra avseenden bora atgirder Overvigas i syfte att forbindelsen
mellan fingen och hans familj métte upprétthillas. Singeshultssystemet
torde béra komma till visentligt 6kad anvindning. Overhuvud torde an-
staltsvarden kunna klidas i friare former #n de for nidrvarande i allmén-
het tillampade. Sirskilt bor beaktas att fingen under sista delen av straff-
tiden beredes en 6kad rérelsefrihet, si att 6vergingen till friheten savitt
mdéjligt jamnas.
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For underlittande av differentieringen i fingarnas behandling torde en
koncentration av straffverkstdlligheten till ett fdtal anstalter, diribland en
stor huvudanstalt med erforderliga annex av olika slag vara att fororda.
Ungdomsfiingelset bor forliggas helt avskilt frAn andra anstalter. I orga-
nisatoriskt avseende bor undersékas, huruvida den centrala uppsikten dver
de olika omréadena av statlig verksamhet féor omvirdnad om asociala indi-
vider — kriminella, alkoholister, lésdrivare, vanartad ungdom m. fl. —
bér koncentreras till en och samma myndighet. A andra sidan torde béra
tillses, att en viss decentralisation av forvaltningen genomfores, sa att de
lokala myndigheterna fa storre rorelsefrihet in de for nirvarande iga.
FaAngvardsarbetets sociala karaktir bor komma till starkare uttryck; bl. a.
bér ett okat samarbete mellan de lokala myndigheterna och socialt intres-
serade arbetskrafter utanfor anstalterna efterstravas.

Bland specialfrigor som bora goras till foremal for sarskild utredning
kunna nimnas dels frigan om anordnandet av en undersékning av fang-
arna vid deras ankomst till fingvirdsanstalten fér utronande av deras in-
dividuella egenskaper och for vinnande av 6vriga erforderliga upplysning-
ar av betydelse for deras behandling & anstalten; dels frigan om upplig-
gande av ett centralregister Gver samtliga fingar som avtjina omedelbart
adomt frihetsstraff, innehallande upplysningar — grundade pa rittegings-
handlingarna samt under fingelsetiden gjorda iakttagelser — om varje fan-
ges tidigare vandel, uppforande under fingelsetiden, karaktir och anlag;
dels ock sporsmaélet om en forbittrad fdngvdrdsstatistik, varigenom en bétt-
re overblick over detaljerna i straffverkstilligheten och effekten av vid-
tagna Aatgirder skulle vinnas och mojligheter 6ppnas till mera ingdende
jamforelser mellan fangvarden i vart land och i andra, sérskilt vira nor-
diska grannlinder. Till undersékning bor vidare upptagas frigan om sjuk-
vdrden, sirskilt sinnessjukvarden, inom féngelserna, liksom frigan om
fangarnas undervisning och andliga vird. D4 fingens individuella behand-
ling kommer att stilla stérre krav pd fingvirdspersonalens kompetens dn
det nuvarande systemet, bor fdngvdrdens utbildnings- och rekryteringsfrd-
ga jamvil upptagas till behandling.

I anslutning till detta program och efter verkstillda utredningar
har viss lagstiftning kommit till stdnd. Vid 1937 &ars riksdag an-
togos silunda bestimmelser angende mojlighet till permission frdn straff-
anstalt och om avbrott i strafftiden sdsom disciplinstraff. Den 8 april 1938
utfirdades tidigare omnidmnda stadga angdende vdrd och behandling i sta-
tens fdngvdrdsanstalter. Samma ar upplades inom fangvardsstyrelsen enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande ett centralt fdngregister, som bland annat mgj-
liggér en mera dndamalsenlig differentiering av fAngarna och utarbetandet
av en forbittrad fangvardsstatistik.

Betriaffande de forbattringar som utan lagindring kommit till stind ge-
nom nybyggnader och ombyggnader av anstalter samt genom av fang-
vardsstyrelsen utfiirdade foreskrifter for de intagnas vdrd och behandling
far utskottet hiinvisa till fingvardsstyrelsens yttrande.

I strafflagberedningens direktiv innefattas dven fadngvirdens organisation.
I sitt ovannidmnda yttrande i konselj den 6 oktober 1938 anférde sdlunda
chefen for justitiedepartementet:
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Det #r uppenbart att de nu berdérda, redan genomférda eller ifragasatta
atgirderna for straffsystemets reformering maste aterverka pa fdngvdrdens
organisation, sirskilt 16sningen av anstaltsviasendets byggnadsfriagor. Fran-
sett inrdttandet av vissa specialanstalter (sikerhetsanstalt for forvarade
och internerade, anstalt for dem som démts till ungdomsfingelse, ny sin-
nessjukavdelning) samt indragning av vissa kronohidkten har emellertid
hittills foga kunnat atgoras fér organisationens dndring efter ett reforme-
rat straffsystem. En under &r 1934 inom departementet paborjad utred-
ning i Amnet avbréts i avvaktan pa att straffsystemets reformering skulle
fortskrida si langt, att fingklientelets omfattning och uppdelning littare
skulle kunna 6verblickas.

Arbetet pa fdngvardsorganisationens ombildning torde bora foretagas pa-
rallellt med det utredningsarbete angéende straffsystemet som ovan angi-
vits.

En forsta uppgift harvid blir givetvis att berdkna vardklientelets storlek
och dess uppdelning med hinsyn till de olika slag av ingripanden som kun-
na ifrigakomma. Fragan hur vardbehévande straffriférklarade ldmpligast
skola omhéndertagas bor uppmérksammas.

Betriaffande de allminna faingvardsanstalterna torde det bdra utredas i
vad man en centralisering av deras forlaggning med fordel later sig ge-
nomfora. I detta hinseende kommer i betraktande, att det i regel endast vid
anstalter med storre platsantal in det nuvarande genomsnittet 4r gorligt att
tillfredsstillande ordna arbets- och yrkesutbildningsmojligheter f6r fangar-
na. Det vill vidare synas som om genom kommunikationernas forbéattrande
ett viktigt skil bortfallit for uppratthillandet av en idldre organisation med
dess talrika anstalter, spridda i olika delar av landet. Aven om man tager
hénsyn till behovet av en utrymmesreserv, har nedgangen i fangantalet gjort
driften vid atskilliga av de nuvarande anstalterna oekonomisk. Sjilva an-
staltsbyggnaderna éro dessutom, efter den utveckling, som fgt rum av for-
liggningsorternas bebyggelse, ofta olampligt beligna. I méinga fall kunna
de icke utan betydande kostnader anpassas efter nutidens krav. Vid avgo-
randet av ifrigavarande spérsmal maste givetvis beaktas att erforderligt
anstaltsutrymme for férvaring av hiktade och bétesfangar sa beredes, att
lingre transporter med déarav foljande kostnader och tidsfoérlust undvikas.

I nidra sammanhang med de fingvardsorganisatoriska fragorna star det
ofta diskuterade spérsmalet huruvida den centrala uppsikten 6ver och led-
ningen av de statliga vdrdnadsatgirderna betriffande asociala individer —
kriminella, alkoholister, l6sdrivare, vanartad ungdom m. fl. — bér koncen-
treras till en och samma myndighet. Det lider intet tvivel att den nuvaran-
de splitiringen pa detta omrdde ir forenad med oligenheter. Det har si-
lunda visat sig att frdnvaron av ett centralt organ fér en planméssig ord-
ning av de statliga och statsunderstddda anstalterna i vissa fall forsvarat ett
tillfredsstiillande utnyttjande av dessa sdvdl med hinsyn till féreliggande
vardbehov som ur synpunkten av anstalternas rationella utnyttjande i 6v-
rigt. Detta sp6rsmal har erhallit séirskild aktualitet genom 1937 Ars riks-
dagsskrivelse (nr 434) om utredning rérande inrittandet av ett dylikt or-
gan. Frigan i vad man en 6kad samverkan mellan de organ, som nu ha sig
dessa uppgifter anfortrodda, eller i vilken utstrackning en centralisation kan
ske utan fara fér minskad livaktighet inom verksamhetsomradet synes i
detta sammanhang boéra bliva féremdl for provning. Héarvid torde dven bo-
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ra uppmirksammas, i vad man genom inrittandet av ett centralt organ eller
nya former for samverkan okade mdéjligheter uppkomma for en overflytt-
ning de olika anstalterna emellan av de omhiéndertagna alltefter deras spe-
ciella virdbehov.

Vidare bora beaktas de sirskilda problem som uppkomma, di det gil-
ler att vid ett reformerat straffsystem med dndrade vardformer taga still-
ning till spérsmalet vilket organ som skall hava att besluta om utskrivning
av de omhindertagna.

Uppenbarligen bor den sdlunda férordade utredningen pa anstaltsvisendets
omride ej utgora hinder fér genomforandet av sddana provisoriska eller
partiella dndringar av anstaltsorganisationen, som inom den nirmaste tiden
visa sig erforderliga. Likasd maéste naturligen vid dndringar i anstaltsva-
sendet vederbdrlig hinsyn tagas till den vid anstalterna knutna personalen.

Jamlikt departementschefens ovannidmnda beslut den 23 december 1939
ankommer det pd hans bestimmande nir strafflagberedningen skall uppta-
ga spérsmilen om fangvirdens organisation och vad didrmed sammanhin-
ger till behandling. Genom beslut den 3 januari 1940 har departementsche-
fen uppdragit 4t fangvardsstyrelsen att verkstilla sidan forberedande ut-
redning som kan tjina till ledning vid aterupptagande inom beredningen av
provningen av dessa sporsmal.

Utskottets yttrande.

Utskottet vill inledningsvis framhilla att de redan beslutade eller plane-
rade reformerna pi det straffriittsliga reaktionssystemets omridde méste fa
stort inflytande pa sjilva straffverkstilligheten, icke blott i friga om de ka-
tegorier brottslingar som utbrutits eller avses skola utbrytas frin det van-
liga fAngvirdsklientelet utan dven for de grupper som fortfarande komma
att démas till de ordinira frihetsstraffen. Genom inférandet av en ny be-
handlingsform foérindras ju sammansittningen av det klientel, mot vilket
de vanliga straffarterna skola tillimpas. Sdlunda #r det t. ex. att for-
vinta att de nya lagarna om villkorlig dom samt om forvaring och inter-
nering i sidkerhetsanstalt, nir de bérja tillimpas, komma att fran straff-
arbetsklientelet undandraga savil ett antal lindriga fall, for vilka det nu
ar av sirskild betydelse att de hallas avskilda fran grévre brottslingar,
som ett antal psykiskt abnorma och recidivister, vilka icke ldmpligen boéra
forvaras tillsammans med det mera littskotta klientelet. Det sagda har mot-
svarande giltighet i friga om den planerade nya behandlingsformen arbets-
fingelse. Uppenbart éir ocksd att en eventuell sammansméltning av fin-
gelse och straffarbete eller en férskjutning av grinserna mellan dessa straff-
arter ej kan dga rum utan att sjilva verkstillighetsformerna visentligen
forindras. Det dr sdlunda tydligt att straffsystemets organisation ir av bety-
delse nir det giller att taga stdllning till de av motionarerna berorda fra-
gorna om enrums- eller gemensamhetsstraff, om klientelets uppdelning
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och om fingarbetets organisation samt indirekt ocksa for frigan om fang-
vardspersonalens rekrytering och utbildning. Utskottet har darfér funnit
dessa frigor bora upptagas till behandling samtidigt med vissa sporsmdl om
straffsystemets reformering.

Vid overviigande av frigan, om jimkningar nu bora vidtagas betriffande
grinserna mellan enrumsstraff och gemensamhetsstraff, bér man noga
skilja mellan arbetsgemensamhet och helgemensamhet. Den férra ar av otvi-
velaktigt virde. Man maste ha fér dgonen att det viktigaste vid fangbe-
handlingen ir att den intagne beredes arbete, som ir ett verkligt arbete och
i mojligaste man ger honom utbildning fér framtiden. Uppenbart ir att
mojligheterna for en rationell sysselsittning av de intagna dro avsevirt
storre, om de kunna placeras 4 verkstiider eller i jordbruk. Mot de farhdgor,
som anférts for att en tidigare uttagning till arbetsgemensamhet skulle kun-
na medfora skadliga verkningar ur allméinpreventiv synpunkt, kan invin-
das, att det alltid maste forbli sjialva frihetsberovandet som framstir som
det centrala vid ett frihetsstraff. De befarade skadliga verkningarna av att
fangar med kortare strafftider icke héllas avskilda frdn medintagna under
hela strafftiden fi ej overdrivas. En s& fullstindig isolering att en finge
ej senare kan bli igenkind av medintagna eller under anstaltsvistelsen ro-
na paverkan av dem torde ej heller kunna genomforas vid fingelserna. Det
lir exempelvis ej kunna undvikas att korttidsfingar efter nigon tid fa &t-
njuta gemensamma promenader och i viss utstrickning fi uttagas till hand-
ricknings- och andra arbeten, dir de komma i beréring med medfangar.
S& langt det med gillande bestimmelser varit mgjligt torde ocksd liattnader
i isoleringen ha dgt rum.

Om salunda enligt vad ovan anforts vissa skél tala fér att finge vid
tidigare tidpunkt &n fér ndrvarande bor kunna uttagas till arbetsgemensam-
het, niir s finnes lampligt, méste man emellertid géra den reservationen,
att placeringen i arbetsgemensamhet ej fir ske i den formen, att han i rea-
liteten kommer att vistas i gemensamhet dven under fritid. Atminstone vid
landets storsta fingelse torde utrymmesskil ha medfort att de flesta fingar,
som for nirvarande erhalla arbetsgemensamhet, dven fi vara tillsammans
under fritiden: efter férflyttning till »korridor> med s. k. nattceller dro de
i regel hinvisade till samvaro utom cellen under storsta delen av fritiden.

I jaimforelse med arbetsgemensamheten torde den s. k. helgemensamheten
sddan den enligt gillande lag nu praktiseras vara forbunden med vissa
oligenheter. Att gemensamt forritta ett hart och nyttigt arbete dr en helt
annan sak dn att under fritid umgéis med medfangar utan att ndgon sund
fritidssysselsiittning organiseras. Det kan dirfor Gverviigas att, som redan
Hagstromer foreslagit, 1dta helgemensamheten forlora sin obligatoriska ka-
raktir och i sin obeskurna form i regel endast tillerkéinnas de palitligare
elementen. De ovriga torde dd bora beredas tillfdlle till samvaro under
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fritidssysselsittningar pA annan vdg &4n genom att tillerkédnnas helgemen-
samhet. Som fangvardsstyrelsen framhéllit torde ocksa verkstallighetsfore-
skrifterna béra uppmjukas i sddan riktning, att de verkstillande myndig-
heterna erhalla storre frihet att limpa behandlingen efter de individuella
fallens art.

Det torde salunda icke kunna bestridas att skil tala for en utredning
angdende forhdllandet mellan enrums- och gemensamhetsstraffen. Spors-
malet har emellertid samband med frigan om klientelets uppdelning och
med de utredningsuppdrag som anfértrotts at strafflagberedningen. Det ar
av siirskild betydelse for 16sningen av detta problem att vissa grupper av ab-
norma och andra svarbehandlade brottslingar bortrensas fran de vanliga
fangelserna, vilkas klientel dirigenom blir mera homogent och dgnat for ge-
mensamhetsstraff.

Vad hirefter angar fragan om klientelets uppdelning utgér denna en av
kriminalpolitikens viktigaste punkter. Icke minst ir det av betydelse huru-
vida differentieringen efter alder, psykisk och fysisk utrustning m. m. bor
goras av domstol pa grundval av férundersokningar och likarutlitanden
och med fordelning av personerna a olika noggrant specificerade behand-
lingsformer eller om man kan ndja sig med ett mindre nyanserat straff-
system och lata férdelningen 4 olika anstalter och behandlingstyper goras
efter domen av de verkstillande myndigheterna med ledning av den obser-
vation som de démda underkastas efter intagningen & anstalt. Svensk lag-
stiftning har hittills valt att alltmera nyansera de behandlingsformer som
sta till domstolens férfogande, varvid dock ir att mérka att den nya straff-
formen ungdomsfingelse i praktiken kommit att omfatta vitt skilda kate-
gorier brottslingar, som forst pa verkstillighetsstadiet fordelas pA olika
oppna och slutna anstalter.

Motioniirerna ha friamst tagit sikte pA den grupp ekonomiskt och socialt
hallningslésa férmogenhetsbrottslingar som 4ro mera samhiillsbesvérliga dn
direkt samhillsfarliga; denna kategori bor enligt deras mening brytas ut
fran det dvriga klientelet och hénvisas till 6ppen och halvoppen anstalts-
vard. Det synes utskottet uppenbart att en stor del av dessa brottslingar
tillhéra den grupp av arbetsskygga vilkas kriminalitet sammanhinger med
deras littjefulla och oordnade levnadssitt. Skil kunna anféras for att dessa
brottslingar, liksom psykopater och alkoholistbrottslingar, icke bora be-
handlas med tidsbestimda frihetsstraff inom det nuvarande straffsystemets
ram utan béra démas till omhindertagande pa mera obestimd tid, varvid
de om mdjligt bora bibringas yrkesutbildning och i varje fall haéllas till pro-
duktivt arbete. Som redan nimnts ingar denna utredningsfrédga i strafflag-
beredningens direktiv.

Motionirernas yrkande om utredning angdende fingvirdsklientelets for-
delning torde emellertid avse éiven de brottslingskategorier som jimvil ef-
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ter en sidan komplettering av straffsystemet som ovan ifrigasatts komma
att 4d6mas tidsbestimda frihetsstraff. Vid évervdgande av frdgan om dessa
brottslingars behandling bér man skilja mellan fangar med ldnga och fingar
med korta strafftider. Betriffande de forra tillimpas redan nu i viss ut-
strickning ett kolonisystem, Mariestad—Rd&d jan—Singeshult, som torde kun-
na ytterligare utbyggas och eventuellt kompletteras med ett system av for-
laggningar for t. ex. skogsarbete av de palitligaste fdngarna. Vidare torde det
kunna oOverviigas att for straffingar med lidngre strafftider 6ppna mdéjlighet
att mot slutet av intagningstiden f& fors6ksvis arbeta hos privata arbetsgivare
med bostad 4 anstalten. Ett sddant frigdngssystem, som med framgang prak-
tiserats i fraga om straffriférklarade och till ungdomsfingelse démda, ar vil
dgnat att underliatta den domdes dterbérdande till samhéllet under betryg-
gande former. Vad angir korttidsfingarna stéller sig problemet om deras
sysselsidttning i andra former &n 4 den slutna anstalt dir de intagas betyd-
ligt svdrare. Som fingvardsstyrelsen framhallit dr det sa gott som ogorligt
att under den korta tid och med de sparsamma upplysningar som st till
buds nir straffverkstilligheten skall piboérjas 4stadkomma en &dndamaélsen-
lig differentiering av dem, varvid jimvil bora beaktas de olidgenheter som
dro forenade med fingtransporterna. Mojligen kan det upptagas till over-
vigande att infora ett system, som innebir att nédiga upplysningar om den
démde inhdmtas fore verkstillighetens borjan och att med ledning av dessa
uppgifter bestimmes art och plats for den behandling han skall underga
under strafftiden. I samband med en sidan procedur skulle méjligen utrym-
me kunna vinnas dven for en Gppen eller halvéppen vard for vissa av dessa
brottslingar. Utskottet erinrar i detta sammanhang om att frigan om reg-
lering av befogenheten att uppskjuta verkstillighet av ovillkorligt Adomt
frihetsstraff ingar i strafflagberedningens direktiv.

Samtliga nu berorda sidor av differentieringsproblemet dro av siddan
grundliggande betydelse, att de icke torde béra upptagas till behandling i
fristdende form utan fastmera utredas i samband med 6vriga spérsmal om
straffsystemets ytterligare reformering. Darvid torde dven kunna overvi-
gas, om icke det system med summarisk psykiatrisk granskning till led-
ning for anstaltsplaceringen, som nu tillimpas betriffande till ungdoms-
fingelse domda, bor utbyggas att avse jimvél andra grupper & fingvards-
anstalt intagna.

Det tredje av de ovan berdrda sporsmélen angidr fdngarbetets orga-
nisation och ersdttning. Betriffande arbetet & slutna anstalter anser sig ut-
skottet i denna friga kunna hénvisa till vad i de inkomna yttrandena an-
forts. Mycket har redan utréttats for fingvardsanstalternas forseende med
tidsenliga verkstider och det torde vara att férviinta att den gynnsamma ut-
vecklingen pi detta omrdde kommer att fortskrida sévitt den statsfinan-
siella situationen tilldter. I den man mera 6ppna virdformer komma till
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anvindning, torde det bora dvervidgas huruvida nya grunder for ersittning
4t fangarna bora inféras under beaktande av de i motionerna anforda syn-
punkterna.

Vad slutligen angar fdngvdrdspersonalens utbildnings- och rekryterings-
frdga, ir det utskottet angeliiget att, ehuru utskottet saknar anledning att
rikta ndgon anmirkning mot den nuvarande personalen, betona att detta
sporsmal ar av storsta betydelse icke blott fér straffverkstilligheten i in-
skriankt bemirkelse utan dven for det straffriittsliga reaktionssystemets funk-
tioner 6ver huvud taget. Alla kriminalpolitiska reformer férlora sitt virde,
darest icke de personer som goras till féremél for de beslutade atgirderna
omhindertagas av vilutbildade och for sin 6mtiliga uppgift vil limpade
tjanstemin. Att forhallandena pa detta omride, trots det intresserade arbete
som nedligges fran personalorganisationernas och fingvirdsstyrelsens sida,
for narvarande ej dro fullt tillfredsstillande framgéir icke minst av det
yttrande som avgivits av Sveriges fangvirdsmannaférbund. Av sérskild be-
tydelse ar utbildningen av de tjinstemin som pa vissa av fingvdrdens an-
stalter ha att taga befattning med ett abnormklientel, vilket i mycket narmar
sig det inom sinnessjukvirden omhindertagna. Som medicinalstyrelsen
framhallit dr det ett 6nskemal att fingvardspersonalen i stérre utstrickning
in vad som &r fallet gores fortrogen med den form av psykisk hillsovard som
meddelas pa sinnessjukhus. Av fingvardsstyrelsens yttrande framgir att
styrelsen har sin uppmiirksamhet riktad pa personalens utbildning och rek-
rytering. Sveriges fingvardsmannaférbund lir ocksa vid sin nyligen hallna
kongress ha beslutat framstillning till Kungl. Maj:t betriffande fingvArds-
personalens utbildningsfriga. Det synes emellertid énskvirt att detta spors-
mal blir féremal for utredning i ett vidare sammanhang, varvid hénsyn
dven bor tagas till de uppgifter som komma att avila fingvirdspersonalen
vid tillimpning av ett reformerat straff- och skyddsatgirdssystem.

Utskottet har silunda funnit att vissa av de av motionirerna framlagda
synpunkterna betriffande straffverkstilligheten vid frihetsstraff éro for-
tjinta av nidrmare utredning. Sdsom framgar av vad ovan anférts dro emel-
lertid de spérsmal som bora losas nidra férbundna med de straffrittsliga
reaktionsformernas reformering. Utredningen hirav har redan anfortrotts
it strafflagberedningen — vars uppdrag avser dven fangvardens organisa-
tion — och beredningen torde i samband dirmed bora beakta fragorna om
forhdllandet mellan enrums- och gemensamhetsstraff, om klientelets upp-
delning och, i viss utstrickning, fingarbetets organisation. Samtidigt — eller
méahinda i foérsta hand — synes till utredning béra upptagas frigan om
fangvardspersonalens rekrytering och utbildning.

Strafflagberedningen &r for narvarande, i enlighet med dirom av chefen
for justitiedepartementet meddelade beslut, sysselsatt med utredning réran-
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de strafflagens tillriknelighetsbestimmelser, det rittspsykiatriska under-
sékningsvisendet samt behandlingen av psykiskt abnorma brottslingar. Be-
redningens betinkande avses enligt riksdagsberittelsen skola avlimnas i
ar. Enligt vad utskottet inhiimtat dr det departementschefens avsikt att upp-
draga it beredningen att sisom nirmaste utredningsuppgift till behandling
upptaga den oversyn av straff- och skyddsitgirdssystemet, som angives i
de for utredningen gillande direktiven. Det dr att férviinta, att beredningen
i samband dirmed dven kommer att fi igna uppmirksamhet it de fragor
som rora verkstilligheten av frihetsstraff, liksom ock att beredningen kom-
mer att f4 tillfille till samridd med representanter for social erfarenhet och
annan sakkunskap p& de verksamhetsomriden som berdras av utredningen.

D4 det med hinsyn till vad silunda anforts kan foérviintas att den av ut-
skottet forordade utredningen kommer att verkstillas oberoende av om
riksdagen gér nigon framstillning i dmnet eller ej, fir utskottet hemstilla,

att de forevarande motionerna, I: 18 och II: 22, icke mét-
te till nigon riksdagens atgdrd foranleda.

Stockholm den 30 juni 1942.
Pa forsta lagutskottets vagnar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha niirvarit:

trdn fOrsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson*, Branling,
Eskhult, Brandt, Caap och Ahlkvist;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Bjorling och Berg*, fru Gustafson samt herr Gusfafsson i Lekésa.

* Ei nérvarande vid utldtandets justering.
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Bilaga A.
KUNGL. FANGVARDSSTYRELSEN

Till Riksdagens forsta lagutskott,

Genom beslut den 6 mars 1942 har Kungl. Maj:t anbefallt fingvardsstyrel-
sen att avgiva och till utskottet Sverlimna yttrande Gver tvd vid arets riks-
dag viickta motioner, nr 18 i férsta kammaren och nr 22 i andra kammaren,
om en Sversyn av straffverkstilligheten vid frihetsstraff. Med anledning
hirav far fingvardsstyrelsen 6verlimna frdn Svenska fingvardssillskapet
och Sveriges fangvirdsmannaférbund infordrade yttranden samt for egen
del anféra foljande.

Straffteorierna.

Reformstrivandena pa straffrittens och straffsystemets omriden ha allt-
mer inriktats pa att vinna stérre utrymme &t preventionssyftet. Straffet upp-
fattas som ett medel att pa olika vigar forebygga den genom brottet yp-
pade samhillsfaran. Huru ett samhillsskydd gemom preventiva Atgirder
skall effektivt kunna Avigabringas, dirom g4 meningarna starkt i sir.

Tva huvudlinjer kunna urskiljas.

Samhillet kan i sin straffande verksamhet taga sikte pad den fara, som
ligger i brottslingens person, och inrikta atgirderna mot honom direfter
(individualprevention). Ett av medlen att avligsna denna fara ar att oskadlig-
gora lagovertridaren.  Tidigare skedde detta i stor utstrickning genom
stympning eller genom att beréva honom livet, numera genom att berova
honom friheten under mycket ling tid, ibland pé livstid. En annan vég ar
att utforma straffet pa ett sidant sitt, att erfarenheten om det lidande
straffet innebir avskrdcker lagovertridaren fran att aterfalla i brott.

Till dessa tvA medel foér att forebygga ny brottslighet fran den démdes
sida kommer si ett tredje, atgirden att genom uppfostran och personlig
paverkan férbdttra honom. Tanken dr gammal och finnes invdvd dven i
gangna tiders &verviiganden om straffets mdl, men ibland har forbatt-
ringssyftet gitt i dagen med siirskild tydlighet, s i Olaus Petris domarereg-
ler — »allt straff bor vara till forbéttring> — och si tidvis under det
féregaende drhundradet och fram till nu. Straffet skall enligt denna &skéd-
ning ge styrsel 4t den hillningslése, lira den late att arbeta, viinja alkohol-
missbrukaren till nykterhet och férm& hetsporren att timja sina bojelser
och drifter. ‘

Vid sidan av den individualpreventiva uppfattningen, som nu kort skis-
serats, stir den allmdnpreventiva, som tar sikte p4 samhillsmedlemmarna
i allminhet. Att vissa angrepp pa viktiga samhillsintressen regelbundet
drabbas av en reaktion, som ir avsedd att medféra och faktiskt medfér
lidande, later dessa handlingar fér den allminna forestillningen framsta
sdsom farliga. Varje straffdom, som filles, tjinar att dnyo understryka det
regelmissiga i forloppet. Och vid de tider, dd brott av viss typ oka i frek-
vens eller samhillet utsittes for farligare attacker, virjer sig samhil-
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let icke framst med individualpreventiva atgirder utan med allminpreven-
tiva, d. v. s. genom att skdrpa straffen. Sa var fallet hos oss for icke linge
sedan betriffande foérskingringsbrott och rattfylleri, och s ar det nu, d&
det befunnits ndédvindigt att belagga statsfientliga handlingar och mot
folkférsorjningen riktade brott med synnerligen kénnbara péféljder. Or-
det kinnbar, som i motionen tycks hénfoéras allenast till vedergillnings-
straff, torde nimligen vara ett timligen adekvat uttryck fér den psykolo-
giska effekt, som &syftas genom straffhéjning. Forestillningen om ett li-
dande, som féljer brottet i spiren, dr namligen enligt all erfarenhet er-
forderlig for att reglera deras handlande, vilka icke, sasom fallet dr med
flertalet medborgare, ha respekten fér sammanlevnadens regler si att siiga
i blodet.

Det finnes emellertid ocksi en tredje askddning, som i detta samman-
hang maéste ber6ras, nimligen vedergdllningsteorien.

Medan de bada preventionsteorierna huvudsakligen syfta framét, i det
de avse att férekomma brott, ser vedergillningen tillbaka, till det som har
forbrutits. Den hivdar regeln, att straff skall f6lja pa brott, att férbry-
tarens skuld skall sonas med straffet, som darfor ursprungligen utformades
efter brottets art. D& atskilliga brott kénnetecknas av rihet och grymhet,
kan en strikt tillimpad vedergéllningspraxis, sisom all erfarenhet visar,
leda till ohyggliga excesser.

Men dven vedergéllningstanken har varit underkastad utveckling. Re-
dan den klassiska formuleringen i férsta Mosebok lirer ha inneburit ett
framsteg. Den satte en grins for himnden, i det den begriinsade straffet till
négot med brottet likvirdigt: 6ga fér 6ga, men icke mer, tand fér tand, men
heller icke mer. Aven i denna modifierade form ir vedergillningen emeller-
tid primitiv och skoningslds, och en strafflag, fotad pa enbart dylika fore-
stillningar dr, for att anviinda den engelska straffrattsreformatorn Romillys
ord, skriven med blod. En barmhirtigare syn pi den felande minniskan,
vunnen dels genom kristendomen och de allmdnna humaniseringsstrivan-
dena, dels genom en nirmare kinnedom om de omstindigheter, som fér-
leda ménniskor till brott, har efter hand férdjupat och forfinat denna straff-
rittsteori. Hértill har ocksd bidragit erfarenheten, att »inspiirrningen», fri-
hetsstraffet, vilket 4r en relativt sen reaktionsform, kan erbjuda lika verk-
samt skydd mot brottsligheten som dédsstraff och kroppsstraff. Upplysta
och humana anhingare av vedergéillningsteorien i var tid — den numera
utanfér sitt hemland bosatte tyske moralpedagogen Friedrich Wilhelm
Foerster dr ett namn bland manga — héivda silunda, att det ligger en oer-
sittlig, uppfostrande kraft i en fast straffprincip. Straffet ir enligt denna
dkddning sambhillsordningens férbindelse med det férvirrade samvetet.
Straffet bygger pa skuld och skulden krédver férsoning. Hos den som till-
fogat den sociala organismen skada, maste man s6ka underhalla behovet
att gora allt gott igen.

Utifrdn denna princip om striinghet mot brottet men barmhirtighet mot
brottslingen hava denna straffrittsskolas representanter kunnat medverka
till genomférande av de moderna reaktionsformerna mot brott. Over huvud
har reformarbetet pa straffrittens och straffsystemets omraden dven i Nor-
den forsiggétt inom eller med utgdngspunkt fran strafflagar, som alltjimt i
visentliga punkter dro priglade av dven vedergillningens principer.

Att pdsta motsatsen ar s& 1angt styrelsen kan se att férneka faktum. Hur
vill man eljest férklara férekomsten av t. ex. de i 5 kap. i var strafflag
angivna grunder, som utesluta, minska eller upphiiva straffbarhet? En
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motivering med enbart preventionssynpunkter kommer hir till korta.
Forklaringen dr vil i stillet, att fullt straff anses skola tillimpas endast
gentemot den, som av fri vilja och med »full skuld» begitt brottet, medan
de sinnessjuka (5: 5) och barnen under 15 ar (5: 1) undantagas fran straff
till f61jd av sin »ofrihet> och de forminskat tillrikneliga (5: 6) kunna fa
vedergilla sitt brott med halft straff, eftersom de menas hava endast »halv
skuld». Aven om vedergillningen i strafflagstiftningen fatt maka 4t sig for
allminpreventiva och dnnu mer individualpreventiva forestillningar, kan
styrelsen icke bitrida den uppfattningen, att teorien hos oss skulle vara
overgiven, eller att den borde vara det. Den innehdller nimligen vissa in-
slag, som icke kunna férbises av folkpsykologiska skél och dessutom iro
nddvindiga for uppbyggandet av en fast rittsordning.

Det &ar forst att mirka, att vedergillningsidén har stark psykisk slag-
kraft. Ett brott medfor merendels psykisk spanning hos den som drabbas
diirav, och nir det giller svirare brott dven hos vida kretsar av utanfor-
stdende. Denna spinning, som delvis bottnar i fruktan, kan leda till kins-
lomissiga reaktioner, om den icke erhaller utlosning genom att brotts-
lingen far sitt straff, vid svirare brott ett kinnbart straff. Man behéver i
var upprorda tid icke gi 14ngt for att finna att dven moraliskt hogtstden-
de minniskor infor svara ogirningar kunna gripas av en dylik instinktiv
lust att himnas. Forskare, som i ovrigt st kritiska mot vedergillningsteori-
en, medgiva ocksi, att man hér rér sig med djupt i ménniskonaturen lig-
gande realiteter, som kriva beaktande vid utformande av samhéllsreaktio-
nerna. Rent praktiskt maste detta taga sig uttryck bl. a. i anordningar som
tillgodose behovet av trygghet mot brottslingen. I lingden ge sig medbor-
garna icke till tils, om t. ex. fingelserna icke dro utrustade med tillrickligt
effektiva sikerhetsanordningar.

Det skulle fora for langt att hiir nirmare gi in pa frigan om den straf-
fades behov att sona, att gora gott igen vad han forbrutit. Endast s myc-
ket ma sigas, att dnger och kiinslan av skuld &ro eller genom uppfost-
ran och sjilavard bora goras till levande realiteter for den felande, och att
utkrivandet av ansvar for ett begidnget brott innebér ett erkinnande av den
brottslige sisom miinniska. »Blott den som ser sin skuld, kan bliva stérre én
sin skuld». Det dr dirfor kortsynt och verklighetsfraimmande att, sisom
ibland sker, avfirda talet om forsonande sidsom en kvarleva frin en me-
tafysisk forestillningsvirld, som numera skulle vara uttjint.

Sarskilt hAardhint har kritiken riktat sig mot vedergillningsteoriens
krav pa proportion mellan brottets svarhet och straffets skidrpa. Med en
sadan avvigning blir strafflagen, har det sagts, en prislista, enligt vilken
ett visst brott kostar girningsmannen ett visst straff, vars art och omfatt-
ning till och med kan beriknas pa férhand. Mot ett dylikt vedergillnings-
eller viktskilssystem uppstilla anhiingarna av individualpreventionen ett
annat, diir de straffriittsliga konsekvenserna av ett brott icke litt lata sig
6verblickas pa forhand, eftersom brottsdefinitionerna dro vaga, straffdo-
marna obestimda och reaktionerna ménga och olikartade.

Det tycks forhalla sig s, att varje straffrittsteori blir ohéllbar och grym,
om den utdrages i sina yttersta konsekvenser. Att vedergillningsteorien
blir det, ha dess vedersakare ménga ginger och med fullt fog pavisat, men
samma oOde drabbar iven individualpreventionen. Den blir ohdllbar, efter-
som den skulle nodgas avstd fran straff i siddana fall, diir man med till
visshet gransande sannolikhet kan antaga, att brottslingen ej skall dterfalla;
foljden skulle bli, att minga och grova brott bleve ostraffade. Den kan bli
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grym, antingen man &syftar forbittring eller oskadliggérande. Ty héller
man exempelvis hart pa4 principen, att endast den skall slippas fri igen,
som icke lingre kan forvintas bliva lagbrytare, da skulle ett mycket stort
antal kroniska brottslingar, som nu med vissa intervaller komma pa fri
fot, halles internerade fér livstid.

Denna tanke saknar icke sina forespridkare, dven om i linder med tra-
ditionellt visterlindska rittsideal dessa yrkanden blivit mera ligmélta #n
for nagot eller nagra artionden sedan, d& man icke minst med naturveten-
skaplig motivering rekommenderade en »skoningslés avsondring» ur sam-
hilllet av de diliga elementen. Vad som i alla tider bromsat upp langtgien-
de individualpreventiva strivanden har varit det krav pa rittvisa, pa ett
rimligt forhallande mellan brott och straff, som hélles levande inom straff-
lagstiftningen, s& linge dven vedergillningsteorien évar inflytande pi den-
samma. Det ma ricka med ett enda aktuellt exempel. Ungdomsfingelsela-
gen och tvdngsuppfostringslagen dro bdda med all ritt byggda foretrides-
vis pa forbittringssyftet. Men det dr uttryckligen utsagt, att dessa paféljder
icke fi intrdda vid brott, pa4 vilka enbart kunna félja boter. Denna in-
skrinkning motiverades med, att den allmdnna réttskdnlan icke skulle for-
lika sig med att bagatellbrott drabbades av en &tgird, som innebar frihets-
berévande under lingre tid.

Man bor i strafflagstiftningen striva efter att stilla de individualpre-
ventiva synpunkterna i forgrunden, men lagstiftaren fir darfoér ej forlora
kédnningen med de bdda andra teorierna, eftersom det dr deras stora upp-
gift att verka modifierande och &terhillande. Utan hiinsynstagande till all-
ménprevention och vedergillning skulle de individualpreventiva strivan-
dena, de ma béras upp av de bista avsikter och synas #n s& »praktiskas,
mynna ut i rittsloshet och godtycke. Strafflagen lever sitt liv inom en
etisk ram och pa det folkliga rattsmedvetandets grund. Vad som ir effek-
tivt och statsnyttigt fir komma i andra rummet, poingen ligger friamst i
vad som ar rattvist och moraliskt forsvarligt.

Det kan kinnas otillfredsstillande, att straffets mal och syften ej kunna
sammanfattas i en enda formel, men det forhaller sig med strafflagen som
med all ritt éverhuvudtaget, att den for att anvinda Thyréns ord, &r en
resultant av méanga skilda inflytelser, en kompromiss mellan till stor del
motsatta intressen. Den far sin fiarg icke blott av individualpreventionen och
allminpreventionen utan #dven av vedergillningstankar. Endast nidr dessa
ofta sinsemellan stridande synpunkter fi balansera varandra, kan sam-
hiillet, om &n alltid ofullkomligt, forverkliga det syfte som efterstrivas,
nimligen samhillsskydd utan uppgivande av rittssikerheten.

Straffverkstilligheten.

Strafflagstiftning och straffverkstillighet #ro nira férbundna med var-
andra. Om lagstiftningen priglas av de tre nyssnimnda teorierna, méiste
verkstilligheten ocksi gor det. Nagon »ganska bred klyfta» mellan de tvi,
orsakad av principiella motsiittningar finnes ej, och det dr icke sant, att
verkstilligheten domineras av en énskan att utkriva himnd. Om straff-
verkstilligheten praktiskt icke kunnat halla jamna steg med lagstiftnin-
gen — och utan tvivel forhéller det sig i vissa avseenden s — beror
detta pa andra orsaker, icke minst pd svdrigheten att fA medel till de for
verkstilligheten erforderliga anordningarna. En ny lagstiftning t. ex. om
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férmogenhetsbrott medfor ringa utgifter, och dess ikraftsidttande moter
darfér inga betinkligheter, medan erfarenheten visar, att det kan draga
linge om innan en ny forvarings- och interneringslag kan séttas i kraft,
darfoér att den stiller stora anspridk pa statskassan.

Men ir da icke det med straffet férenade lidandet ett resultat av veder-
gillningstankar? Visst skymtar vedergillningen bakom verkstilligheten,
liksom den priglar den lag, enligt vilken den felande démdes, och det ut-
slag, som ritten avkunnade. Men den finns diAr nidrmast som en fordran
pa rittvisa: det straff den domde undergér, t. ex. straffarbete, maste for
att av bade honom sjilv och andra uppfattas sdsom rittvist utformas s& i
enskildheterna, att det star i riktig proportion till andra straffarter — t. ex.
fangelse, som enkelt uttryck dr endast halften s& svart som straffarbete
— och till skyddsétgirderna (forvaring, internering och ungdomsfiangelse).
Straffarbetsstraffet, som i regel ar kortvarigare dn en for brott av samma
beskaffenhet 4domd skyddsatgird, mdste till foljd hirav verkstillas un-
der stringare former in skyddsétgirden. Vad straffangen férlorar i férma-
ner, vinner han i tid.

Langt mer in pd vedergillningen beror strafflidandet pd andra orsaker.
Det ir en ofrankomlig foljd av det tving, som mdste utdvas med hinsyn
till samhillets sikerhet (t. ex. for att férebygga rymningar eller brotts-
liga attacker fran den démde under anstaltsvistelsen) och med hénsyn till
ordningen inom anstalten (t. ex. for att hindra en moralisk rota att sprida
sig). Men strafflidandet beror méhéinda mest pa straffets uppgift att ocksd
vara avskrickande. Ett straff utan lidande, om nu nigonting sidant kan
tinkas, vore ur allminpreventiv synpunkt viirdelost.

Man far detta bestyrkt, om man vinder sig till andra, utanfér straff-
systemet liggande vardformer. Det visar sig att all tvidngsvis ordnad an-
staltsvard, Atminstone i vad det giller andra 4n barn, medfor lidande.
Betecknande ar ett yttrande i Svenska kriminalistféreningen ar 1928 av so-
cialstyrelsens expert for alkoholistvArdsdrenden:

En internering pi en alkoholistanstalt innebdr naturligtvis ett lidande. Det ar ett in-
gripande i friheten, som i vissa fall vl kan jamforas med internering & straffanstalt och
som generalpreventivt har en liknande effekt, vilken vi, som hilla pAd med dessa sa-
ker, skatta si hogt, att vi anse den forndmsta betydelsen av interneringslagen i friga
om alkoholister vara generalpreventionen, vilken dstadkommer, att ett stort antal »nor-
mala» alkoholmissbrukare genom lagens tillvaro tvingas att ta sig i akt. Samtidigt kon-
statera vi, vilket man kunde veta a priori, att den speciella interneringsbehandlingen
p en hel del av det abnorma klientelet icke har nigon vidare effekt. At dessa kan ingen-
ting goras. Ménga dro alltfor abnorma for att lata sig riatta genom interneringsbehand-
lingen.

Ett konstaterande av lidandets ofrinkomlighet vid frihetsberévande far
emellertid icke leda till att man slar sig till ro med vad som ér. Om i straff-
verkstilligheten ingd irratiow.ella och onddiga lidandesmoment, skola dessa
utrensas, och en dylik utrensning ér ju i gang. Straffverkstilligheten nu och
for ett par decennier sedan iir tvd skilda ting. I vissa avseenden kunde re-
formerna ha gatt fortare, men om detta icke skett, beror det ej pa fangvards-
myndigheternas bristande vilja utan pd svérigheten, ibland omdjligheten
att fa medel till de anliggningar, byggnader och organisatoriska anord-
ningar, som dylika reformer kréva.
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Straff i cell och i gemensamhet.

Cellstraffet kom icke till i vedergillningens tecken. Kvikarna i Penn-
sylvania skapade det i slutet av 1700-talet, och det préiglades av sina upp-
hovsmins varma religiositet och minniskokirlek. I reaktion mot den at-
skillnadslésa gemensamheten pa datidens tukthus — »>férbrytarskolor» —
ville de utforma ett straff, som genom ensamhet skulle tvinga till eftertan-
ke, botgoring och forbéttring. Hiarav den ofta anvinda bendmningen forbitt-
ringssystemet.

I vart land, dir erfarenheterna fran tukthusen icke voro i nagot avse-
ende gynnsammare, inférdes cellstraffet genom en férordning ar 1857.
Dess tillaimpning vidgades och nddde sin kulmen ar 1906, di celltiden, inne-
biarande isolering dygnet om, bestimdes till tre dr. Redan ar 1911 payrkade
fAngvardsstyrelsen en revision, som genomfordes med 1916 ars verkstil-
lighetslag och innebar visentliga ldttnader. Uppmjukningen fortsatte ge-
nom lagindringar ar 1921 och 1934. Med den sistndmnda ar vidtagna dnd-
ringen i verkstilllighetslagen inskrinktes efter en utredning av landshov-
dingen Sven Hagstromer (betiinkande nr 16 ar 1931 i stat. offentl. utredn.)
det stranga cellstraffet till tre ménader for fingar under 21 ar och till sex

méanader for dldre.
De nuvarande huvudformerna for straffverkstillighet kunna beskrivas

pa foljande sitt.

1. Cellstraff i string mening innebir, att fingen hdlles »innesluten i cell,
dir ej hans vistelse utom densamma betingas av deltagande i gudstjinst,
skolundervisning, rorelse i fria luften eller gymnastik eller ock av om-
stindigheterna tillfilligtvis pdkallas». Tiden foér undergiende av detta
stringare cellstraff har, som nimnts, bestimts fér fangar under 21 Ar till
tre manader och for dldre till sex méanader.

2. Efter denna tid kan fingen komma i atnjutande av antingen mo-
difierat cellstraff eller arbetsgemensamhet.

a) Modifierat cellstraff innebar, att fingen dven under arbetet ir ensam
i cellen men far ha celldoérren 6ppen och kan fa utriitta lirenden inom an-
stalten, som sammanhinga med hans arbete.

Det modifierade cellstraffet har en begrinsad anviindning och fore-
kommer i huvudsak endast pid mindre fingelser utan gemensamma ar-
betslokaler. Det anvindes vidare gentemot vissa opilitliga fingar.

b) Arbetsgemensamhet innebir arbete i gemensamhet och i regel en-
rumsvistelse under fritid.

Denna verkstillighetsform har vidstrickt tillimpning och har méjliggjort
bidde forbittrad yrkesutbildning och den nuvarande vitt utgrenade ar-
betsdriften vid fiingelserna. For fingar av denna kategori, som overflyttas
till med odlingsféretag forenad anstalt, dro verkstiillighetsformerna nira
nog desamma som fér fangar i helgemensambhet.

3. Helgemensamhet innebdr gemensamhet icke blott under arbete utan
jamvil under fritid; under sovtid hallas fingarna skilda, vanligen i s. k.
sovboxar, utom vid fangkolonier, dir tvd eller flera kunna bo i samma
rum. Den intridder som nimnts i regel sedan tre ir av straffet avtjinats.

Den avseviarda nedgingen under senaste decennier i antalet fingar med
langre strafftider har medfort, att helgemensamheten #ar stadd i stark till-

bakagéng.
Till belysande av systemets praktiska verkningar kan véljas ett par kon-
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kreta fall, tvd fingar, den ene under och den andre éver 21 ar, vilka
domts till fyra ars straffarbete. Hur gestaltar sig verkstilligheten fér dem?
Den yngre undergir tre manaders cellstraff i string mening. Harefter

blir han uttagen till arbetsgemensamhet — modifierat cellstraff kommer
sillan ifriga vid si lang strafftid — och efter ytterligare nio manader till
helgemensamhet.

Den ildre undergar stringt cellstraff under sex manader och uttages
direfter till arbetsgemensamhet. Ndr tre ar av strafftiden gatt till 4nda,
kommer han i atnjutande av helgemensamhet.

De anforda exemplen avse normalfall. Lagen tillstidjer emellertid
jamkningar i olika riktningar. Fangens overflyttning fran cellstraff till
arbetsgemensamhet kan salunda fordréjas, om han visar opalitlighet eller
diligt uppforande. Visar sig cellstraffet ha en ogynnsam inverkan pa fang-
ens andliga eller kroppsliga hélsa, fdger styresmannen vidtaga uppmjuk-
ningar. Fangen far »siillskap» i cellen eller uttages till arbetsgemensamhet;
sistnimnda atgird praktiseras rétt ofta. Styresmannen stéder sig dirvid pa
den elastiska 12 § verkstillighetslagen, »mahéinda», anférde Hagstrémer i
sitt nyssnimnda betinkande, »med en nagot friare tolkning av lagrummet
in lagstiftaren egentligen tinkt sig». P4a liknande sétt forhéaller det sig med
de flesta andra regler i verkstillighetslagen. Det dr icke si, som motioni-
rerna mena, att verkstilligheten dnnu icke natt fram till ett forverkligande av
lagens grundsatser, den har tvirtom i de flesta stycken redan hunnit férbi
dem. Hiarmed tillgodoses emellertid en modern fangvards krav pa en mera
individuell fangbehandling.

I detta sammanhang ma papekas, att de lokala forhallandena icke alltid
medge ett cellstraff av den i lagen angivna normallingden. Detta ir bl. a.
fallet p4 Langholmen, diar de s. k. nattcellerna, ursprungligen avsedda foér
gemensamhetsfangar, maste anvindas dven for cellfangar. Detta innebér,
att arligen nagra hundra fangar, vanligen de palitligare, uttagas ur cell-
isoleringen langt fore minimitidens utging.

Aven utanfoér vart land ha reformstriivandena under 1920- och 1930-
talen rort sig i riktning mot en avkortning av cellvistelsen. DA det skulle
fora for langt att hiar ingd pa en detaljerad redogoérelse, ma sammanfatt-
ningsvis sigas, att cellvistelsen i vart straffsystem i allminhet ar till tiden
kortare in i dvriga nordiska linder och i de flesta fall visentligt kortare an
i linderna pa kontinenten fére det nuvarande kriget.

Savitt styrelsen har sig bekant finnes i Europa endast ett land, som slo-
pat det striinga cellstraffet, nimligen England. Det bor emellertid uppmirk-
sammas, att den gemensamhet, som tritt i stillet, ir en gemensamhet
under mycket restriktiva former. Under de férsta manaderna av straffet
far fangen salunda vara tillsammans med andra endast under arbete, och
da under string uppsikt, medan han under maltider och fritid, som icke
tillbringas i skolan, halles isolerad i cell. Engelsméinnen ha éverhuvud visat
obeniigenhet att lata fingarna vara tillsammans under fritid.

Motionirerna ga i sitt férslag lingre. De ifrigasitta, om icke cellstraf-
fet bor helt avskaffas; forvaringen i cell under dagen har enligt motioné-
rerna knappast niagon férnuftig mening.

Hirjamte foreslds i motionen att en stor del av egendomsférbrytarna
skulle vardas pa hel- eller halvoppna anstalter.

Hir ma forst goras tva erinringar av mera teknisk art. Motionérerna taga
fel, nir de pasta, att dessa reformer kunna genomfdras inom ramen fér
»det straffriittsliga status quo»; reformerna kriiva ovillkorligen éndring av

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 1 avd. Nr 61. 3
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verkstillighetslagen. Forslaget att de hel- eller halvéppna anstalterna skulle
reserveras endast for straffingar, méste bero pa ett forbiseende. Aven
fingelsefingarna bora vill komma i dtnjutande av samma férmén; i annat
fall stilles ju all logik pa huvudet, eftersom fingelse, sdsom forut utveck-
lats, i lagen uttryckligen angives sdsom endast hélften sa svart som straff-
arbete.

Argumenten mot cellstraffet liksom motionens skildring av dess »ned-
brytande verkningar» kiinnes igen fran tidigare inligg i de otaliga diskus-
sioner, som forts kring den mer &n hundra ar gamla stridsfragan »cell
kontra gemensamhet>. Skildringen innehaller vissa riktiga papekanden.
Men cellstraffets motstindare kunna vil icke bestrida, att det mesta &nda
kommer an pa hur ldnge isoleringen varar och hur ldngt den drives. Den
som har erfarenheter fran &ldre tider, finner motionens beskrivning till-
lamplig pa férhallandena fore 1916 ars verkstéllighetslag, di4 den obliga-
toriska celltiden nistan undantagslost varade i tre ar och forlopte i string
ensamhet. Men han vigrar att godtaga den sasom en riktig bild av straff-
verkstilligheten 1 dag, da celltiden inskrdnkts till normalt sex manader
och betriffande ndgra hundra fangar — unga, psykiskt svagare och andra
— dar annu mycket kortare. Isoleringen dr numera heller icke driven s&
lingt som i motionen anges. Cellvistelsens enformighet mildras av arbetet
i bostadscellen eller i sirskild verkstadscell och brytes genom besok av ar-
betsledare och andra fingelsets tjinstemin, genom maltider, utevistelse
tvd halvtimmar varje dag, skolundervisning och gudstjinster. Vid en ritt-
visande redogodrelse for svenska forhallanden bér icke heller den sedan ett
ar prévade anordningen med sirskilda, frivilliga fingelsebestkare alldeles
forbigas, ej heller det forhallandet, att fangarna i alla statliga fingvards-
anstalter tillitas i viss utstrickning — sirskilt lordagar och séndagar —
dAhora musik, féredrag och gudstjinster i radio och, sannolikt tidigare #n
i nigot annat europeiskt land, erhallit féormanen att dagligen lyssna till
dagsnyheterna. Styrelsen begagnar tillfillet att korrigera en sakuppgift i
motionen. Straffanges riitt att innehava fickur intrider icke, sisom motio-
nirerna mena, i tredje fangklassen, alltsi nir tolv manader av straffet gatt
till dnda, utan i andra fangklassen, d. v. s. nir fingen avtjinat tvd mana-
der av sitt straff. I detta sammanhang vill styrelsen framhdlla, att fangar-
na i de svenska fiingelserna i allminhet iro gynnsammare stillda &n i and-
ra lander, nir det giller sirskilda férmaner, t. ex. ritten att mottaga be-
sok, 14na bocker, avsinda brev, innehava fickur, inképa premievaror o. dyl.

Vad som med fullt fog kan kritiseras, 4r de sma cellfénstren, ett miss-
tag, som haller pa att rittas till, i den man medel bli tillgingliga. Men
om denna egendomliga anordning liksom om det tredriga cellstraffet més-
te rittvisligen séigas, att upphovsménnen pa 1840-talet diirigenom &syftade
icke att gora livet tyngre for den fangne utan i stillet att frimja hans mora-
liska forbittring. Det lag bittra erfarenheter om gemenskapslivets vador
bakom. De som alltjimt halla pa cellstraffets oumbirlighet inom en viss
grins, bygga likaledes pa iakttagelser fran livet pa anstalter och livet utan-
for.

De flesta minniskor ha vil ndgon ging haft tillfille att konstatera, vad
ett rotigg kan forstora i en kamratkrets, i en skola, pd en arbetsplats eller
i en kasern. Och dock har en moraliskt forkommen minniska mindre méj-
ligheter att piverka andra i dylika sammanhang, eftersom omgivningen
i regel har genomsnittsminniskans férmfga att sti emot brottsliga impul-
ser. Fangelsernas interner befinna sig i allminhet under medelnivan. En del
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av dem iiro utpriiglat antisociala och parasiterande, en innu stérre del hall-
ningslésa, hinsynslosa och markerat egocentriska; de flesta torde, om de
icke dro hanforliga till nyssnimnda grupper, Atminstone kunna betecknas
som littledda och viljelosa. I en dylik omgivning kan diliga element litt
riva ned, vad fingelsets tjinstemin och behandlingen i 6vrigt har byggt
upp. Det siiger forresten en hel del, att de simre ivrigt tra till gemensam-
het, medan de biittre littare fordra enrumsstraffet. Ofta begira de senare
att fa fortsiitta straffet i enrum, dven sedan de blivit berittigade till littna-
der i isoleringen.

De under féngelsetiden stiftade bekantskaperna bli ménga ginger en
black om foten. Den frigivne uppspéras och omhindertages av forna fingel-
sekamrater, drages in i farliga gédng och lockas till brott. Viagrar han sla
folje med dem eller blir han eljest misshaglig, utsitter han sig for risken
att fa sitt foregdende avslojat for arbetsgivare, arbetskamrater, fistmdo,
hustru eller bekantskapskrets med dirav féljande obehag, forluster eller
rent av katastrof.

Det gar icke att avfirda dessa papekanden med invindningen, att ris-
kerna kunna foérebyggas genom o&vervakning och klientelets differentie-
ring. Frinsett kostnaderna, vilka vid dylika dtgirder avseviirt stegras, har
bidde Overvakningen och differentieringen sina griinser. Att fingvardsmin-
nens motstdnd mot cellstraffets forsvinnande skulle, sisom ibland géres
gillande, bero pi vanetinkande eller pd den omstindigheten, att fingar i
gemensamhet minga ganger dro svirare att skoéta, motsiges av det faktum,
att den avkortning, som hittills dgt rum, skett efter initiativ frAn fingvar-
den. Hirtill kommer ytterligare, att erfarenheterna fran sidana anstalter
utom fingvirden, som tillimpa gemensamhet, bestyrka fingvArdsmén-
nens iakttagelser om dess vador. Styrelsen kan s& mycket siikrare uttala sig
hdrom, som béde styrelsens chef och en av dess ledaméter under 15—20 Ar
varit tjinstemidn vid — utom fingelser — s&dana institutioner som
tvingsarbetsanstalter, alkoholistanstalter, uppfostringsanstalter och skydds-
hem.

Ej sillan péstas det, att cellstraffet icke skulle ha féresprakare bland
andra dn anhéngarna till den klassiska straffriittsskolan. Ingenting kan vara
oriktigare. Skiljelinjen gar tviirs genom skolor och doktriner.

Den italienske straffriittsliraren Enrico Ferri, jaimte Lombroso grundlig-
gare av den italienska kriminalistskolan, opponerade i bérjan av sin verk-
samhet frint mot cellstraffet men indrade efter hand uppfattning. Ritts-
psykiatern Gustav Aschaffenburg, vetenskapsman och under manga ar li-
kare vid tyska fingelser, skriver i sin aven till svenska oversatta bok
»>Brottet och dess bekimpande>:

Varje finge passar ej for cellbehandling, iven om jag ej tror, att cellvistelsen fram-
kallar psykoser. Men boriser man frin dylika fall, r ensamhetsfingelset subjektivt och
objektivt en vilgirning fér den oférdirvade och den innu ej fullstindigt férstérde. Jag
delar ej fruktan fér masturbation, som ej forhindras av gemensambhetsfiingelse, snarare
komplettcras av pederastiska vanor. — — - Diremot erbjuder cellen den férdelen, att
den mdojliggdr en individualiserande behandling, och tjinsteminnens personliga inflytan-
de kan naturligtvis bittre gora sig gillande under samtal i enrum. For de orikneliga
forbrylarna med otaliga foregdende bestraffningar behdvs ej isolering. De kunna ej bli
mer fordirvade in de #dro; de kunna ej heller forbittras.

Sedan Emil Vandervelde ir 1918 kallats till Belgiens justitieminister, tog
han omedclbart itu med att reformera fiingelseviisendet. Cellstraffet mild-
rades men borttogs ej, det var under 1930-talet alltjimt bade liingre och
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stringare dn i vart land. Han forklarade sig icke dmna Aterviinda till ge-
mensamhetsstraffet, vars oligenheter han vil kiinde till. Samma mening
hade hans nirmaste medhjilpare, doktor L. Vervaeck, skaparen av de be-
réomda kriminal-antropologiska laboratorierna vid Belgiens fingelser. Han
vtirade vid en fingvardskongress i Paris ar 1922: »Cellen &r basis foér vir
fingelsereform och bor foérbli grundstenen for vart fingelsesystem>.

I Norge har fiingelsedirektéren Hartvig Nissen, vilken vAal nidrmast an-
sluter sig till den skola, vars frimsta talesman var den tyske kriminalisten
Franz von Liszt, hiivdat cellens betydelse for det individuella uppfost-
ringsarbetet inom fiingelserna. Fran detta land bor ocksd nimnas ett an-
nat namn, Eivind Berggrav. Under aren 1925—1928 verkade han som
fangelsepriist i Oslo. Sina erfarenheter dérifran har han samlat i en bok
»Fangens sjel — og var egen». Berggrav har, sisom hans évriga produk-
tion visar, foretagit djupgdende forskningar inom psykologien, siirskilt re-
ligionspsykologien, och i sin fingelsebok framhaller han, att hjordinstink-
ten dr den kanske starkaste av alla suggestiva makter i minniskolivet;
manga brottslingar ha i friheten befunnit sig i ett slags kamratrus eller
flockhypnos. Man kan ej bortse fran isoleringens betydelse i dessa fall,
medan man, fortsitter Berggrav, maste rikna med att gemensamhetsan-
stalterna rent av forkviava ansvarskiinsla och sjilvtukt. Ehuru ingalunda
blind f6r cellvistelsens faror férordar han, att fingen under den férsta
tiden av straffet halles i fullstiindig isolering och sedan efter hand tillates
deltaga i det gemensamma arbetet.

Det ma slutligen papekas, att inga statistiska fakta ge beldgg for pa-
staendet, att aterfallsrisken efter gemensamhetsstraff skulle vara mindre
in efter cellstraff. De jamforelser som gjorts, t. ex. i Belgien, skulle snarast
tyda pA motsatsen.

I tidskriften Tiden (hiifte 2 ar 1942) finnes intagen en uppsats, betitlad
»Straffverkstillighetens reformering», vilken i stora delar har samma orda-
lydelse som motionen, och vars innehall man mihinda med visst fog kan
anse sisom ett komplement till denna. I uppsatsen anféres om cellstraffets
avskaffande bl. a. féljande: »Det skall endast tilliggas att straffangar, vil-
ka nu komma ut pa 'gemensamheten’ efter ett halvar, alla lira sig kéinna
igen varandra, varmed den hillbaraste orsaken att bibehalla cellstraffet
bortfaller>. Detta argument mot cellstraffets behovlighet ir, som i det fol-
jande skall visas, icke hallbart.

Under ar 1940 intogos i statens fangvardsanstalter 3.963 straff- och fin-
gelsefangar, vilkas strafftid med hinsyn till liingden férdelade sig pa foljan-

de sitt:

under 3 mANader . ... ...ttt e 2.455
3 manader intill 6 manader ...................... 836 3.2901
6 manader och dATOVET ... ..ttt itiein e inneerennnnnnns 672

tillhopa 3.963

Av dessa sifferuppgifter framgar, att klientelet pA vara fingelser har
korta straff; i genomsnitt ni endast 15—20 %o upp till en strafftid av 6 ma-
nader och daréver. Detta betyder, t. ex. for ar 1940, att med nuvarande
verkstilllighetsregler 672 fiangar édro till f6ljd av straffets lingd berittigade
till arbetsgemensamhet; till detta antal bora si liggas omkring 600, som pa
grund av sin ungdom eller psykisk sprodhet icke héllas i cell under den
normala minimitiden. Men betriffande de Ovriga omkring 2.700 fingarna
giller, att de aldrig fa tillfille att stifta nirmare bekantskaper med andra
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fangar, darfor att deras strafftid dr for kort. Om man vidare betdnker, att
bland dessa 2.700 korttidsfangar — bade straffingar och fingelsefangar, ty
fér bada gilla samma regler — befinner sig stérsta delen av dem, som aro
i fingelse forsta gangen, har den nuvarande ordningen den inneborden, att
nybérjare eller relativa nybdrjare i brott under fdngelsetiden skyddas mot
gemenskapens faror. Ar det icke ett minimikrav inom kriminalpolitiken
att sorja for, att den omhiindertagne genom anstaltsvistelsen dtminstone icke
blir simre in han var férut? Och icke bara inom kriminalpolitiken utan
over huvud inom allt arbete, som tar sikte pA méinniskors forbéttring. En
av alkoholistvardens féregingsmin i vart land, professor Alfred Petrén, har
nyligen varit inne pa liknande tankegéngar. I en tidningsartikel (Svenska
Morgonbladet 17/3 1942) foérordar han i vissa fall vird & sjukhus i stillet for
4 alkoholisthem med foljande motivering: »I manga fall kan till och med vis-
telsen pa ett dylikt hem och sammantriffandet med kroniska alkoholister
verka forledande pi den som ir mer eller mindre botad frdn sjukdomens>.
Sadant #dr liget pA detta vardomrade, ehuru alkoholistvirdens ledning so-
ker si langt méjligt dr differentiera sina interner pa olika anstalter med
hinsyn till deras sinnesart och féregiende asociala belastning.

Differentiering.

Aven inom fangvarden tillimpas differentiering, i vissa fall 4r den dri-
ven ritt langt. Till ungdomsfingelse domda foérdelas salunda efter karaktir
och utvecklingsgrad pa olika anstalter, minnen p& fem och kvinnorna pa
tre (6ppna eller slutna). Till forvaring och internering domda mén vardas
4 fyra olika typer av anstalter eller avdelningar, fran stringa sikerhets-
avdelningar till heloppna paviljonger. Inom den egentliga straffverkstillig-
heten, alltsi betriiffande straffingar och fiangelsefangar, utskiljas unga for-
brytare for sig till straffingelset i Givle — och sirskilt samhéllsfarliga
for sig, medan palitliga och tydligt forbéattringsbara, dven unga fangar, ut-
tagas till jordbruksfiingelset i Mariestad och de heldppna fangkolonierna a
Rédjan och Singeshult. Erfarenheterna av dylika grupperingar iro synnerli-
gen goda, men man ma vakta sig for att tro, att denna differentiering kan
drivas hur langt som helst.

For genomforandet av differentiering krives tillrdckligt lang strafftid.
Innan avgorande kan triffas, till vilken grupp den démde skall hinféras,
maste ledningen pa intagningsanstalten ha lirt kinna honom, och detta
sker genom observation och genom att taga del av protokoll och andra
handlingar, vilka merendels bli tillgiingliga forst en tid efter intagandet.
Att forsinda fangen till annan anstalt tar sin tid, och p& den nya anstalten
bor vistelsetiden ej vara alltfor kort, om ledningen dir skall hinna liira
kiinna fingen, sitta honom i arbete och ordna for hans utkomst efter fri-
giviningen. Det torde inte behéva niirmare utvecklas, att elt utskiftande av
de 2.455 fingar, som ha en strafftid pa en eller tvA manader, till olika an-
stalter Over hela landet skulle medfora mycket stora utgifter och ur behand-
lingssynpunkt vara meningslost. For de 836, vilkas strafftid uppgir till
tre, fyra ecller fem manader, stiller sig saken praktiskt liittare, men éven
i dessa fall medfira transporterna stora obehag. Styrelsen vill erinra om att
man hitlills sokt sa vitt mojligt lata korttidstangar avtjina straffet i hem-
orten. Med en differentiering av nu antydd art skulle detta endast i un-
dantagsfall bli mojligt, och den démde skulle i regel bliva urstindsatt att
mottaga besok av sina anhériga, elt lidande, som icke ma underskattas.
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Hel- och halvéppna anstalter.

Inrittandet av flera hel- och halvéppna anstalter for straff- och féngelse-
fangar ar ett 6nskem4l, som fingvardsstyrelsen vid olika tillfillen under se-
nare ir haft under 6vervigande. For nirvarande finnas sddana anstalter i
Mariestad, pA Rédjan och Singeshult, i alla fallen i férening med jordbruk
och avsedda fér mén. Vad som nirmast behovs 4r en koloni i anslutning
till kvinnofingelset i Vixjo, men déirjimte ytterligare kolonier for min,
dven kolonier avsedda fér hantverk eller verkstadsdrift. Kolonierna béra
icke goras storre dn for ett tjugotal intagna.

Att till dessa 6ppnare anstalter uttaga det typiska aterfallsklientelet —
forfalskare och bedragare samt tjuvar, som icke bruka vald — finner sty-
relsen icke riktigt. Icke brottets art utan brottslingens personliga egenska-
per bora i huvudsak vara avgoérande, s att i forsta hand de forbéttrings-
bara och de som anstriinga sig att begagna anstaltstiden pa ritt sitt fa till-
fille att avtjina straff under friare former. Att just de godartade fallen
frimst komma ifraga, skall, sisom erfarenheten visar, begripas av fingar-
na i gemen och erkinnas sasom rittvist och rimligt, medan de aldrig skulle
forsta, varfor den som icke bemddar sig om forbéttring erhaller dylik for-
man.

Forslag till 4ndring av verkstallighetslagen.

Det rader som styrelsen redan flera ganger framh4llit ingen tvekan om
att 1800-talets fangvardsreformatorer i sin iver att forbdttra drevos av en
ensidig och 6verdriven tro pa det ldnga cellstraffets vilgérande verkningar.
Var tid bor icke forfalla till 6verdrifter At andra hallet. Erfarenheten visar,
att diskussionen i denna fraga icke bor foras efter linjen antingen — eller,
utan att man med begagnande av de erfarenheter, som efter hand avlag-
ras, maste soka sig fram lings de fortsatta modifikationernas vig.

I detta syfte vill fangvardsstyrelsen — i viss anslutning till ett ursprung-
ligen av Hagstromer i hans férenimnda betinkande framlagt forslag —
foresld dndring av verkstillighetslagens 12 §. Paragrafen har féljande ly-
delse:

Direst men fér finges andliga eller kroppsliga hilsa intrider eller uppenbarligen
kan befaras genom tillimpning av i denna lag given bestdmmelse i annat fall 4n som
avses 1 8 § forsta stycket, ma i tillimpningen géras den jimkning, som provas nddig for
avhjilpande eller forebyggande av sidant men.

Paragrafen bor enligt styrelsens mening kompletteras med ett andra styc-
ke av innehall, att jamkning i tillimpningen av de i 4—7 §§ i lagen givna
bestimmelserna m4, dir synnerliga skél dartill foreligga, dven i annat fall,
iin nu sagts, goras av fangvardsstyrelsen eller efter fingvardsstyrelsens be-
myndigande av anstaltens styresman.

Med ett dylikt tillagg till paragrafen skulle méjlighet skapas att i stérre
utstrickning individualisera straffverkstéilligheten. Minimitiden fér cell-
straffet skulle efter provning av varje sérskilt fall kunna nedséittas fér sa-
aana fangar, som ldmpligen finnas boéra oOverforas till for visst slag av
fangar avsedd anstalt, t. ex. fingkoloni, liksom i sidana fall dir arbete,
yrkesutbildning eller andra for fangens fortsatta resocialisering betydelse-
fulla atgirder goéra det pakallat.
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Arbetsdriften.

Ett rationellt ordnat fangarbete ir ett av de verksammaste medlen i
fingelsernas uppfostringsarbete.

Under det senaste decenniet har fingvardsstyrelsen sokt att i stérsta moj-
liga utstrickning fa till stind en intensifierad arbetsdrift. Magjligheterna
till utearbete ha vidgats, bl. a. genom att de nya specialanstalterna aro for-
sedda med jordbruk. Vid de vanliga fingelserna ha antalet yrkesgrenar
utokats och befintliga arbetslokaler moderniserats. I alla avseenden tidsen-
liga verkstider ha genom ny- eller ombyggnad kommit till stind vid an-
stalterna i Vixjo, Hiirlanda, Malmo, Norrkdping, 4 Skends och Hall, var-
jamte en ny verkstadsbyggnad kommer att uppféras vid Uppsalaanstalten
under niista budgetar. Det i motionen framférda o6nskemalet, att verksta-
derna matte férses med normal maskinell utrustning, har tillgodosetts i stor
utstrickning. Det kan utan overdrift péstas, att inga med fangvardsanstal-
terna likstillda anstalter i vart land ha si god maskinell uppsittning och
sd intensiv arbetsdrift. Genom arbetsdriftens modernisering har det ocksé
blivit méjligt att niirma arbetsmetoderna inom de olika yrkesgrenarna till
den fria marknadens arbetssitt.

Arbetsdriften omfattar i huvudsak arbeten for fingvardens och andra
statsforvaltningars rikning. Omfattningen av dessa arbeten och nettoin-
komsten framga av féljande tabell, som avser budgetaret 1939/1940:

skradderi . ....coi ittt e kr. 188.095: 25
mossmakeri ......... ittt » 12.631:68
skomakeri .........c.ciiiiiiiiiieea.n »  47.338: 31
SIICKETT . vt ittt i it e e » 137.466: 97
mekaniska arbeten ........ ... ... .. ... »  59.620: 61
sadelmakeri .......... .. . i i, »  77.224:74
bokbinderi .........cc.iiiiiiiiiiiie.n » 27.187:31
tryckeri ... .. il »  24.376: 63
kuverttillverkning ..................... » 63.331:19
maskinstickning ......... ... o 0L » 9.090: 19
diverse arbeten ............. ... .00, » 40.057: 36

tillhopa kronor 686.320: 24

Tillhopa omfattar arbetsdriften alltsd — fransett jordbruk, triidgardsbruk,
skogsbruk och ladugardsskétsel m. m. — tio olika arbetsgrenar. Den expan-
sion som Agt rum belyses biist av en jaimforelse mellan driftsresultaten vid
olika tidpunkter. I avrundade tal utgjorde nettoinkomsten under budgetaret
1928/1929 290.800 kronor, under budgetaret 1934/1935 539.200 kronor fér
att som synes av tabellen under budgetaret 1939/1940 stiga till 686.300 kro-
nor. Det ir hiirvid att miirka, att medeltalet fangar under det sista av de hér
redovisade budgetiren var ligre iin under de tva tidigare.

Om den som intages i fingelse tidigare forvirvat nagon yrkesutbildning,
foreligga for honom stora utsikter att f4 arbeta inom sitt yrke. Om straff-
tiden ir mycket kort eller om vederborande saknar yrkeskunskap — innu
mer om bada dessa omstindigheter sammantriiffa -— sdker man under
strafftiden atminstone vinja honom vid ordnat arbete av enklare slag.

Bestimmelser om den {6r fangarbetet utgiende ersédltningen iro limna-
de i Kungl. Maj:ts stadga den 8 april 1938 angidende vard och behandling
i statens fangvardsanstalter. Ersiittning till straffange utgar antingen som
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premie med visst belopp per dag eller enligt ackord. Arbetspremien utgor
hogst 30—80 ore per dag, beroende pa flit och skicklighet. Vid ackord be-
stimmes premien i forhillande till kvantiteten av det utférda arbetet. Fang-
virdsstyrelsen kéanner icke till nigot europeiskt land, dir ersittning for
fangarbetet utgir efter gynnsammare grunder dn hos oss.

Styrelsen har latit sammanstilla nedanstiende tabell, upptagande vid
centralfingelset & Lingholmen utbetald erséittning fér ackordsarbeten inom
verkstadsdriften under treveckorsperioden 6 mars—26 mars 1942. Ackords-
ersittning utgick under denna tid till mellan 80 och 100 %6 av de i de redo-
visade yrkesgrenarna sysselsatta fingarna.

Ersitining

till fingarna vid centralfiingelset & Langholmen for ackordsarbeten under ti-
den 6 mars—26 mars 1942.

Medel- Hbgsta
inkomst inkomst
per dag per dag

Fdngar med lingre strafftider.
Skradderi .............. ... . ..., 1:15 2:10
Skomakeri ............... . ...... —:93 2:04
Snickeri ............ ... ... o ... —:91 1: 80
Mekaniska arbeten ............... 1: 08 1:40
Tryckeri ........................ 1: 05 1:61
Bokbinderi ............... ... ... —: 77 1:47
Sadelmakeri ..................... 1:41 1:98

Korttidsfdngar.
Diverse arbeten .................. —: 98 1:17
Mossmakeri ........ ... .. ..., —: 69 1:45
Kuverttryckeri ................... —: 48 —:71
Enklare mekaniska arbeten ....... —: 38 —: 67

I motionen géres den erinran, att arbetets organisation icke ir uppbyggd
pa principen, att fingen skall gora ritt for sig. Det foreslas darfor, att moj-
lighet skall beredas honom att under skilig hinsyn till den 6ppna markna-
dens Ioneniva sjilv bestrida kostnaderna fér sin vard inom en viss ram —
t. ex. kosthallet.

Till f6ljd av den stora skillnaden i 16nehinseende mellan olika yrkesgrup-
per pa den fria marknaden skulle det foreslagna systemet medféra en mang-
fald prislistor betridffande fangarbetet med dirav féljande stora differenser
i inkomster fangarna emellan. Differenser finnas redan nu men bero di f6-
retridesvis pa skillnad i arbetstakt, arbetsvilja och yrkesskicklighet. Vid ett
genomforande av motionirernas forslag skulle spinnvidden o6kas avsevirt
genom att ersittningen bestimdes efter nigot ur pedagogisk synpunkt si
ovidkommande som den tariff, efter vilken motsvarande yrkesgrupp avlénas
i det fria. De fangar, som sakna yrkesutbildning och till f6ljd av straffets
kortvarighet ej kunde erhalla nagon, skulle pi ett betinkligt sitt sattas i ef-
terhand, liksom t. ex. de fingar, som arbeta i jordbruk, skulle fi avseviirt
mindre ersittning in yrkesarbetare.

Pa nagra fa undantag ir det for fingen en omdjlighet att kunna gora ritt
for sig fullt ut. Reservationen »inom en viss ram» tyder ocks& pa betinksam-
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het. Men begrinsar man tillimpningen, exempelvis till kosthdllet, ar ju ocksa
det psykologiska motivet — »att fingen skall kunna infoga sitt arbete som
ett led i sin sjilvforsorjning> — borta.

Det skulle fora for langt att hir upptaga enskildheterna i ett dylikt sy-
stem till granskning. Utéver vad som redan anférts om de praktiska och
ekonomiska hinder, som uppstilla sig for dess genomfdrande, vill styrelsen
framhalla, att ett stort antal fangar till f61jd av bristande yrkesutbildning,
efterblivenhet eller arbetsoférmaga skulle icke blott berdvas mojligheten att
inképa s. k. premievaror utan dirtill vid frigivningen hifta i skuld till sta-
ten. Aven om denna skuld icke skulle indrivas, vilket vore teoretiskt orim-
ligt och praktiskt omdjligt, kommer den att te sig som ett slags pafoljds-
straff. For den ambitiése skulle den bli en pligsam paminnelse om hans
bristande prestationsférmaga, medan de 6vriga — siirskilt de parasiterande
och ansvarslésa — skulle kiinna sig lika litet besvirade av denna skuld som
av boter, barnuppfostringsbidrag och andra skulder till det allménna och till
enskilda.

Vad som nirmast erfordras for arbetsdriften dr nya verkstadsbyggnader.
Medel ha av riksdagen redan anvisats till nybyggnad vid Ystadsanstalten,
men di anslaget dr uppfort pa beredskapsstat, ér dispositionen av detsamma
stillt pa framtiden. Till uppférande av ny verkstadsbyggnad vid det for unga
fangar avsedda straffingelset i Givle hemstillde fingvardsstyrelsen sistlid-
ne host om ett anslag av 65.000 kronor. Ridande statsfinansiella férhallan-
den ha emellertid omajliggjort ett tillmotesgdende av detta styrelsens onske-
mal. Utom vid Géavleanstalten erfordras nya, fristdende verkstadsbyggnader
dven vid vissa andra anstalter.

Personalen.

Ordningen och tonen inom fiingelserna, behandlingen av fingarna, arbets-
driftens intensitet och omfattningen av hjilpverksamheten fér dem som fri-
givas beror i hog grad pa fingvardsminnens formaga att fylla sina tjinste-
uppgifter. Styrelsen vill giirna begagna det tillfille, som hir erbjudes, for
att betyga, att ett synnerligen intresserat och plikttroget arbete nedligges
inom fingelserna. Styrelsen har goda tillfillen att konstatera detta vid inspek-
tioner och genom de spontana erkiinnanden hirom, som goéras av fingarna,
icke minst efter deras frigivning. Det ligger i sakens natur, att den omfattan-
de och i ordets biista mening humana verksamhet, som bedrives av tjanste-
min i alla tjinstestillningar for att trosta och uppmuntra fdngarna, vig-
leda dem och stilla till ritta for dem och deras anhoriga bade under anstalts-
vistelsen och direfter, endast undantagsvis blir bekant utanfér fingelsernas
varld.

Vad rekryteringen angar, iiro aspiranterna till tjinster i hogre lonegrader
icke flera én att fangvirdsstyrelsen kan forskaffa sig personlig kinnedom
om envar av dem. De som onska intrida i fingvarden sasom vaktkonstap-
lar eller vakifruar iro atskilligt flera. De genomga forst provtjinstgoring vid
nigot fiingelse, varvid de som icke befinnas limpliga gallras ut. Sovringen
fortsitter vid antagandet av extra, extra ordinarie och ordinarie tjinstemin.
Av synnerlig betydelse iiro hirvid de arliga kurser, omfattande tre manaders
teoretisk och praktisk utbildning, som sedan méfnga ar brukat anordnas. Ar
1940 maste dessa kurser instillas till foljd av det statsfinansiella liget. Det
ir styrelsens livliga forhoppning, att de snart mitte kunna iterupptagas,
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eftersom de icke blott mojliggora ett béttre urval utan dirtill ge deltagarna
biade allminbildning och speciell orientering betriffande de till fingvirds
mannens girning hoérande arbetsgrenarna. Sveriges fingvardsmannafor-
bund, som omfattar de flesta befattningshavare i l6negraderna till och med
den tionde, har pa olika omraden gjort verksamma insatser for att skapa en
ansvarsmedveten och for sina uppgifter vil kvalificerad kar och siirskilt nir
det giller utbildningen hivdat betydelsen av att denna icke ens under en
kristid eftersittes.

En foérbittrad lonestidllning fér vissa grupper av fangvardstjinstemiin
skulle géra tjinsten mer lockande och dirjimte utjimna den skillnad som
faktiskt forefinnes i jimforelse med atskilliga andra tjinstemannakarer med
likartade uppgifter. Att vaktfruarna forst i ar blivit i I6nehiinseende jim-
stillda med skoterskorna vid sinnessjukhusen kan anféras som etf exem-
pel pd den patagliga undervirderingen av arbetet inom fingvarden.

Ett annat exempel moter, fér att ga till befattningar i hogre lonegrader,
betriffande forestandaretjinsterna vid kronohéktena i Nykoping, Ystad och
Vistervik. Dessa tre anstalter hava synnerligen ansvarsfulla uppgifter, Ny-
koping sdsom mottagningsanstalt for alla till ungdomsfiingelse doémda mén,
Ystad sdsom sinnessjukavdelning och ungdomsanstalt och Vistervik sasom
anstalt for svarskoétta sinnessjuka och straffriforklarade. Styresménnen vid
dessa anstalter, envar avsedd for ett fyrtiotal intagna, dro synnerligen kvali-
ficerade och fértjina hogt vitsord. Enligt beslut vid arets riksdag uppflytta-
des tjinsterna i enlighet med ett av tjinsteforteckningssakkunniga uppgjort
forslag fran lonegraden A 16 till A 18, i och for sig innebirande en forbitt-
ring, som tacksamt méi erkinnas sirskilt i nuvarande tider. En placering
av tjinsterna i, sdsom fangvardsstyrelsen foreslagit, 16negraden A 21 hade
emellertid varit vil befogad med tanke pa bl. a. att styresméinnen vid atskil-
liga anstalter utom fangvarden (t. ex. skyddshem och utliinningsforligg-
ningar) hénforts till 4nnu hogre lonegrader, ehuru deras arbete icke kan
anses lika betungande och ansvarsfullt.

Styrelsen vill vidare papeka, att i motsats till vad fallet &r vid andra vard-
anstalter fangvardspersonalen icke i sin helhet kommit i dtnjutande av 48
timmars arbetsvecka. Vid atskilliga fingelser dr arbetstiden lingre, ibland
avsevirt langre.

Sammanfattning.

Om straffverkstilligheten skall kunna halla jimna steg med strafflagstift-
ningen erfordras i forsta hand tillriickliga penningmedel.

Anslagen till fAngvarden ha under linga tider beviljats i njugghetens tec-
ken. Efter firdigstillandet av centralfingelserna & Hérlanda (ar 1907) och i
Malmé (dr 1914) intriidde ett tidsskede pd omkring 20 &r, varunder anslag
till nya féngelsebyggnader och fingelseanliggningar beviljades i ringa om-
fattning.

Forst pa senare ar har fingvarden erhallit storre rérelsefrihet och vidgade
utvecklingsmojligheter. Under dren 1934—1940 beviljades anslag fér ny-
och ombyggnad i en omfattning, vartill man fér fingvardens del ej finner
motstycke pd denna sidan sekelskiftet. Under dessa ar tillkommo ungdoms-
anstalterna 4 Skenias och Mishult, virdanstalten & Hall och sinnessjukav-
delningen vid Haga.

Huvudvikten vid genomférandet av reformer pa anstaltsviisendets omrade
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under denna tid har av naturliga skiil mast liggas pa anskaffandet av erfor-
derligt anstaltsutrymme for dem, som iiro omhindertagna fér undergiende av
forvaring, internering och ungdomsfingelse. Aven de for vanligt fdngforvar
avsedda fingelserna ha emellertid kunnat i viss utstridckning tillgodoses. Sa-
lunda ha uppférts nya, moderna verkstadsbyggnader vid centraltiingelserna
i Malmé och & Hirlanda och ny logementsbyggnad vid fangkolonien 4 Sin-
geshult. Vissa dldre fangvardsanstalter ha genomgatt genomgripande mo-
dernisering, nimligen centralfiingelserna 4 Langholmen och i Véxjo, straff-
fingelserna i Kristianstad, Vinersborg och Uppsala samt kronohiiktena i
Ystad, Nykoping och Haparanda. Hirjamte ha cellfénster upphuggits vid
centralfingelserna i Hirnésand och Malmé, straffingelset i Visterds och
kronohéktet i Falun.

Ur vard- och anstaltssynpunkt erfordras f6r den nirmaste tiden bl. a.

medel till konsulentorganisationens utbyggande i full utstriickning,

medel till uppférande av ytterligare en paviljong vid vardanstalten & Hall,
okat anslag till byggnads- och underhallsarbeten (bl. a. fér att mojliggoéra
upphuggande av cellfonster i raskare takt dn hittills),

anslag till uppforande av verkstadsbyggnader vid vissa anstalter,

anslag till utbildningskurser fér bevakningstjinstemiin,

o6kade anslag till hjilpverksamheten for frigivna fangar m. fl. samt

anslag till anordnande av heloppen paviljong vid centralfiingelset i Viixjo
och efter hand vid andra centralfiingelser.

Vissa av de hir atergivna medelsbehoven utgéra forutsittningar for att
redan antagen lagstiftning skall kunna siittas i kraft, nimligen

lagen den 22 juni 1939 om villkorlig dom samt

lagen den 18 juni 1937 om férvaring och internering i sikerhetsanstalt.

Utom om angeliigenheten att erhélla medel till de hér ovan angivna vard-
och anstaltsbehoven tillater sig styrelsen erinra om det i det féregdende fram-
forda forslaget om dndring av 12 § i verkstéllighetslagen.

I vad mén ytterligare dndringar av straffverkstilligheten kunna befinnas
erforderliga, far enligt styrelsens mening bedémas i samband med &6vervi-
ganden rorande redan vidtagna eller planerade atgiirder pa straffriittens och
straffsystemets omraden. Man kan icke forbise, att ikraftsiittandet av lagar-
na om villkorlig dom och om forvaring och internering i sikerhetsanstalt
torde komma att visentligt férindra det vanliga fingelseklientelets sam-
mansittning. Liknande verkningar dro att férvinta vid genomférande av
vissa forslag, som iiro att motse fran strafflagberedningen. Under sidana
forhallanden maste enligt styrelsens mening en odversyn av verkstiillighets-
reglerna ske i ett vidare sammanhang. Sdsom justitieministern férutsatte i
sitt anférande till statsridsprotokollet den 6 oktober 1938, bor den forliggas
till det sirskilda organ for utredning av hithdrande fragor som tillskapats
genom strafflagberedningen.

I drendets handliggning hava deltagit overdirektéren Goransson, foére-
dragande, byriacheferna Wijkmark och Wennerholm, byradirektoren Lind-
berg, tillférordnade byradirektoren Blomgvist samt fangvardsfullmiktige
Eriksson och Mosesson.

Stockholm den 14 april 1942.

HARDY GORANSSON.
Erik Annell.
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Bilaga B.
Till Kungl. Fdngvdrdsstyrelsen.

Svenska Fangvardssillskapet, som av Kungl. Fangvardsstyrelsen anmo-
dats att yttra sig i anledning av en dit remitterad riksdagsmotion av hrr A.
Engberg och T. Nilsson m. fl. om »en &versyn av straffverkstilligheten vid
frihetsstraff»> far hirmed anfora foljande.

Sillskapet vill frin borjan betona, att det i likhet med motiondrerna anser
det vara en naturlig och en viktig angeligenhet »att forma verkstilligheten
till ett instrument fér samhillets strivan att pd en gang dugliggora sina med-
borgare och avhalla dem fran brott>. Enligt Sillskapets uppfattning ha ock-
s& straffverkstillighetsorganen i Sverige just strivat mot detta mal. I mo-
tionen later det emellertid pa annat satt. Har talas gang efter annan i sam-
band med straffverkstilligheten om »vedergillnings- och himndesynpunk-
ten», om en syn pa straffet som en »samhillets himnd och vedergillnings-
akt», vilket haft och alltjamt har manga anhingare. Da det giller att belysa
detta forhallande, fa orden giirna en dramatisk tillspetsning: »Lidande mot
lidande, skada mot skada, marter mot marter». P4 ett forsatligt sitt talas vi-
dare om »en straffverkstillighet, som i princip innebér kroppslig eller sjils-
lig pina eller bada i forening» samt om »en verkstillighet, som kulminerar i
tortyr». Det utsiges icke direkt att fangarna marteras och torteras, men in-
gen lisare kan undga intrycket att det hir talas om saker som kunna tinkas
forsiggd inom den nuvarande straffverkstiillighetens ram. Detta intryck blir
desto starkare, nir motionidrerna vidare framhalla, att det existerar en gans-
ka bred klyfta mellan straffverkstilligheten och strafflagstiftningen. »I ling-
den torde det ocksa bli vanskligt», heter det, »att bevara en straffverkstillig-
het, alltjimt firgad av vedergillningsprincipen, medan strafflagstiftningen
far sin firg av uppfostrings- och férbittringsprincipens».

Spelar nu vedergéllningstanken den roll i det praktiska utformandet av
straffverkstilligheten, som motioniirerna hiir velat gora gillande? Héarpa
kan endast svaras ett klart nej. Motionirerna ha — maéjligen for att fa sina
synpunkter att framstd i klarare relief — frammanat en imaginir bild av
straffverkstilligheten i stéllet for att aterge det faktiska forhallandet. Straff-
verkstillighetsorganen ha endast att f6lja lagarnas intentioner efter basta for-
maga. De ha didremot ingen fullmakt och ingen rittighet att upptrida som
himnare 4 samhillets vignar. Sa langt Sallskapets erfarenhet stricker sig
ha de icke heller fattat sin uppgift pa detta sitt.

Men vedergillningstanken gor sig giallande pa ett annat sitt, som motioni-
rerna helt forbisett, namligen pa det praktiskt-psykologiska omradet. Veder-
gillningstanken har nimligen ett verkningsfullt komplement, som heter so-
nande. Utan vedergillning intet sonande. Det b6ér dven hér bringas i erinran,
att fingvardsmannen ofta ir i tillfille att konstatera, hur den som undergir
straff finner en lattnad i kénslan av att han i straffet sonar sitt brott. Att i
sonandets anda fa arbeta ifran sig sin skuld uppfattar fingen ofta som en
befrielse. Denna installning har, dven om den fér vissa betraktelsesiitt kan te
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sig antikverad, ett patagligt praktiskt-psykologiskt viirde, som icke bor un-
derskattas.

Motionirerna ha manga berémmande ord att siiga om det utomordentliga
intresse som ignas arbetet pa lagarnas forbéttring och de stindigt nya land-
vinningar, som hir goéras. Mot denna ljusa bakgrund framstar straffverk-
stilligheten som en mérk skamflick: »Men nir domstolen gjort sitt och ett
frihetsstraff efter omsorgsfull straffmitning adomts, da forsvinner den
démde bakom en jirnrida, da vidtager en tillvaro it vars siiregna foérhallan-
den tyvirr icke ignats samma offentliga intresse, som kommit lagens ge-
staltning och domstolsviisendets organisation till del. Foljden hirav har bli-
vit, att straffverkstillighetens virld ar for den stora allminheten en for-
hallandevis okiind virld». Till detta vill Sillskapet framhélla, att ytterst
f4 omraden av svenskt samhiillsvisen under senare ar varit foremal for
sd livligt intresse och si ingdende undersokningar som fingvirden. For
endast ett par ar sedan verkstillde Justitiekanslersimbetet pA uppdrag av
Kungl. Maj:t en halvarslang, ingdende undersokning av fingvirdsférhallan-
dena i landet. Justitiekanslerns rapport i frigan foreligger i tryck. En mingd
tidningsartiklar och skrifter ha publicerats i &mnet. Det forefaller da nir-
mast absurt att tala om att den domde i och med straffavtjinandets borjan
skulle férsvinna bakom en jiarnridi. Den del av allminheten, som kan ha
verkligt intresse av fangen, ges tillfille till att uppehdlla en livlig korrespon-
dens med honom och att efter viss tid besdka honom. Fangen har mojlighet
att anféra klagomal hos olika myndigheter, om han skulle anse sig illa be-
handlad. I arbetet inom de anstaltsnimnder, som finnas vid vissa fangvards-
anstalter och som sammantrida varje méanad, deltaga enligt § 15 av Kungl.
Stadgan ang. vard och behandling i statens fangvardsanstalter av den 8 april
1938 tre av Fangvardsstyrelsen for hogst tre ar i siinder utsedda personer,
»som iga god insikt och erfarenhet rérande social hjilpverksamhet eller an-
nat liknande arbete». Som exempel kan ndmnas att av dessa utanfor fin-
gelsetjinsteminnens krets stiende medlemmar av anstaltsnimnden vid Cen-
tralfingelset & Lingholmen &r den ene riksdagsman och vice ordférande i
Statsutskottet, den andre kyrkoherde och f. d. riksdagsman samt den tredje
inspektor vid Stockholms stads arbetsformedling. Dessa personer ha i likhet
med fangvardsfullmiiktige mojlighet att fritt studera och kritisera férhallan-
dena pa ort och stiille. Sillskapet vill Aven papeka, att hundratals personer
om 4dret 1 studiesyfte besoka vara fingvardsanstalter: medlemmar av teolo-
giska och juridiska fakulteterna vid universitet och hogskolor samt elever
vid Socialinstitutet, ledamoter av radhus- och hiradsritter, lands- och stads-
fiskaler, lakare, lirare, m. fl.

Utover dessa mera allminna fragor ha motioniirerna dven upptagit till be-
handling vissa speciella forhallanden inom straffverkstilligheten. Den férsta
invindningen avser fragan om klientelets uppdelning. 1 stillet for det nu-
varande tillvigagangssiittet att »placera praktiskt taget alla till straffarbete
doémda i helslutna anstalter», foreslds en uppdelning av klientelet pa det
sittet, att »det typiska Aterfallsklientelet, som forskingrar, smaforfalskar,
begar tjuvnadsbrott utan att anvinda véild eller springimnen, begar bedri-
gerier av olika slag, de hallningslgsa, littjefulla och arbetsodugliga», vars
»samhaillsfarlighet> icke enligt motionidrerna kan jimforas med »grova
valdsverkares, dynamitarders och dylika brottslingars», skulle brytas ut och
hinvisas till 6ppen och halvioppen anstaltsvidrd. Bortsett fran det felaktiga
antagandet, att helslutna anstalter skulle stilla sig dyrbarare i drift 4n 6pp-
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na anstalter, synes detta resonemang férhastat och ogenomtiinkt. Just det kli-
entel, som av motionirerna asyftats sasom limpligt att salla bort fran de
helslutna anstalterna, har redan en farlig benifigenhet att férringa sina brott.
De ha just »smaforfalskat» eller begatt smirre inbrott utan att anviinda sig
av »vald eller springimnen». Man kinner niira nog igen deras egna ord om
sig sjalva, nir de i motionen betecknas som »i vedertagen mening knappast
farliga smaférbrytare». En utbrytning av detta klientel skulle framsti som
ett premierande av denna kategori av brottslingar framfér andra, nagot som
sjalvfallet skulle fa betinkliga konsekvenser ur savil individual- som gene-
ralpreventiv synpunkt. Dessutom torde begreppet »samhillsfarlighet> bora
avse mera in endast valdsverkan. Lagen talar icke om »samhillsfarlighet»
men har flera stadganden om sadan person, som anses »vadlig for annans
sikerhet till person eller egendom». Men under den karakteristiken faller
just det klientel, som motionirerna vill bryta ut ur den slutna anstaltsvirden.
Sjialva fragan om en uppdelning av klientelet 4r ju fér 6vrigt alls ej av da-
gens datum. Utan varje tvivel skulle en sortering vara onskvird och kunna
medféra avsevirda positiva resultat. Vilka principer som torde vara vigle-
dande vid en sddan uppdelning, ir icke litt att utan grundligare prévning
ange. Man far nimligen minnas, att den i lagens mening storre brottslingen
ingalunda alltid behéver vara den siimre minniskan. Draparen och mord-
brinnaren kunna var biittre, virdefullare och med hénsyn till deras fram-
tida liv ofarligare minniskor dn ockraren, utpressaren och férskingraren, it
vilka utmitas betydligt ligre straff. For att en uppdelning av fangklientelet
skulle bli effektiv och findamalsenlig skulle ocksa fordras omfattande speci-
ella anordningar, t. ex. iordningstillande av upptagningsanstalter enligt det
system som redan tillimpas betriffande ungdomsfingelse Adomda. Fran en
sddan anstalt skulle sedan de intagna efter nagon tids prévning kunna for-
delas pa slutna anstalter eller hdnskjutas till en mera 6ppen anstaltsvard. Det
torde emellertid utan vidare vara klart att en dylik uppdelning av olika skil
ar sa gott som omdojlig att genomféra, enir majoriteten av fingarna ha mye-
ket korta strafftider. Den skulle goéra det nédvindigt att férsinda fingarna
langt fran deras hemorter, en dyrbar anordning och dartill si tidsddande, att
nir observationen vore avslutad, straffet for det stora flertalet skulle vara till
dnda eller lida mot sitt slut.

Betriffande fAngarbetet siiges detta i sin nuvarande organisation icke vara
uppbyggt pa principen att fangen skall »gora ritt fér sig». P4 fangarbetets
omrade har under de senaste decennierna ett intensivt arbete nedlagts i Sve-
rige. Vid alla storre anstalter finnas moderna verkstiider for olika yrkesgre-
nar, diir fingarna fi arbeta under utbildade yrkesmiins ledning. Alla fingar
kunna naturligtvis inte beredas tillfille att arbeta i sina gamla yrken, men
i gorligaste mdn striva fingvirdsmyndigheterna att folja verkstillighets-
lagens direktiv, sidana de foreligga i den i motionen citerade andra paragra-
fen. Innan motionirerna utformade sin kritik borde de enligt Sillskapets
mening fridn Fangvardsstyrelsens arbetskontor ha skaffat sig upplysningar
om hur fingarbetet ir ordnat. Av fangvardens arbetsdrift mottagas huvud-
sakligen bestillningar for statens rikning. A verkstiderna tillverkas t. ex.
skodon, klider, madrasser, mobler m. m. fér krigsmakten samt for sjukhus
och andra statliga inrdttningar. Fdngarna kunna dirigenom kinna sig del-
aktiga i de anstringningar som géras till rikets bista. Motioniirerna borde
dven nidrmare ha studerat det sitt pa vilket fangarna fi disponera sina ar-
betspremiemedel, mdjligheten f6r dem att hemséinda viss del av sina intjinta
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premiemedel, arbetspremiernas avviigning efter arbetsprestationens bheskaf-
fenhet m. m.

Motioniirernas fullstindiga utdomande av cellstraffet ér icke overtygande
for den som nirmare studerat dess verkningar, och det forefaller snarast
absurt nir detta straff benfimnes en »nedbrytningsprocess». Tjinstemin vid
anstalter, dir savil cellstraff som straffavtjinande i gemensamhet férekom-
mer, ha rika tillfillen att jimfora effekten av dessa olika former av straff-
verkstallighet. Det visar sig dirvid att den uppmjukade form av cellstraff,
som nu allmént tillimpas i vart land, i de flesta fall dr vida att foredraga
framfor ett sammanférande av klientelet under friare och mer okontroller-
bara former. Det synes fdven Sillskapet icke blott 6énskviirt utan fiven ndéd-
viandigt att fAingarna under en provotid i borjan av straffet hallas atskilda.

Ur discipliniir och pedagogisk synpunkt iir det ocksa triingande nédvin-
digt att férvara fangar, som ha daligt inflytande p& sina kamrater, i cell utan
att detta far karaktir av bestraffning.

Vid landets storsta fangvardsanstalt, centralfingelset & Langholmen, har
fragan om sittet for de intagnas férvaring varit sirskilt aktuell pa grund
av den stora tillstromningen av fangar under senare tid. Enligt lagen skola
de som vid straffets borjan fyllt 21 ar hallas till straff i enrum under sex
méanader. Brist pa cellutrymme har emellertid gjort, att de redan efter betyd-
ligt kortare tid méast uttagas till arbete i gemensamhet och utflyttas pa de
s. k. nattcellkorridorerna, dir de endast hallas inldasta i sina rum under nét-
terna och vissa timmar under dagen, men for 6vrigt fa vistas tillsammans pé
korridorerna. Manga fangar anhalla emellertid att f stanna kvar i cell eller
efter redan verkstiilld utflyttning att fa aterga till cell, diir de ha storre lugn
och ro och biittre tillfille att tillvarataga fritiden till férstrielseliisning och
sjilvstudier. Att tvinga fangar, som onska halla sig for sig sjalva under
strafftiden, till stérre umginge med andra én vad som ir nédvandigt ar en-
ligt Sillskapets mening olimpligt och skadligt. Det siitt pa vilket cellstraffet
presenteras i motionen ger en fullstiindigt falsk bild av denna form av straff-
verkstiillighet, sidan den sedan lang tid praktiseras: »I en tillvaro, som &ir
niistan fullstiindigt i avsaknad av yttre impulser, gor man inga upplevelser.
Man lever icke utom tiden men utan tidsbestimning — straffingar fa icke
ha klocka forrin i de tva sista klasserna — och utan intryck. Intet hiinder.
Man lir sig sid smaningom att f& en sparsam indelning av dygnet genom
de intryck av ljud och ljus, som forekomma. Denna torftiga inramning &r
det enda som skall sammanhalla de inre upplevelserna och som skall ersitta
hela raden av dec anstormande intryck, som dagligen ir den fria minniskan
heskiirda. Sjilva livsskalan dr i grund férindrad, bliven overklig». Utdver
vad som forut framhdllits rorande straffavtjinandet vill Sillskapet hir ytter-
ligare endast siiga, att inte ens fangar, som avtjina sitt straff i cell, behova
vara inldsta minga timmar om dagen utan avbrott. FAngarna ha promena-
der ett par ganger om dagen, mottaga hesok av arbetsledare och andra tjins-
temin inom anstalterna samt fa dagligen hora dagsnyheter i radio och dess-
utom andra radioprogram av limpligt slag. Vid manga anstalter finns skol-,
sdng- och musikundervisning samt gymnastik anordnad, gudstjinster fire-
komma regelmiissigt o. s. v. Fangarna fa dven da och di lyssna till konserter,
foredrag och underhéllningar av framstaende krafter. Det ir forvanande alt
motionirerna anse sig kunna utdéma en form av straffverkstillighet, vilken,
som de sjilva siiga, utgor »en hornsten i det nu gillande straffverkstiillig-
hetssystemet», utan att sjilva nirmare ha gjort sig underkunniga om hur den
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numera i praktiken fungerar. Hade de gjort detta skulle de ej heller behovt
limna riksdagen den felaktiga uppgiften, att straffinge icke fir ha klocka
forran i de tva sista klasserna. da han i sjilva verket fir inneha klocka re-
dan efter tvi mdanader. Siikerligen skulle de ej heller dd ha velat sta f6r
foljande mening: »Med visst fog kan undras huruvida nagon fange ir helt
normal efter en cellvistelse som varar lingre in en manad>.

P& denna punkt anser sig Sillskapet dven béra framhéalla att den pé senas-
te tiden intridda starka stegringen i fangantalet gjort att de cellfiingelser,
som eljest skolat anviindas endast som rannsakningsfiingelser eller mindre
kronohiikten. dter mést tagas i bruk iiven for fAngar med nidgot lingre straff-
tider och att diirfér den modernare fdngvardens principer i dessa fall i niagon
man mast eftersiittas. Men detla iir ett overgiende nodlige, som orsakats av
kristiden, och man kan diirvid trésta sig med, att féorhallandena hos oss fiven
i detta hinseende iiro betydligt bittre in i de allra flesta andra Linder.

Slutligen anser sig Sallskapet i detta sammanhang béra taga allmiinheten
I forsvar gentemot motioniirernas pdstdende att den grundar sin missakt-
ning mot straffade »ocksi pa misstanken om den forédmjukande behand-
ling de undergi inom verkstilligheten». Savitt Sillskapel forstir maste det
vara en ytlerst ringa del av allmiénheten som i sitt férhallande till frigivna
tar intryck av en sd obestyrkt och orimlig misstanke. och de. som gora detta,
skulle sikerligen under inga omstindigheter kunna bli de frigivna till hjalp
och stad.

Silllskapet delar motionirernas uppfattning att fAngvardspersonalen har
en sallsynt dmtalig uppgift sig anfértrodd samt att en omsorgfull sovring
vid rekryteringen ir pakallad och hiilsar med tillfredsstiillelse varje stri-
vande ait astadkomma forbittrade villkor (6r personalen. Det ér riksdagen
sjalv som placerat fAngvardspersonalen i den tjinstestillning den har och
statsfinansiella skil torde viil ligga hinder i viigen fér en generell héjning
av avloningsnivan nu.

I ett av sakkunniga den 31 december 1932 till statsrddet och chefen for
justitiedepartementet avgivet betinkande med forslag till organisation av det
frivilliga skydds- och hjilparbetet betriffande frigivna fingar har betonats
det beriittigade i att fingvardsmannen beredes den 1on och de §vriga férma-
ner, som svara mot hans ansvarsfulla varv.

Séillskapet vill till sist forsikra, att det med det anforda pa intet siitt ons-
kar rida spirr mot reformer pa straffverkstillighetens omrade. Nagon ny
oversyn av straffverkstilligheten ir emellertid jcke pikallad. Fangvardens
organisation och rationella ordnande, iiven med hiinsyn till fingbehandlin-
gen, har varit foremal for si manga utredningar, att det niirmast giller att
realisera de foérslag som redan godtagits. Sillskapet vill salunda papeka be-
tydelsen av att den nya lagen om villkorlig dom siitts i kraft, liksom aven
den nya siikerhetslagen. Konsulentorganisationens utbyggande till full effek-
tivitet éir ett annat triingande énskemal. Medel til] modernisering av fingelse-
byggnaderna béra anvisas i storre utstriickning in nu, liksom pengar behd-
vas till 6kat understéd &t hjilp- och skyddsarbetet. 1 den man en dndring
av verkstillighetslagen pi nagon punkt kan befinnas erforderlig - — och en
storre rorelsefrihet synes hir mahinda béra komma ifrdga — kunna dylika
indringar genomféras utan sirskilda utredningar. I §vrigt vill Sillskapet
crinra om strafflagberedningens uppdrag roérande fAngvarden, ett utred-
ningsarbete, som enligt direktiven skall ta sikte pa icke enstaka punkter
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utan sammanhanget i stort inom straffsystemet och som déirigenom garante-
rar den &verblick Over lagstiftningen, vilken Ar en oundginglig forutsitt-
ning for reformarbetet.

Stockholm den 10 april 1942.

A Svenska Fangvardssillskapets vignar

Sven Axi.
Ordforande, fangelsedirektér.
S. Brooling. C. J. Carlberg.
v. ordf., fingelsedirektor. Pastor.
D. A. Widman. Einar Svensson.
Skattm., f. d. fingelsedirektér. fangelsedirektor.
Gunnar Rudstedt. Axel Berghult.
Direktér vid vardanstalten 4 Hall.
Allan Etzler. Gunnar Marnell,
Sekr., fingelseassistent. Bitr. sekr., fingelseassistent.
Bilaga C.

Till Kungl. Fdngvdrdsstyrelsen.

Sedan Kungl. Styrelsen genom skrivelse den 17 sistlidne mars berett
Sveriges Fangvirdsmannaforbund tilifalle att yttra sig 6ver en av hr Eng-
berg m. fl. vid &rets riksdag vickt motion rérande 6versyn av straffverk-
stilligheten vid frihetsstraff, fir styrelsen fér forbundet vordsamt anféra
foljande.

Ifrdgavarande motion asyftar 4stadkommande av vissa &tgirder, dgnade
att bringa straffverkstilligheten i en bittre Overensstimmelse sdvil med
strafflagstiftningens anda som med de grundsatser, vilka uttryckts i 1916 ars
lag angdende verkstiillighet av straffarbete och fingelse samt 1938 ars stad-
ga angiende viard och behandling i statens fingvardsanstalter. Enligt mo-
tiondrernas mening foreligger icke den erforderliga Overensstimmelsen.
Det framhdlles att straffverkstilligheten icke atfoljer utvecklingen och att
den dirfor saknar de former, som stédja och frimja strafflagstiftningens
sociala intentioner. Vidare framhdlles det foreligga en klyfta mellan lag-
stiftningen och dess sociala syftning & ena samt verkstilligheten av vad la-
garna avse & andra sidan, vilken klyfta siges ha blivit ganska bred. Mo-
tionen utmynnar i en rad utredningsdirektiv for avhjilpande av de pétala-
de bristerna.

Vid bedémandet av férevarande motion torde omedelbart kunna ségas,
att motionirerna icke sakna birande argument for Atskilliga av sina an-
miérkningar. Kritiken kan icke allestiides siigas vara obefogad. A andra si-
dan framstir det som uppenbart, att vederborande i vissa stycken skjutit
over malet och kommit att hilla sig pA overklighetens mark. Informa-
tionskillan torde betridffande vissa forhdllanden ha varit mindre palitlig.

Det dr ett kiint faktum, vilket icke si sdllan omvittnats i vara tidningar

Bihang till rviksdagens protokoll 1942. 9 saml. 1 avd. Nr 61. 4
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och av omdomesgilla personer, att forhiallandena pa fangvardsanstalterna
under senare tid undergitt en avseviird férindring. Denna fordndring har
framst bestatt déri, att det fostrande och upprittande momentet i behand-
lingen givits en langt storre betydelse @n tidigare. Sjilva bevakningsférfa-
randet, som tidigare intagit en timligen dominerande stillning, har i gor-
ligaste méan fatt trida tillbaka fér tillsyn och omvardnad eller Atgirder,
vilka si langt mojligt baserats pa fortroende for den intagne. Isoleringen
har minskats och &tskilliga dnnu gillande stadganden och foreskrifter av
dldre data ha tinjts ut intill bristningsgrinsen fér att motsvara utveck-
lingen och hiittre tjina fangvardens syften. Vidare ha mdjligheterna till fri-
tidssysselsittning och forstroelse utokats liksom dven mojligheterna till
sjilvstudier, brevskrivning, besék av nirstiende o. s. v. Radion med dess
nyhetsutsiindningar har utnyttjats och ger numera den intagne mojlighet att
dag for dag folja de viktigare hiindelserna ute i livet. Dess musikprogram
hor ofta till underhallningen.

Det finnes sdlunda skil for hivdandet av den uppfattningen, att den
klyfta, varom motiondrerna inledningsvis talar, minskat i stillet for att
vidgas.

Tillvaron pa ett fingelse har foljaktligen blivit en helt annan @n foér blott
I4t oss siiga ett 10-tal ar sedan. Denna férandring har emellertid icke intritt
som en foljd av 1916 ars verkstillighetslag utan trots denna. Det kan siigas
rent ut, att ett strikt féljande av denna lags exempelvis 5 § icke varit eller
ar mojligt med beaktande av senare tids praktiska synpunkter pa vardar-
betet. Man kunde darfor ha viantat, att motionidrerna i forsta hand skulle ha
begirt en éversyn av denna lag, som alltsi i vissa stycken far sigas vara
oforenlig med den smidigare fingbehandling, som med naturnédvindighet
blivit en f6ljd av en senare tidsanda. Men motionirerna tycks alldeles ha
forbisett, att den fingarnas isolering, som de si ivrigt fordoma och vilken
fingvardsminnen efter bista formaga sékt neutralisera, uttryckligen fore-
skrives i sagda lag. De siga nimligen klart ifran, att lagédndringar dro obe-
hovliga. Detta maste betecknas som anmérkningsvirt.

Efter att ha underkastat fangvarden en kritisk granskning i allménhet ga
motiondrerna in pa vissa sdrskilda spérsmal. Silunda behandlas en fraga
om dndamalsenligare uppdelning av fingelseklientelet. Hirvidlag forordas
att ofarligare forbrytare hénvisas till forvaring pa 6ppna eller halvéppna
anstalter. Hirtill far sdgas att en sidan anordning finge anses vara till for-
del for fangvarden. Varden och behandlingen pa ett vanligt fingelse skulle
uppenbarligen vinna i effektivitet, didrest i klientelet icke inginge grovre
forbrytare och en samling mer eller mindre opalitliga och svirhanterliga
element, vilka utéva ett ogynnsamt inflytande pa sin omgivning. Ett av-
skiljande av dessa simre element frin mindre eller mahinda icke alls mo-
raliskt defekta fangar skulle ur vardsynpunkt gagna bada parterna. En
icke ringa del av klientelet pA vara allmiinna fingelser utgéras av personer,
rorande vilka den ordindra fingelseordningen med dess sirskilda tvéing
icke skulle behéva tilliinpas, direst de icke befunne sig hopblandade med
opalitliga och moraliskt undermaliga fangar.

Motionidrerna syssla ocksi med frigan om fingarnas sysselsittning, var-
vid framhalles, att intet fir underlatas for att vidmakthalla och forkovra
fangarnas yrkesskicklighet. Betriffande arbetets organisation ifrdgasittes
om icke fingelseverkstiderna borde férses med normal maskinell utrust-
ning dven om detta skulle kriva ett sammanforande till stérre anstalter och
om icke under skillig hinsyn till 6ppna marknadens lénenivd fingen bor-
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de beredas ekonomisk mdojlighet att inom en viss ram — t. ex. kosthallet —
sjalv bestrida kostnaderna for sin vérd.

Fragan att bereda fingarna mojlighet till sysselsiittning i sina respektive
yrken torde vara svar att nojaktigt 16sa, di de intagna representera ett stort
antal yrken, som icke limpligen kunna férekomma vid ett fingelse. En-
dast ett begrinsat antal yrken kunna sta till buds, och ett utokande av yr-
kesgrenarna till ett sidant antal, att dirigenom de intagna i gemen finge
mojlighet till sysselsidttning inom eget yrkesomride, skulle medfora kost-
nader, som icke stode i rimlig proportion till férdelarna. Vid detta forhal-
lande torde de nuvarande anordningarna, effektiviserade och mdéjligen med
mera eftersittande av de ekonomiska synpunkterna till forman for sjilva
undervisningen som sadan, kunna vara tillfyllest. Diremot synes oss verk-
samma atgirder vara pakallade for ett utékande av fingarnas arbetsmoj-
ligheter i allmiinhet, varvid korttidsfingarnas behov i detta hinseende bora
bliva féremal for storre uppmirksamhet dn tidigare. Avsaknaden av arbete
pa ett fingelse skapar svdra problem och utgér i realiteten for fingen en
icke obetydlig skidrpning av straffet.

Betraffande motiondrernas direktiv om verkstidernas forseende med nor-
mal maskinell utrustning och om arbetsdriftens koncentrerande till storre
anstalter 4r vil att siga, att detta forhallande redan féreligger. Ett ytterli-
gare koncentrerande av den maskinella arbetsdriften skulle vl forutsitta
ett tillbyggande av anstalterna eller uppforande av nya sddana, di verksti-
dernas storlek vid nu i gdng varande stérre anstalter vil i allminhet endast
motsvara fangbeldggningen vid de egna anstalterna.

I friga om moéjligheten for fangen att sjilv bidraga till kostnaden for
sin vard far vil likaledes sigas, att dven detta forhallande redan nu fore-
ligger, i det virdet av hans arbetsprestationer givetvis kommer fingvarden
till godo. Huruvida den sirskilda anordning eller bokforingsitgird motio-
nirerna dasyfta skulle fi det virde desamma forestilla sig, torde kunna
diskuteras. Avgorande for fingen torde i allt fall bliva vad han kan in-
tjana for sin egen personliga del. Aktuellt for nirvarande fir emellertid
sigas vara en forhéjning av arbetspremierna, motsvarande penningvirdets
fall.

En friga, som motiondrerna tillmita sirdeles stor betydelse rér sig om
sjdlva cellsystemet. Det ifrigasittes huruvida forvaring under dagen av fan-
gen i cell verkligen har nigon fornuftig mening, dar det icke ir friga om
rannsakningsfingelser.

Denna sak tarvar forvisso ett skiirskddande frin mer #n en synvinkel.
Motionidrerna 4dro emellertid for sin del redo att utdoma cellsystemet, vil-
ket siiges vara grunden for den nuvarande straffverkstiillighetens olimplig-
het. Det ir enligt desamma en fingarnas tillvaro, som saknar yttre impul-
ser, intryck och upplevelser, en tillvaro som undergriiver sjilsstyrkan och
astadkommer forlust av sinnet for proportioner, som utgor det fordiirvliga
i cellsystemet.

Som tidigare hiir ndmnts lever emellertid fingen icke i den enslighet och
isolering, som motioniirerna si bestickande och viiltaligt skildra. Deras
utméalning ir missvisande, forhallandet dr annorlunda. Hir ma erinras om
att giilllande verkstillighetslag icke ligger hinder i vigen att minska eller
till och med upphiiva cellstraffet, direst detsamma for fingen skulle visa
sig olimpligt, en mojlighet som i stor utstriickning utnyttjas. Saken far
ocksd ses i avseende till den aterhdllande verkan pa fingen att begi nytt
brott, som ett straff vil dven i innevarande tid fir anses bora astadkomma.
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Vidare maste uppmarksammas att ett allt for mycket utpldnande av sjil-
va straffmomentet genom sina foljder kan leda till en reaktion, som slar
over till sin motsats. Ett undan fér undan allt behagligare straff kan icke
undga att for samhillet smaningom medféra mindre 6nskvidrda konsekven-
ser Ett genomférande av asyftade skulle sikerligen ocksa komma att for-
svara uppritthallandet av den pa ett fingelse erforderliga ordningen.

Vissa skil kunna visserligen uppletas, som tala till férman for omskriv-
na atgird. Det kan anféras exempelvis, att dtskilliga fiangar st pa en sddan
moralisk niva och visa ett sidant upptridande, att nagot straffmoment ut-
over sjilva frihetsberovandet icke skulle vara behovligt. Cellfingar kun-
na mahinda ocksa utpekas, betriffande vilka fingvarden littare skulle ni
sitt syfte genom gemensamhets- @n cellstraff. Detta synes dock icke kunna
tillmitas nigon avgorande betydelse vid fragans bedémande.

Hiar mi silunda meddelas den uppfattningen i berérda fraga att, med
hinsyn till bland annat att den situation betriffande cellstraffet, som mo-
tioniirerna beskriva, icke féreligger och redan nu mojlighet férefinnes att
vid behov upphiva eller neutralisera nimnda straff, ifrigasatta reform icke
synes vara erforderlig. Vi vilja emellertid i detta sammanhang tilligga, att
en eventuell differentiering av det allmiinna fangklientelet méjligen kan
stialla fragan i ett delvis annat lige.

Till sist komma motioniirerna in pa den betydelsefulla frigan om fang-
vardspersonalens rekrytering och utbildning, varvid de férorda bland an-
nat reviderade utbildningsforeskrifter, stringare sovring vid nyanstilining
samt férbéattrade villkor f6r personalen.

Bland alla fragor, som vart férbund pa senare tid haft ett syssla med, kan
frigan om personalens rekrytering och utbildning séigas ha varit den vik-
tigaste. I ett samhille, dar inom réttsvisendet och det pa detta grundade
anstaltsforfarandet fostran och tillrdttaférande kommit att undantringa
den gamla vedergillningsprincipen, maste det framstd som uppenbart, att
de samhillets funktioniirer, som ha att ombesérja denna undan fér undan
allt mer komplicerade fostrargirning, maste dga forutsittningar harfor.
Framfor allt maste inom ett sidant arbetsomrade kvalifikationsfordringar-
na vid rekryteringen vara sadana, att de si lingt mojligt utgora en garan-
ti for att endast lampliga personer knytas till verksamheten. Inseende denna
fragas stora betydelse har vart forbund f6r sin del vid atskilliga tillfallen
sokt aktualisera detta betydelsefulla sp6rsmél, varvid speciellt kravet pa
skiirpta kvalifikationsfordringar vid nyanstéillning betonats. Med beklagan-
de maste dock sigas, att resultatet harvidlag blivit negativt.

Fragan om fangvardspersonalens rekrytering och speciella utbildning ar
emellertid av sddan vikt, att verkliga atgirder for dess losning icke kunna
undgds. Att motiondrerna, som funnit »det personliga férhallandet mellan
fangen och hans virdare vara av grundliggande betydelse fér den fostran
tangelsevistelsen avser att bibringa», tagit upp frdgan, ar silunda helt na-
turligt.

For att emellertid kunna locka dugligt folk till fAingvirden maéste anstill-
nings- och avléningsforhallandena forbédttras. Man kan icke utga ifran att
kvalificerade personer ha lust att dgna sig at fAngvarden under nu radande
férhallanden och villkor. En i férhallande till arbetets art och krav synner-
ligen 1ag avléning, utsikten till allenast en eller annan méanads tjanst un-
der de férsta aren, ett mycket sent erndende av ordinarie stillning samt
ytterst begrinsade befordringsméjligheter kunna sfigas utgdra garantier
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for att limpliga personer icke soka sig till fangvarden. De undantag som
férekomma bekréifta blott regeln.

Berorda missforhillande, som under den utveckling fingvarden pa se-
nare tid kommit att beskriva blivit allt mer iogonfallande, maste silunda
i gorligaste min undanrdjas. Avléningsférminerna mdaste bringas till s&-
dan niv4a, att fingvirden kan parikna dugligt folk for sitt arhete. Kvalifi-
kationsfordringarna vid nyanstillning maste skdrpas och utbildningskur-
sernas allminna niva hoéjas i motsvarande grad.

I friga om rekryteringen synes oss det kravet bora stillas, att for vin-
nande av anstillning inom vira anstalters vardtjanst intridessékande bor
ha med godként betyg genomgaitt realskola eller styrka sig 4ga en ddrmed
jdmforbar allminbildning. I besittning av denna bildning skulle eleverna
vid fangviardens utbildningskurser kunna tillgodogora sig en undervisning,
som danade dem till fingvirdsmin i detta ords basta betydelse. Och ett
forverkligande hiirav skulle icke blott i hég grad frimja fadngvardens ar-
bete utan ocksa it detta arbete ge det 6kade anseende, som det si val for-
tjinar.

Goteborg den 10 april 1942.

C. Lundkuvist. Sam. Johnsson. B. Larsson.

Bilaga D.
KUNGL. SOCIALSTYRELSEN.

Till Riksdagens férsta lagutskott.

Genom beslut den 6 mars 1942 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att till riksdagens forsta lagutskott avgiva yttrande over tva vid riksdagen
vickta motioner, nr 18 i forsta kammaren och nr 22 i andra kammaren,.
om en oOversyn av straffverkstilligheten vid frihetsstraff. Med anledning
hérav far styrelsen anféra foljande.

Det maste anses tillfredsstillande, att fridgan om straffverkstillligheten
och vad dirmed sammanhér har foérts fram till offentlig diskussion. I allt
for hog grad ha, sasom det konstateras i motionerna, hithérande forhallan-
den varit undandragna den offentliga uppmirksamheten, och sidana re-
formstrivanden, som under senare ar framtritt pi andra omraden av kri-
minalpolitiken, ha endast obetydligt gjort sig gillande pa detta omrade.
Fragan om straffverkstiilligheten har i ménga avseenden nira berérings-
punkter med socialvarden. Behandlingen av straffangar ér, principiellt sett,
icke en angeligenhet av visentligen annan art én t. ex. vissa atgiirder inom
ungdoms- och barnavirdens omréde eller virden om asociala av olika slag.
Det md éven erinras om den énnu icke i kraft varande lagstiftningen om
brottsférebyggande skyddsatgirder i friga om villkorligt démda. Sadana
mera rationella principer och arbetsmetoder som i vixande grad ha gjort
sig gillande inom skilda grenar av modern socialvard, samt i vissa avse-
enden pi straffrittens omrade, dro fullt pa sin plats éiven inom fangvarden.
Behovet av en ny syn pa dithorande spérsmal har blivit starkt féornimbart.:

Det liir icke kunna bestridas, att det pd detta hall alltjimt radande sys-
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temet — liksom det rittsliga straffsystemet overhuvud — har blivit 1 vé-
sentliga delar foraldrat, om man ser pa det ur moderna sociala och krimi-
nalpolitiska synpunkter. Det har ofta forefallit, som om straffverkstillig-
heten alltfér mycket skulle ha inriktats pa att blott tukta och kuva den
brottslige men i otillricklig grad ha blivit fostrande och uppbyggande.
Fangvardens klientel har férvisso ocksd méngen ging snarare fostrats till
hat och bitterhet mot samhillet &dn till samhillsduglighet. Brottslingar iro
icke alltid och icke genomgiende daliga minniskor, och ingen far vil av
att betraktas som ett samhillets avskum. Sidana detaljer inom fangvirden
som exempelvis, att straffinge i regel férmenas att ha en klocka, torde nép-
peligen kunna tjina nagot foérnuftigt dndaméil. Visserligen skall den dom-
de enligt gillande rattsordning berdvas friheten under den tid, straffet
omfattar, men strafflagen kriiver icke, att han under strafftiden skall be-
révas andra ménskliga rittigheter, si att hans sjilvrespekt och kinsla av
minniskovirde undergrivas. Om si sker, kan han svarligen forbittras
genom straffet. Den som begétt brott bér genom rittsreaktionen visserligen
fa klarhet om att hans handlingssitt ir oforenligt med samhiillets intresse,
men dirjimte och framfér allt bér han under sin strafftid bibringas en
helt ny, positiv instiillning till samhéllet och dess virdenormer. Bli kitsligt
disciplinpedanteri och bestraffningsanda i stort och smatt férhirskande
inom straffanstalten, frodas ocksa kverulans och riittshaveri sivil hos fan-
gen som hos hans vaktare, till hinder fér den asyftade korrektionen och fan-
gens aterinpassning i samhdéllet.

De remitterade motiorerna, som ha tagit sikte nirmast pa vissa forhal-
landen inom ramen for straffverkstilligheten, dro radikala och genomgri-
pande till sin inneb6rd och med hénsyn till sina férutsittningar och kon-
sekvenser i skilda hinseenden. De forutsitta sdlunda en forindring frin
grunden av det rddande betraktelsesiittet i dessa ting. Jimvél torde bland
annat pakallas dndringar av vissa foreskrifter i gillande verkstillighetslag,
ehuru detta icke har angivits.

Det ar vil befogat, att, som i motionerna har skett, uppmirksamheten
och kritiken riktas pa cellstraffets tillimpning inom féngvarden. Cell-
systemet m& vara anviindbart i viss utstrickning, i vart fall nir det dr fra-
ga om kortvariga frihetsstraff. Att i likhet med motionarerna forutsitta,
att ingen finge skulle kunna vara fullt normal efter mera &n en méinads
cellvistelse, torde innebiira en éverdrift. Men en langvarig inspirrning i cell
blir utan -tvivel i regel av ondo. I friga om straffarbetsfangar och till en
lingre tids fingelse domda torde — for si vitt straffets uppgift skall anses
vara fangens forbattring och Aaterupprittelse — cellstraffets regelmissiga
och generella tillimpning enligt nu gillande ordning f4 anses vara me-
ningslés och gagnlés. Det bestiende systemet torde pa denna punkt i minga
fall ha karaktiren av en svar sjilslig och kroppslig skadegorelse. Vid en
jamfoérelse med andra grenar av omvirdnad om socialt belastade personer
— t. ex. skyddshemsverksamheten — faller metodens irrationalitet starkt
i 6gonen. Den levande anpassning efter de individuella mdjligheterna och
anlagen, som synes vara en sjilvklar strivan vid en malmedveten upp-
fostran till samhillsduglighet, férsvaras eller forhindras vid tillampning
av det schematiska och harda cellsystemet i vira straffanstalter.

I detta sammanhang framstir ocksi kravet pa en limplig differentiering
av klientelet i samband med straffverkstilligheten sasom icke mindre vil
befogat. En férberedande differentiering av detta klientel sker redan vid
domstolarna, genom den villkorliga domen, genom adomandet av ung-
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domsfiingelse i vissa fall o. s. v. Som domstolarnas kinnedom om de perso-
ner, de doma, emellertid i en mingd fall ar ritt obetydlig, ar den genom
utslagen i brottmal astadkomna differentieringen mycket otillfredsstillan-
de. En pa fullstindigare kinnedom om de domdas individualiteter och so-
ciala forutsittningar grundad rationell uppdelning av fangelseklientelet
och sirskilt av straffarbetsfingarna med hinsyn till limpligheten av olika
behandlingsmetoder ir sdlunda 6énskvird. En sidan uppdelning synes for-
utsiitta en grundlig medicinsk-psykiatrisk undersokning av varje fange &
en sirskild undersokningsstation — sasom sedan ménga ar sker inom Bel-
giens fangvard — innan han hinvisas till den anstalt, dir han skall underga
behandling. I ménga fall kunde siikerligen en tillsyn och vard i friare for-
mer in & de slutna anstalterna giva goda resultat; styrelsens erfarenheter
fran bade alkoholistvarden och skyddshemmen tala i denna riktning. En
undersokning av hela detta problem vore férvisso onskvird. Riktigheten av
den i motionerna forslagsvis antydda uppdelningen av klientelet i dels eko-
nomiska brottslingar, vilka presumeras vara i regel ofarliga, dels valdsver-
kare, vilka antagas vara farliga dven pa anstalt, lar emellertid kunna ifraga-
sittas. De for grova brott mot person domda torde ofta icke representera
de fran anstaltssynpunkt sviraste vardfallen. Det ér till sist uppenbart, att
en stor grupp av de till kortvariga féingelsestraff domda (sdrskilt rattfyl-
leristerna) i starkt overviigande grad representera ett klientel, for vilket
den enkla cellbehandlingen ir tillfyllest och som 6verhuvud endast kriaver
mycket enkla och foga kostsamma verkstiillighetsatgirder, om denna grupp
tages for sig.

Ett forverkligande av motionernas syfte forutsiitter kinnedom om det
antal personer, i vilka den ifrigasatta modifierade straffverkstilligheten
skulle tillimpas. Hirmed blir emellertid ocksid den utveckling, som krimi-
nalpolitiken 1 dess helhet kan komma att undergd, av betydelse i detta sam-
manhang. En framtridande tendens hos den nu pagiende utvecklingen tar
sig uttryck i ett principiellt avskiljande fran den vanliga fangbehandlingen
och straffverkstilligheten av dels alla personer, i friga om vilka, med hin-
syn till brottets obetydlighet eller individens siarskilda forhallanden, sam-
hillet kan avstd fran att bestraffa eller rent av fran att atala, och dels alla
sddana, som pa grund av psykisk sjukdom eller andra brister i den sjils-
liga utrustningen icke limpa sig for straffbehandling. Enligt denna princip
ha redan viktiga grupper avskiljts fran den vanliga straffbehandlingen,
och det ir att forviinta, att dessas antal kommer att ytterligare vixa. Av
sirskild betydelse ir, att under senare &r verkstillda undersokningar ha vi-
sat, att vanebrottslingar praktiskt taget alltid dro mer eller mindre djupt
abnorma individer, pa vilka det ir dindamalslost att tillimpa den vanliga
straffbehandlingen. Straffens oférmaéga att ifriga om dessa individer fore-
bygga aterfall i brott talar ju ocksi ett tydligt sprak pa denna punkt. Fri-
gan om alkoholbrottslingars avskiljande frin den vanliga straffbehand-
lingen ir ocksa en friga, som redan varit under behandling och som forr
eller senare ater maste bli aktuell. Om genom ett fullstindigare realiserande
av de strivanden, som redan i viss utstriickning férverkligats inom svensk
kriminalpolitik, ett allt storre antal brottslingar sidlunda kommer att un-
derkastas en specialbehandling av genomgicende social karaktir, s& blir an-
talet »normala» brottslingar, vilka skulle bli foremal for den vanliga straff-
verkstillighetens omsorger, uppenbarligen starkt reducerat. Kvantitetsfra-
gan miste pa sd siitt komma att spela en viktig roll vid ett eventuellt for-
verkligande av de syften, motionerna ge uttryck it.
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I visst samband med ovan berdrda sporsmal stir frigan om anordnandet
av en sa tidig och palitlig identifiering som méjligt av de debila och sin-
nessida barnen. En under medverkan av likare utférd sadan differentie-
ring i samband med uttagning av barn till en allmint genomférd hjilp-
klassundervisning utgér en fundamental férutsiittning fér en rationellt be-
driven brottsforebyggande verksamhet. Denna viktiga friga, som hir en-
dast i forbigdende kunnat berdras, har behandlats i 1940 ars skolutrednings
betinkande angaende hjilpklassundervisning m. m. och torde vidare vara
foremdl for utredning inom 1939 ars ungdomsvardskommitté.

Vid en reform av straffverkstilligheten i motionernas syfte spelar enligt
styrelsens mening emellertid frigan om rekrytering och utbildning av per-
sonalen vid fingvardsanstalterna en viisentlig och avgoérande roll. Det ér
personalens beskaffenhet, som bestimmer andan inom straffverkstéllighe-
ten, och denna #r langt viktigare #n alla andra faktorer, som kunna inver-
ka pd behandlingsresultatet. Ett héjande av personalens allminna bild-
ningsnivd genom foérdndrad rekrytering och genom inférandet av en spe-
ciell, vetenskapligt orienterad psykologisk och sociologisk utbildning och
trining foér hogre och ligre personal ir en grundliggande forutsittning
for en moderniserad och humaniserad fangvard. Det bér icke lingre fa fo-
rekomma, att fore detta stamanstillda militirer utan nagon sirskild utbild-
ning skola vinna anstillning som fingkonstaplar. I motionerna ha onske-
mél framstillts i hiir nimnda avseenden, vilka under alla forhallanden
méste anses viirda stérsta mojliga beaktande. Fangvardspersonalen har
lika svdra som viktiga arbetsuppgifter. Den bér i det hela ha en hog social
standard, och for hogre personal maste fordras akademisk utbildning.
Fangvardstjinsten bor icke heller ligga vid sidan om en god yrkeskarriir,
Att vara uppfostrare f6r vuxna ménniskor iir en uppgift, som stiller mycket
stora ansprak pa sina utévare. Dessas arbete bestar icke huvudsakligen i att
utéva befdl och féretrida en straffande myndighet. Humanitet och social
insikt, minniskokunskap och minniskokirlek firo hir viisentliga egenska-
per. Disciplinen fér icke vara ett sjilvindamal utan endast ett av de manga
medlen foér uppfostran. Byrdkratiska tendenser och befilsarrogans méste
utrotas. Fangvardspersonalens auktoritet maéaste grundas pa personliga
cgenskaper. For att tillgodose de krav, som hirmed stillas, erfordras, att
en ingdende lamplighetsprovning, avseende icke blott kunskaper och dug-
lighet utan ock karaktirsférutsittningar, ligges till grund for varje anstill-
ning inom fingvirden. Hela fingvardsarbetet maste figa en socialt betonad
karaktir, och personalen maste rekryteras och uthildas med héinsyn hirtill.

De remitterade motionerna ha iiven uppmirksammat fragan om fangar-
betets organisation. En del anordningar féreslas i syfte att 13ta fangarna
»gora ritt for sig» med sitt arbete. Vissa synpunkter, som hirvid fram-
stillts, ha emellertid knappast stéd i verkliga forhallanden. En fange kin-
ner silunda i regel knappast nigot behov av att med sin egen inkomst f4
betala utgifterna for sig under interneringstiden. En helf annan sak ar, att
det utan tvivel vore av stor betydelse, om fangarna i mycket stérre ut-
strackning dn nu sker finge Atnjuta ersiittning for det arbete, de utféra.
forutsatt att de &dven tilliites att anviinda medlen till att hjilpa sina anhé-
riga eller eljest samla ett startkapital, som pa limpligt sitt kunde stillas
till deras foérfogande vid deras utskrivning. Med ett sadant system skulle
man under alla férhillanden fi ett viktigt hjilpmedel for fangens fostran
och sociala ateranpassning.
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Det bor slutligen erinras om att en vederhiftig allmin upplysningsverk-
samhet pa hithérande sociala omraden ar hogst behovlig.

Det torde vara en inom socialviarden icke sidllsynt erfarenhet, att straffade
personer vid forsok till terinpassning i samhillet bide motas av medméin-
niskors misstro och ha att kiimpa mot en viss i sjilva straffanstalten for-
virvad allmin méanniskoskygghet och social oférmaga. Anstaltsvistelsen
bar ofta bibringat dem en deprimerande kédnsla av det meningslosa i att
s6ka na fram till en social anpassning efter strafftidens slut. Dessa kate-
gorier bilda en grupp for sig bland de partiellt arbetsfora i vart samhaélle.
Deras sociala mindervérdighet torde emellertid till en del utgéra en reflex
av det fordomande betraktelsesitt fran deras medménniskors sida, som
s verksamt formedlas genom den nuvarande straffverkstilligheten. I den
man hela rittsviisendets gestaltning i sjidlva verket kan siigas reflektera den
allminna uppfattningen i sadana ting, pakallas ocksi och i férsta rummet
en reformering av hela samhillets, myndigheters sivil som enskildas, psy-
kologiska reaktionssidtt gentemot personer, som undergitt urbota bestraff-
ning. Detta ir en forutsittning for en dndring av sjilva straffverkstillig-
hetens metoder. Den férdomsfullhet, som torde prigla méingas uppfatt-
ning i dessa ting, tar sig dven uttryck exempelvis i sdttet att beméta dém-
das och straffades anhoriga. Det kan knappast foérvintas, att straffverk-
stillighet eller straffsystem o6ver huvud skola bli dndamaélsenliga, si linge
som det allminna reaktionssittet visentligen brister i insikt och kinslighet
i sidana avseenden.

Under hénvisning till ovan anférda synpunkter tillstyrker styrelsen en
utredning i motionernas syfte. Efter styrelsens mening vore det limpligt.
att dven erfarenheter fran de till barn- och ungdomsvirden, virden om de
asociala m. m. horande sociala inrdttningar, vilka ha arbetsuppgifter be-
sliktade med dem, som skulle tillkomma en i motionernas anda reforme-
rad fangvard, bleve féretridda vid en siddan utredning.

Stockholm den 15 april 1942.

KARL J. HOJER.
ERNST BEXELIUS.

Bilaga E.
KUNGL. MEDICINALSTYRELSEN.

Till Riksdagens férsta lagutskott.

I iimbelsskrivelse den 6 mars 1942 har statsradet och chefen for Kungl.
Justitiedepartementet anbefallt medicinalstyrelsen att fére den 15 april
1942 Lill forsta lagutskottet avgiva yttrande 6ver i riksdagens bada kamrar
viickia, likalydande motioner om en 6éversyn av straffverkstilligheten vid
frihetsstraff.

Till dtlydnad hiirav far styrelsen ur medicinsk synpunkt anféra.

Det minniskomateriel, varom hir ir fraga, har sisom erfarenheten lir
visat sig till betydlig del vara redan fran begynnelsen psykiskt mer eller
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mindre abnormt eller mirkt av begynnande eller avlupen sjukdom. Med
utgdngspunkt hirifrin méiste den omsténdigheten sirskilt beaktas, att en-
ligt motionerna hillande i enrum allt fortfarande ingar som ett viktigt
led vid straffverkstiillighetens bérjan. Bakom denna anordning torde lig-
ga bland annat den tanken, att den démde skall fa tillfalle samla sig och
dirigenom bereda de uppbyggande krafterna inom sig mojlighet och storre
utsikter att i fortsittningen foéra en social vandel. Styrelsen vill emellertid
anfoéra, att nédtvunget vistande i enrum for de flesta psyken, sirskilt for
de i ett eller annat avseende mindervirdiga utgor ett psykiskt trauma, som
icke fAr underskattas till sin ofta bestiende verkan. Den domde kan dir-
igenom litteligen komma i en trotsinstillning till hela den korrigerande
och uppbyggande péaverkan av hans livsforing, som frihetsstraffet avser
att vara. Utredning om en genomgripande omliggning av straffverkstillig-
heten pi denna punkt synes didrfér medicinalstyrelsen vil befogad.

Sasom styrelsen ovan anfort, torde en avsevird del av de till frihets-
straff démda vara i ett eller annat avseende avvikande frin den psykiskt
friske. Med hinsyn hirtill synes det medicinalstyrelsen nédvindigt, att ett
allt intimare samarbete inledes mellan fingvarden och den medicinska sak-
kunskapen, ett samarbete, som redan tillimpas betrdffande till ungdoms-
fingelse domda och som maste anses hava burit goda frukter. Det arbete,
som den till frihetsstraff domde har att fullgéra, bér givetvis for den om-
hindertagne bide for stunden giva si gott ekonomiskt utbyte, som férhal-
landena kunna medgiva, och foér framtiden utgora en tillgdng for den fri-
givne, som kommer att for honom underlitta en atergang till social livsfor-
sel. P4 detta omride har emellertid under senare ar omfattande reformer
genomférts, ett férhallande, som medicinalstyrelsen anser sig bdéra under-
stryka med hédnsyn till den betydelse, styrelsen tillmiter arbetsterapien i
dess olika former. Medicinalstyrelsen haller dock fore, att tiden mahinda
nu ir inne for provande i 6kad omfattning betriffande vissa grupper dém-
da av nya former for straffverkstillligheten med 6ppen eller halvoppen an-
staltsvard.

Vad slutligen angir motionens 6nskemal med avseende & fangvardsper-
sonalens utbildning m. m. vill styrelsen till vad motionirerna hirom an-
fort foga, att det synes medicinalstyrelsen 6nskvirt om nimnda personal
i storre utstrickning 4n vad nu torde vara fallet kunde goras fortrogen
med den form av psykisk hilsovdrd, som meddelas pa sinnessjukhus, en
utbildning, som enligt styrelsens férmenande skulle bidraga till tidigt
igenkdnnande och avskiljande av sddana psykiskt abnorma fangar, fér vil-
kas omhéndertagande pa liampligaste sitt sirskilda atgirder dro av néden,
dvensom befordra forstdelsen for de psykiska reaktioner hos fangar, som
ofta stilla denna personals omdome och tilamod pa svara prov.

I anslutning till vad salunda anférts fir medicinalstyrelsen tillstyrka i
motionen féreslagna 4tgirder.

Stockholm den 14 april 1942.
J. AXEL HOJER.

PEDER BJORCK. / Martin Runald.
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Bilaga F.
Till Riksdagens Férsta Lagutskott._

I anledning av en vid arets riksdag av Herr Engberg m. fl. viickt motion
om en oversyn av straffverkstilligheten vid frihetsstraff, dirover Svenska
skyddsférbundet beretts tillfille att yttra sig, tilldter sig forbundet anfora
féljande.

Fran det allmiinnas synpunkt torde straffets indamél vara att soka
skydda réttssikerheten, vilket sker genom att i detsamma inligga nagot
av obehag, ndgot som ir fgnat att avhalla frin att begd brott. Vad brotts-
lingen betriiffar bor givetvis i en civiliserad stat det avskrickande momen-
tet icke gi utdver det som synes nodviindigt for hans rittande. Han bor
icke bringas att lida blott for att skrimma andra. I friga om varje brotts-
ling bor med omsorg avviigas mattet av den behévliga skiarpan och de
tjanligaste medlen. Men denna avviigning kan icke med nfigon visshet ske
utan vunnen erfarenhet om den domdes personlighet, en erfarenhet, som
biist vinnes under straffverkstilligheten. Denna tankeging leder i sin kon-
sekvens till en onskan, att domstolen efter att ha fastslagit den tilltalades
brottslighet, inskrinker sig till att 6verlimna honom till den verkstillande
myndigheten for att behandlas enligt av lagen angivna riktlinjer. Dessa rikt-
linjer bora icke allt fér snivt begrinsa den nimnda myndighetens befogen-
heter gent emot fingen, utan tillita de behandlingsmetoder, som ett stu-
dium av hans karaktir, hans fysiska och andliga férmaga samt hans o6v-
riga forhillanden anger som de limpligaste. En nirmare granskning av
1916 ars verkstillighetslag torde utvisa, att samma tankeging dir foljts,
om #n i de forsiktiga ordalag, som dévarande allminna uppfattning be-
tingade. Synbarligen har i sistnimnda lag med avsikt At den verkstillande
myndigheten givits all den frihet i friga om straffets utformande i detaljer-
na, som forhillandena ansetts medgiva. Texten ir sd vid och sa litet bin-
dande, att det for fingelseledningen givits mojlighet att efter eget bista
férstand tillimpa de ovan angivna principerna.

De invindningar, som enligt motionirernas mening kunna goras mot det
nuvarande verkstillighetssystemet, héinféras till frigorna om fangkliente-
lets uppdelning, arbetets organisation och ersittning, cellsystemet och per-
sonalrekryteringen. Det synes forbundet att om, sisom naturligt ar, atskil-
ligt inom fangvarden dnnu aterstdr att modernisera och utveckla, det dock
icke ar verkstillighetslagen som lagt hinder foér reformerna. Snarare lig-
ger felet diri, att icke erforderliga medel kunnat stillas till forfogande for
nybyggnader, nyinredningar och diverse anliggningar samt for befatt-
ningshavarnas avléning.

Fdngklientelets uppdelning. Verkstillighetslagens bestimmelser hirom
dro ganska exakta och limna knappast ngot tvivel om att lagstiftarens
pnskningar overensstimma med motioniirernas. Alla torde vara ense héar-
om att rannsaknings- och fingelsefingar bora héllas avskilda frin straff-
fangar samt att fingelsefingarna bora hillas internerade i hemorten, for
att de ma i medgiven man kunna triida i forbindelse med nirstdende. Det
storsta antalet straffingar domes till frihetsforlust pa ganska korta tider.
Det torde icke béra foranleda anmiirkning, att dven pa kort tid domda
fangar i regel kvarhdllas i hemorten. Deras uppsamlande vid ett avligs-
nare centralfingelse, dir deras yrkesutbildning kunde frimjas och arbets-
duglighet biittre tillgodogoras, skulle sannolikt ddraga storre kostnader én
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som kunde ersiittas av arbetsvinsten. Den avsedda yrkesutbildningen skulle
pa grund av tidens korthet knappast kumma ernas. Hirtill kommer, att bort-
flyttandet av dessa fangar skulle fo6rsvara for hemortens skyddsforeningar
att bereda dem arbetsanstillning efter frigivningen. Liknande organisatio-
ner vid centralanstalterna kunna icke férmodas dga samma forbindelser
med arbetsgivare och dylika i fingarnas hemort. Atskilligt talar siledes
for att dven de pa kort tid domda straffangarna i mojligaste man fa kvar-
bliva i hemortens fingelser och dir forses med tillgingligt arbete av sa
lamplig beskaffenhet, som kan erhallas. Betriffande pa langre tid démda
straffangar iakttages, sa vitt forbundet iakttagit, en sorgfillig uppdelning
pa centralfiingelser med olika slags yrken och industrier och med skickliga
arbetsledare. Hiar uppliaras fangarna efter sin fallenhet i snickeri och smi-
de, i boktryckeri och bokbinderi, i skridderi och skomakeri, i jordbruk och
tridgardsskoétsel m. m.

Arbetets organisation. Enligt sidrskilda bestdmmelser far féngelsearbetet
icke lidggas sa, att det konkurrerar med det fria arbetef. Niar nu staten sjilv
uppriittat verkstiider och fabriker i en del for fingelserna vil passande yr-
kesgrenar, har fingelsearbetet i beklaglig grad avstingts fran arbetstill-
gang i dessa yrkesgrenar. Vad en verkstillighetslag skall kunna astadkom-
ma till avhjilpande hédrav har férbundet svart att inse. Kunde statsmak-
terna genom motlionirernas ingripande overtygas om vikten att tillhanda-
halla fdngarna erforderliga arbetsmojligheter genom att i egenskap av lan-
dets storsta arbetsgivare limna fangvarden bestillningar och uppdrag,
skulle forbundet hiri se ett synnerligt gliidjande resultat av motionirernas
framstillning till riksdagen. Den tillrickliga arbetstillgangen skulle i hog
grad frimja mojligheten att giva fangarna onskvird ersdttning for deras
arbete. Skyddsforbundet har av latt insedda skil synnerligt intresse i att sd
ma kunna ske. Gillande premiereglemente har sokt ordna denna ersittning
pa sadant sitt, att den till visentlig del anviindes f6r faingens hemmavaran-
de familj under straffarbetstiden och till hans framtida bista darefter. Ju
storre belopp, som kunna for dessa dndamal intjinas av fangen, desto lat-
tare blir det fér vederbérande skyddsférening att utfylla de ytterligare sum-
mor som erfordras for att stédja hans familj och sedan han limnat fingel-
set honom sjialv. Forbundet kiinner sig forvissat, att fangvardsmyndigheter-
na med glidje skola tillse, alt fangarnas dkade arbetsersittningar komma
till bista anvindning. Nagon dversyn fran Kungl. Maj:ts sida av straff-
verkstillligheten i denna del synes siledes ej heller pakallad.

Cellsystemet. Detta tillimpades fére 1916 ars lag allt for rigordst och med
nedslaende resultat. Med stéd av denna lags bestimmelser ha numera suc-
cessivt medgivits s stora ldttnader och inskrinkningar i enrumsstraffets
anvindning, att nagot hilsofarligt sddant knappast kan siigas existera.
Cellstraffet bestar numera egentligen i att straffangen under allra férsta
tiden halles avskild i eget rum utan att f& sammantriffa med andra
fangar, vilket oftast dr till fordel f6r honom sjilv. Skulle nigra oliigenheter
yppa sig av enrumsvistelsen dger styresmannen avbryta denna helt eller
genom att lata cellen under dagen std Oppen etc. Under sidana mojlig-
heter ma den skidrpning i frihetsférlusten, som tvanget till vistelse i det
egna rummet innebir, icke kunna anses annat 4n gagna straffets uppgift
att fran brott avhalla ej blott fingen utan ock den allminhet, som behover
varnande exempel for att ej avvika fran ritta viigar. Straffet far ej sa
otympligt ordnas att det Gvergar till en lugn hotellvistelse, dir enda direkta
omaket dr tvanget att arbeta.



Férsta lagutskottets utldtande Nr 61. 61

Med dessa ord har forbundet icke velat forneka, att under de néra trettio
ar som gatt efter verkstillighetslagens utarbetande, férhdllandena kunna ha
s utvecklats, att limpligheten av enrumsvistelsens anvéindning eller ej mé
kunna bedémas med stérre frihet och storre individuellt hinsynstagande
in nimnda lags ordalydelse féranleder. Ingen lir bittre #n fangvardens
ledning ha méojlighet att hirom yttra sig. Anses tiden mogen for ett forslag
i ovan antydda riktning, har forbundet givetvis allt intresse av att under-
stodja ett forslag i sidan riktning.

Personalrekryteringen. Den ledande personalen vid ett fingelse bor vara
besjilad av manniskokirlek, vara uppoffrande och stringt plikttrogen samt
tillika dga god forfattningskinnedom. Genom lang férberedande tjinstgo-
ring har hittills uppoévats erforderligt antal personer diribland atskilliga
med akademisk examen eller annan hégre utbildning, med vilka fangvar-
den lyckats rekrytera de hégre tjinstemiinnens led. Forhallandet ifriga
om tjanstepersonalen i lidgre lonegrader ir likartat sa vitt angar behov-
ligheten av liang praktisk trining. En stor del av bevakningskaren har ge-
nomgéitt underofficersskola. Siarskilda konstapelskolor ha skt bibringa er-
forderliga teoretiska kunskaper. Forbundet har den kinslan, att tjinste-
minnen i regel med palitlighet och insikt fullgora sina bade kroppsligt
och sjilsligt mycket pafrestande arbeten. Mdojligen skulle genom forbatt-
rade avloningsféormaner Annu mer meriterade personer kunna med nigon
fordel tillforas verket. Hojda anslag dro dven héarfér en forutsittning. Ge-
nom en utveckling av det numera i viss omfattning tillimpade systemet
med socialassistenter med uppgift att pa olika sitt tillvarataga fangarnas
och de frigivnas bésta skulle sannolikt en icke ringa del av frihetsstraffets
nackdelar forekommas.

Skyddsférbundet onskar tilligga, att ett fangvardssystem for att medfo-
ra avsett resultat forutsitter ett skyddsarbete utom straffanstalterna av
synnerlig kraft och omfattning; och maste fér detta mals vinnande Gkade
medel i avsevird grad stillas till forfogande av dem som arbeta pa detta
omréade.

Stockholm den 9 april 1942,
For Svenska Skyddsférbundets styrelse:
VIKTOR ALMQUIST.
Eric Wijkmark.




