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Nr 58.

Ankom till riksdagens kansli den 17 juni 1942 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning angdende offentliga insamlingar,
dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 6 mars 1942 dagtecknad, till lagutskoti hinvisad proposi-
tion, nr 112, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
justitiedepartementsirenden foreslagit riksdagen att antaga féljande vid pro-
positionen fogade

Forslag
till
Férordning
angiende offentliza insamlingar,

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Den som vill anordna offentlig insamling skall géra anmilan dirom i den
ordning nedan stadgas.

Med offentlig insamling forstads insamling som sker genom hinvindelse
till allménheten, vare sig 4 allmén plats eller genom upprop eller listor eller
genom personliga besok eller genom forsiljning eller tillstillning eller pa an-
nat dirmed jamforligt sétt.

Denna foérordning éger icke tillimpning a4 insamling for religiost eller vil-
gérande dndamal i samband med gudstjinst eller annan andaktsévning, ej
heller 4 insamling som anordnas av politiskt parti till forman fér partiets
verksamhet. Om lotterier giller vad sarskilt ar stadgat.

2 8.
Anmilan om insamling skall géras hos polismyndigheten i den ort, var-
ifrAn verksamheten huvudsakligen ledes.
Med polismyndighet {orstas i Stockholm overstathillardmbetet, f6r annan
stad, dar poliskammare finnes, denna, for 6vriga stider magistrat eller, dir
sddan ej finnes, kommunalborgméstare och {6r landet polischefen i orten.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 sami. 1 avd. Nr 38. 1
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3 8.

Anmilan skall goras i god tid fére insamlingens borjan.

Kan anmilan om insamling, som foretages i anledning av oférutsedd hin-
delse, ej skiligen goras fore insamlingens borjan, ar tillfyllest, om den gores
sd snart ske kan.

4 §.

I anmialan skall uppgivas indamilet med insamlingen, vem eller vilka
som skola leda densamma, det sitt varpa insamlingen skall ske, det omréde
inom vilket den i huvudsak skall bedrivas, arten och ungeférliga storleken
av de beriknade kostnaderna samt de atgirder som skola vidtagas i friga
om redovisning av insamlade medel samt kontroll éver att medlen anvindas
for uppgivet dndamal.

5 §.
Polismyndigheten dger meddela de foreskrifter angidende redovisning, kon-
troll och ordningen i 6vrigt, som finnas pékallade for insamlingen.
Har i friga om mindre insamling nigon, som &r kdnd fér redbarhet och
ordentlighet, atagit sig att utova tillsyn éver insamlingen, vare ytterligare at-
gard i detta hiinseende ej erforderlig.

6 §.

Polismyndigheten #ger forbjuda insamling, om #ndamaélet star i strid med
lag eller god sed, om givna foreskrifter ej iakttagas, om kostnaderna finnas
vara oskiligt stora, om det med skiil kan befaras att insamlade medel ej
komma att anvindas pa behorigt sitt eller om insamlingen eljest innefattar
missbruk av allminhetens foértroende.

7 8.

Tillstind att utan anmilan som ovan sdigs anordna insamlingar for vil-
gorande eller for religiost, kulturellt eller annat allménnyttigt &ndamail ma
meddelas forening eller annan institution av stadigvarande natur. Meddelat
tillstand giller dven underavdelningar eller utskott som #ro anslutna till in-
stitutionen och verka i samma syfte som denna.

Sadant tillstind meddelas i Stockholm av overstithéllarimbetet och eljest
av linsstyrelsen i det lin dir institutionens styrelse har sitt site. TillstAndet
m4a nar som helst aterkallas.

Vad nu sagts om institution skall ock gilla redaktion for tidning eller an-
nan periodisk skrift, som utkommer minst en ging i kvartalet.

8 §.
Envar som anordnar offentlig insamling dr pliktig att pa begéran av polis-
myndigheten till denna avgiva redovisning over insamlingen och anvénd-
ningen av de insamlade medlen.
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Den som underlater att om insamling gora anmilan, didr sidan ar foére-
skriven, eller som dirvid mot bittre vetande liamnar oriktig uppgift, eller
som #sidosiatter meddelade foreskrifter, eller som anordnar eller fortsitter
insamling i strid mot férbud enligt 6 §, straffes med dagsboéter.

Straff som nu sagts skall dock ej tillimpas, dir girningen i strafflagen ar
belagd med strangare straff.

10 §.

P4 talan av allmin dklagare md den som anordnat offentlig insamling vid
vite tillhdllas att avgiva redovisning enligt vad i 8 § sigs.

11 §.

Vad som insamlats utan anméilan, diar sidan ar foreskriven, eller i strid
mot forbud enligt 6 § ma efter ty provas skiligt déomas forverkat till kronan.
Om det limpligen kan ske ma dock i stillet féreskrift meddelas, att egen-
domen skall anvindas for visst sidant dndamil som i 7 § angives eller ater-
stallas till givarna.

12 §.

Atal fér forseelse mot denna férordning, si ock talan som avses i 10 §
anhingiggores vid polisdomstol, dir sidan ar inrdttad, men eljest hos polis-
kammare eller, diar sadan icke finnes, vid allmidn domstol.

13 §.

Boéter och viten som Adomas enligt denna foérordning tillfalla kronan.

14 §.

Konungen #ger meddela nirmare bestimmelser angiende forordningens
tillaimpning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1942,

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft tre i
anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nimligen

inom foérsta kammaren:
nr 212 av herr Karl August Johanson m. fl.; och
nr 213 av herr Fredrik Strém; samt

inom andra kammaren:
nr 289 av herr Gavelin m. fl.

I motionerna I: 212 och II: 289, vilka dro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen matte besluta, att sista stycket i
forordningens 1 § ma erhalla foljande lydelse:
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Denna férordning dger icke tillimpning 4 insamling for religiost eller vil-
goérande dndamal i samband med gudstjinst eller annan andaktsévning, ej hel-
ler 4 insamling som anordnas av politiskt parti till forman foér partiets verk-
samhet, ej heller for nykterhetssammanslutning fér insamling till rérelsens
egen verksamhet. Om lotterier giller vad sirskilt 4r stadgat.

I motionen I: 213 hemstilles,

1) om avslag a propositionen,

2) att, direst tanken pa en lagstiftning 6verhuvud accepteras, uppdraget
att handha denna kontroll och 6versyn 6ver insamlingsverksamheten palig-
ges kommunalt organ i ndgon form.

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den man redogorelse for desamma ej liAmnas hir nedan, hinvisa
till propositionen. I friga om motiveringen till motionéirernas yrkanden hin-
visas till motionerna.

I anledning av framstillningar till Kungl. Maj:t fran overstithallarimbetet
samt ett uttalande av riksdagens revisorer i deras berittelse till 1941 ars riks-
dag har inom justitiedepartementet upptagits frigan om anordnande av kon-
troll o6ver offentliga insamlingar, dirvid en promemoria med forslag till for-
ordning i 4mnet utarbetats.

I denna promemoria framholls, att franvaron av bestimmelser om offent-
liga insamlingar obestridligen vore en brist som borde avhjilpas. De moj-
ligheter att utéva kontroll 6ver dylika insamlingar som nu stode till buds
vore niamligen mycket bristfilliga och hade tillkommit ur helt andra syn-
punkter.

Angdende huvudsyftet med lagstiftning i d4mnet uttalades i prome-
morian att det syntes bora vara att mojliggora tillsyn 6ver att insamlade me-
del komme till avsedd anvdndning. I den man en saddan kontroll kunde an-
ordnas utan att den bleve betungande torde icke kunna anforas nagra in-
vindningar diremot. Det vore emellertid att mirka, att insamlingar fére-
komme i de mest olikartade former och fér de mest skilda dndamal, alltifran
de insamlingar som nirmade sig bettleriet till dem som avsage att tillgodose
intressen av storsta betydelse. Det torde vara en oloslig uppgift att anordna
en tillfredsstillande kontroll 6ver medlens anvindning vid alla insamlingar,
och man vore férdenskull nodsakad att i viss utstriickning lita sig néja med
att mojlighet bereddes att 6va kontroll dirover. Till en viss grad syntes alltsi
at allminheten bora overlimnas att sjilv bedéma, huruvida den ansage att
kontrollen éver en i och for sig behjiartansvird insamling vore tillfyllest {6r
att insamlingen borde understédjas.

Betraffande sattet for utévningen av kontrollen syntes
enligt promemorian frihet bora limnas att anpassa den efter omstindighe-
terna. I regel borde nigon form av revision anordnas genom arrangorernas
egen forsorg. I andra fall kunde det vara tillfyllest eller limpligare att revi-
sion skedde direkt av polismyndighet.

I promemorian erinrades att tillsyn over insamlingar dven kunde tidnkas
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med hinsyn till limpligheten av deras organisation i 6vrigt och
sannolikheten av ett gott resulitat. I detta hinseende motte dn storre
svarigheter, och det syntes knappast lampligt att anordna nagon mera in-
giende Overvakning i denna del. Klagomal borde val fa anféras hos offent-
lig myndighet, limpligen polismyndigheten i orten, Over att en insamling
vore oekonomiskt organiserad och pi den grund innebure missbruk av all-
méinhetens fortroende, men myndigheten syntes icke bdéra vara den som
frimst skulle tagas for huvudet, sa snart missforhallanden i denna riktning
yppades. Resultatet av en insamling kunde ju paverkas av en mingd fakto-
rer, bl. a. intensiteten hos den reklam som fgde rum. En viss kontrollmdj-
lighet torde dock bora finnas i syfte att forekomma eller avhjilpa storre
missforhiallanden. Om uppgiften inskrinktes hirtill, torde den icke 6verstiga
polismyndighetens férmaga.

Vidare framholls i promemorian att den tvekan som i nu nimnda han-
seenden kunde rida angaende omfattningen av kontrollen 6ver insamlingar
vore beroende av praktiska skil. Den friga som motte harnist, nimligen
huruvida kontroll borde anordnas Aven med hinsyn till insamlingens i n-
dama4al, vore av viss principiell betydelse. I vissa fall forefolle en sadan
kontroll motiverad, i andra fall tedde den sig ddremot betinklig. Det vore
ju tydligt, att det allminna skulle t. ex. kunna motverka religiosa eller andra
ideella rérelser genom att hindra att fér Andamélet erforderliga medel an-
skaffades genom insamlingar. Att uppstilla sidana hinder for ideella stra-
vanden maste anses std i strid med den askadning som vill bevara och
skydda forsamlings- och religionsfriheten liksom yttrandefriheten. Den for-
siktighet som pa den grund vore pakallad syntes bora foranleda, att kontroll
med hinsyn till en insamlings dndamal icke borde 4ga rum annat 4n i
mycket begrinsad omfattning och i huvudsak inskrinkas till att motverka
sddana fall, di en insamling dgde rum till frimjande av ett for sedligheten
sirande idndamal eller eljest kunde anses std i strid mot god sed. Att moj-
lighet till ingripande funnes i denna utstriickning torde vara en oundviklig
konsekvens av att insamlingar 6verhuvudtaget stilldes under kontroll av det
allminna, eftersom offentliga organ icke kunde medverka till att ur eko-
nomisk synpunkt kontrollera insamlingar som stode i strid mot den all-
minna uppfattningen om vad som vore forenligt med god sed.

Vid promemorian fanns fogat ett frin nu angivna utgangspunkter upp-
rattat utkast till forordning angdende offentliga insamlingar. Utkastet har
sdsom bilaga fogats vid propositionen.

I 1 § av utkastet upptogs sisom inledande bestimmelse férbud mot att
utan tillstind av Kungl. Maj:t anordna offentlig insamling i andra fall in
som stadgades i forordningen. Négon skillnad gjordes ej mellan insamling
av penningar och insamling av varor, men i promemorian anmarktes att den
forra formen vore av storre praktisk betydelse. Att mojlighet stidse borde
finnas for Kungl. Maj:t att meddela tillstind syntes lampligt sarskilt i sa-
dana fall, d4 insamlingen roérde hela landet.

1 1 8§ meddelades vidare foreskrifter om innebérden av uttrycket offentlig
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insamling. Hirmed skulle f6rstas insamling, som skedde genom hinvidndelse
till allmanheten, vare sig & allmé&n plats eller genom upprop eller listor eller
genom personliga besoOk eller pa annat dirmed jimfoérligt sitt. Med avseende
hira anfordes i promemorian:

Insamlingar kunna iga rum dels inom en mera begrinsad krets och dels
genom hinvindelse till allminheten. Det torde icke komma i fraga att hir
meddela bestimmelser angiende insamlingar av helt privat natur, 4ven om
sddana insamlingar kunna rora sig om mycket stora virden. I denna del
torde bestimmelserna om straff fér bedrigeri och forskingring fa anses till-
fyllest. Ett annat ar forhallandet med insamlingar som véinda sig till all-
minheten. Med avseende & dem saknas i regel helt den kontroll fran giva-
rens sida som ofta till en viss grad finnes vid privata insamlingar och som
hiarror av personlig bekantskap eller annan forbindelse med den andra
parten.

Grénsen mellan privata och offentliga insamlingar kan vara foremal for
delade meningar. Till privata torde stidse kunna hinféras sidana som alle-
nast vanda sig till den personliga bekantskapskretsen. Men hirvid torde
man icke kunna stanna. I den av Overstithidllarimbetet dberopade danska
lagen i dmnet har undantag ocksa gjorts for insamlingar, som ha sirskild
anknytning till de personer eller institutioner, till vilkas férman insam-
lingen Zger rum. Det har icke synts limpligt att pa detta speciella omrade
forsoka att i forfattningstext bestimma vad som skall férstds med allmin-
heten. Att under hinvindelse till allmdnheten icke faller en vidjan t. ex. av
en forenings styrelse till medlemmarna i foreningen torde emellertid utan
stadgande vara tydligt. Men dven andra fall kunna férekomma, da hinvéan-
delsen kan sdgas rikta sig allenast till en bestimt avgrinsad krets av per-
soner. Att tvekan i sirskilda fall uppkommer kan, iven om en sirskild be-
stimmelse meddelas, knappast undgéas, nir det giller att draga grinsen for
vad som skall anses hora offentligheten till. Det ma erinras om de kéinda
svarigheterna att tillfredsstillande fastsld vad som skall anses vara offent-
lig tillstéllning.

For att 1 forfattningstexten nagot belysa begreppet offentlig insamling
har det synts pakallat att angiva vissa yttre former som kunna anses karak-
teristiska. Med allmin plats forstas givetvis ej blott gata, torg eller annan
dylik plats utomhus utan dven lokal inomhus, till vilken allminheten har
tilltrade.

Slutligen upptog 1 § dven vissa undantag fran férordningens tillimpning,
nimligen dels insamling som anordnas av politiskt parti till féorman for
partiets verksamhet dels ock insamling som &ger rum for religiost eller vil-
gorande Andamal 1 samband med gudstjinst eller annan andakts6évning.
I promemorian framhoélls att dessa bestimmelser nira ansléte sig till den
danska lagen. For att undantaget betriaffande politiskt parti icke skulle
missbrukas, hade dock bestimmelsen ansetts bora begrinsas till insamling
som dgde rum for att stédja partiets verksamhet. Vidare erinrades i prome-
morian att sirskilda bestimmelser om kollekter inom svenska kyrkan med-
delats genom kungdrelse den 12 oktober 1917 (nr 686).

I detta sammanhang ma anmirkas, att vissa fall, da tvekan ansigs kunna
rida, huruvida »insamling» féreligger eller ej, behandlades i 8 § av utkastet.
For dessa bestimmelser lamnas redogorelse i det foljande.
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Stadgandena i utkastets 2 och 3 §§ avsdgo néagra av de vanligaste for-
merna for insamling. I promemorian erinrades att de dagliga tidningarna
ofta vilvilligt anordnade insamlingar for olika d&ndamal. En bruklig form
for redovisning i dessa fall vore, att givarnas namn och gavornas belopp
offentliggjordes i tidningen. Denna form for insamling syntes alltjimt kunna
fa tillimpas utan vare sig forhandsanmilan eller sérskilt tillstind. Stad-
gande hiarom upptogs i 2 § och inneholl att redaktionen for tidning eller
tidskrift, som utkomme minst en gang i minaden, finge anordna offentlig
insamling, siframt redovisning omedelbart limnades i tidningen eller tid-
skriften. Vidare stadgades i 2 § att offentlig insamling dven eljest finge 4dga
rum till férman for vilgérande, kulturell eller allminnyttig institution av
stadigvarande natur, siframt den skedde med institutionens godkéinnande.
Roérande sistnimnda bestimmelse anférdes i promemorian:

Ett sirskilt problem erbjuda insamlingar till forman foér stadigvarande
institutioner. Det torde i manga fall framsti sisom naturligt att erforderliga
medel m& insamlas till forman f6r en viss institutions verksamhet utan iakt-
tagande av nagra sirskilda formforeskrifter, t. ex. av frilsningsarmén, van-
liga vilgorande foéreningar, hemsldjdsféreningar, hemvirnsféreningar m. fl.
I dessa fall vidjas icke till en mer eller mindre obetinksam givmildhet pd
samma sitt som vid tillfilliga anledningar, d& ofta ratt betydande gavor
4ga rum utan att givaren har nigon uppfattning om vilken kontroll som ut-
6vas Over att medlen komma till avsedd anviéndning. Den omstindigheten
att en institution av nimnda art ir stadigvarande synes i regel kunna vara
nog for att den skall dga att vidja till allminheten f6r understéd. Anmélan
till polismyndighet skulle i sidana fall knappast vara till nigon nytta, och
ett eventuellt tillstandskrav synes icke tillrdckligt grundat. En annan sak ar,
att insamling t. ex. 4 gata kan vara mindre limplig ur ordningssynpunkt.
Ingripande hiiremot b6r emellertid i s fall ske med stéd av ordningsstad-
gan for rikets stider. Vidare ma framhdallas, att om ett ingripande mot verk-
samheten sisom sddan ir pakallat, detta bor taga andra former &n férbud
mot insamling frin allmfnheten.

Det ir av viss betydelse, att den frihet att anordna insamlingar som hér
avses icke fir en alltfor omfattande innebérd. Om den inskrinkes till an-
ordnandet av insamling till forméan for vilgérande, kulturell eller allmin-
nyttig institution av stadigvarande natur, torde nigot beriittigat intresse ej
tridas for nir. Vil kunde 6vervigas att dirjimte nimna vetenskaplig insti-
tution, men detta fall torde 1 detta sammanhang vara foga praktiskt i den
man det icke tickes av begreppen »kulturell» och »allménnyttig» institution.

I 3 § av utkastet behandlades sidana insamlingar som bruka anordnas i
samband med offentliga tillstdllningar. Enligt bestimmelse diri finge insam-
ling anordnas utan tillstind i samband med offentlig ndjestillstillning eller
tillstillning till forman foér vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt inda-
mal, dock endast inom omrade som vore avsett for tillstillningen. Om moti-
ven fér denna bestimmelse anférdes i promemorian:

Atminstone under mindre allvarliga tider ar det brukligt, att ndjestillstiall-
ningar anordnas for vilgérande, kulturellt eller allmannyttigt indamal. Det

synes knappast pakallat att forsoka hindra denna form av insamling, dven
om det ekonomiska resultatet ofta ej stir i proportion till omkostnaderna. Dy-
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lika tillstdllningar ingéa sasom ett oftast oskyldigt inslag i n6jeslivet pa orten,
ej sallan hogt uppskattat. Att forbjuda dem, darfor att det ekonomiska resul-
tatet ofta dr daligt, skulle sannolikt i allminhet ej leda till annat 4n att lik-
nande tillstillningar anordnas utan syfte att éverlamna nigon behallning till
vilgorande eller dirmed jamforligt dndamdl. Mojligen kunde ifragasittas
att stadga skyldighet att géra anméilan om tilltinkt insamling i forvig hos
polismyndigheten, t. ex. i samband med sidan anmiilan om tillstillningen
eller ansékan om tillstand dértill som skall goras enligt 13 § ordningsstad-
gan; en dylik féreskrift skulle nira ansluta till vad som stadgas i lotterifér-
ordningen. Tillrdckliga skil att meddela en féreskrift av denna innebérd
synas dock icke foéreligga. Dessa insamlingar torde icke vara av storre eko-
nomisk betydelse, och det synes for allminheten kunna verka overraskande,
att arrangérerna, om ej anmélan gjorts, skola vara férhindrade att forbittra
resultatet av tillstillningen genom att vidja till de nidrvarande att skiinka
bidrag utdver intrddesavgift. Man kunde vil ifrigasiitta att inskrianka riitten
att vid tillstillningen anordna insamling till att gilla insamling som avser
att frimja d&ndamélet med tillstillningen. En siddan inskrinkning torde dock
vara timligen onddig. Efter monster av ett speciellt stadgande i lotteriforord-
ningen har emellertid ansetts béra foreskrivas, att insamling som nu nidmnts
mi fdga rum allenast inom omride som #r avsett for tillstillningen.

Vid enklare néjestillstillningar forekommer fiven att insamling géres bland
publiken till férméan for upptridande eller andra medverkande. Att ingripa
hiremot har icke synts pakallat.

Med hinsyn till det anforda torde insamling bora fA anordnas vid alla
offentliga och eljest tillitna néjestillstillningar. De oligenheter som kunna
folja av en sidan frihet forefalla icke att vara si betydande. Vad nu sagts om
ndjestillstillning synes bora gilla fdven annan tillstillning fér vilgérande,
kulturellt eller allmidnnyttigt &ndamal.

Sasom 4 § upptogs i utkastet stadgande, att polismyndigheten fgde med-
dela erforderliga kontroll- och ordningsféreskrifter for sidana insamlingar,
som avsiges i 2 och 3 §§. I promemorian framhélls att, ehuru mot stadgan-
det kunde anmirkas att det icke sorjts fér att polismyndigheten alltid i for-
vig erhoélle kinnedom om insamlingen, stadgandet det oaktat syntes vara av
virde, enér polismyndigheten dirigenom, sirskilt di en insamling toge storre
omfattning eller bedreves med mer eller mindre livlig reklam, dock finge
tillfdlle att vid behov ingripa.

Enligt 5 § skulle annan offentlig insamling dn férut i férordningen sagts
f4 anordnas allenast siframt tillstind till insamlingen meddelats av polis-
myndighet. I 6verensstimmelse med de huvudsynpunkter som lagts till grund
for forordningen stadgades i utkastet, att tillstind ej finge viigras utan syn-
nerliga skél, sisom d4 omkostnaderna for insamlingen funnes oskiligt stora
eller om insamlingen skulle strida mot god sed. Det pipekades i promemorian
att sdsom anledning att vigra tillstind enligt denna bestimmelse kunde
iberopas, att den som ville anordna insamlingen vore mindre vilkiand. I
ansokningen skulle uppgift limnas om syftet med insamlingen, siittet fér
dess anordnande och den kontroll som vore avsedd att 4ga rum. Vidare an-
mirktes i promemorian att under denna paragraf komme bl. a. att falla alla
offentliga insamlingar som organiserades genom annonser i tidningarna, ge-
nom marknadstiag a4 gatorna o. d., genom flygblad eller genom personliga
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besok, i den man de icke uttryckligen legaliserats i de foregdende para-
graferna.

Meddelades tillstand enligt 5 §, skulle polismyndigheten tillika faststilla
erforderliga kontroll- och ordningsforeskrifter.

Enligt 6 § skulle polismyndighet dga férbjuda offentlig insamling som av-
sags i 2 eller 3 § eller aterkalla tillstind som meddelats enligt 5 §, om givna
kontroll- eller ordningsforeskrifter ej iakttoges eller om; insamlade medel ej
anvindes for uppgivet indamal eller insamlingen eljest innefattade missbruk
av allminhetens fortroende eller om insamlingen funnes strida mot god sed.

Under 7 § upptogs ett kompletterande stadgande, enligt vilket envar som
anordnade offentlig insamling skulle vara pliktig att pid begiran av polis-
myndigheten avgiva redovisning till myndigheten 6ver insamlingen och an-
vindningen av behéllningen.

Under 8 § behandlades, sisom forut nimnts, vissa grinsfall, da tvekan an-
sdgs kunna rada huruvida »insamling» foreligger eller ej. I paragrafen stad-
gades, att till insamling icke skulle hinféras upptagande av avgift for med-
lemskap i férening eller avgift for intride till sammankomst eller annan till-
stillning. Om for allménheten uppgivits att behallningen av tillstéllning skulle
anvindas for visst Andamail, skulle dock bestimmelsen i 7 § dga motsvarande
tillimpning & alla inkomster av tillstillningen.

Enligt 9 § skulle med polismyndighet i forordningen forstas for Stockholm
overstathallarimbetet, fé6r annan stad, dir poliskammare funnes, denna, for
Ovriga stider magistrat eller stadsstyrelse eller, diar magistrat eller stadssty-
relse ej funnes, kommunalborgmiistare och for landet polischefen i orten.

I 10 § meddelades straffbestimmelser. Dessa avsigo dels den som anordna-
de offentlig insamling utan tillstind av polismyndigheten, dér sadant tillstind
enligt forordningen erfordrades, dels ock den som #sidosatte meddelade kon-
troll- eller ordningsforeskrifter eller anordnade eller fortsatte insamling i
strid mot polismyndighets beslut enligt 6 §. Straffet utgjordes av dagsbdéter.

Den som anordnat offentlig insamling skulle enligt 77 § kunna av domstol
p& talan av allmiin &klagare vid vite tillhallas att avgiva redovisning i Gver-
ensstimmelse med 7 §.

Vissa forverkandebestimmelser upptogos i 712 §. Vad som insamlats utan
foregdende tillstind, dir sidant erfordrades, eller i strid mot beslut av polis-
myndigheten enligt 6 § kunde efter ty provades skiligt domas forverkat till
kronan. Om si funnes lampligt, kunde dock i stillet meddelas foreskrift, att
egendomen skulle anvindas for visst vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt
andamal eller aterstillas till givarna. I promemorian anmirktes, att olovligen
insamlade medel torde kunna 1agas i beslag enligl lagen om vissa tvingsme-
del i brottmal. Nagon siirskild bestimmelse hirom hade silunda icke ansetts
erforderlig. Vidarc uttalades, att om dndamalet med insamling, som anordnats
utan tillstand eller i strid mot polismyndighets forbud, vore behjirtansvart,
borde forverkande av olovligen insamlade medel icke komma i fraga utan
myndighets befattning med medlen inskrdnkas till kontroll av att de komme
till avsett dndamal.
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Slhutligen meddelades i 13 och 14 §§ vissa forumregler samt foreskrift att
boter och viten skulle tillfalla kronan.

Yitranden 6ver promemorian ha efter remiss inkommit fran socialstyrel-
sen, Uppsala domkapitel, overstathillarimbetet dvensom linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus samt
Visterbottens ldn. Vissa av dessa myndigheter ha bifogat yttranden fran
underordnade myndigheter. Tillfdlle att avgiva utlitande éver promemorian
har vidare beretts Svenska kyrkans missionsstyrelse, Svenska kyrkans dia-
konistyrelse, Frilsningsarmén, Metodistkyrkan, Filadelfiaférsamlingen, éver-
styrelsen for Svenska roda korset, Svenska fattigvirds- och barnavardsfor-
bundet, Stadsmissionen, Svenska tidningsutgivareféreningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska diakonissillska-
pet, Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse, Svenska diakonsillskapet, All-
méinna svenska prastforeningen, Evangeliska fosterlandsstiftelsen och Svens-
ka missionsférbundet. Utlatanden ha inkommit fran samtliga angivna sam-
manslutningar med undantag av Stadsmissionen och Evangeliska foster-
landsstiftelsen. Hirutover ha ytiranden och framstillningar i dmnet insints
av Sidllskapet svenska baptistmissionen, dverstyrelsen fér Riksféreningen for
svenskhetens bevarande i utlandet, Svenska ostkustfiskarnas centralfor-
bund m. fl.

I flertalet yttranden vitsordas behovet av lagstiftning rorande kontroll 6ver
offentliga insamlingar. Det i promemorian framlagda forslaget har dirvid i
nigra yttranden i huvudsak tillstyrkis. I andra yttranden framhallas de sva-
righeter som moéta en lagstiftning i 4mnet med hénsyn till 6nskemaélen att icke
ligga onddiga hinder i vigen for behjirtansvirda insamlingar och att tydligt
avgrinsa lagstiftningsomradet och giva erforderlig fasthet &t de anvinda be-
greppsbestamningarna. Av sadana skil framstillas i en del fall 6nskemal om
en mer eller mindre fullstindig omarbetning av forslaget. I nigra yttranden
avstyrkes detta av dylika orsaker eller dirfor att behovet av kontroll icke
anses vara tillrickligt starkt foér att uppvéga oligenheterna. Ett par yitran-
den innehalla diremot krav pa en stringare kontroll #in férslaget innebér.

For innehallet i yttrandena limnas en utférlig redogorelse a sid. 15—36 i
propositionen.

I propositionen anfor féredragande departementschefen, statsrddet West-
man foéljande.

»De inkomna framstillningarna och de sedermera i drendet avgivna ytt-
randena synas adagalidgga behovet av en tillsyn Over offentliga insamlingar.
Under en tid vilken, som den nuvarande, sett s& minga prov pa offervillighet
fran allmianhetens sida kan det icke vara erforderligt att nirmare utveckla
vad det skulle innebidra om allminhetens fortroende rubbades genom miss-
forhallanden pa detia omrade. Faran fér missbruk eller rent brottsliga fore-
havanden 6kas nir de mangskiftande behoven foranleda att nya insamlingar
nira nog dagligen igdngsiattas. Det synes ocksi vara uppenbart att straffla-
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gens bestammelser mot bedréageri, férskingring och andra brott, som kunna
forekomma i sddant sammanhang, icke idro tillfyllest.

Fragan om en nidrmare tillsyn O6ver insamlingar bér enligt min mening
ocksa ses fran den synpunkten, att en sidan tillsyn skulle innebéira ett stéd
at den lojala verksamheten pa detta omride. Minga nedligga dara ett red-
bart och intresserat, ofta hingivet arbete, som ar av stort virde for sam-
hiilllet. For dem maste det framstd sdsom ett beklagligt missforhallande, att
genom vardsloshet vid insamlingars skotsel vallas att de ej medféora det gagn
som avsetts eller att mindre nogriknade personer i sjalviskt syfte utnyttja
allméinhetens givmildhet. Med hansyn hértill synes det for den omsorgsfullt
skotta och lojala verksamheten bora vara onskligt, att en lagstiftning kommer
till stand.

Huvudsyftet med en lagstiftning om offentliga insamlingar synes, sdsom
i departementspromemorian framhallits, bora vara att mdéjliggora tillsyn
6ver att insamlade medel komma till avsedd anvindning. I detta hinseende
larer behovet av en reglering vara storst, bade diarfor att missférhallanden i
frimsta rummet torde framtrida i att medlen anvindas p& oriktigt sitt och
darfor att allminhetens mojligheter att utéva kontroll 4ro mycket begrin-
sade.

I fraga didremot om adndamdlen med insamlingar synes, om man bortser
frin rent bedrigliga foreteelser, forhallandet vara annorlunda, och prin-
cipiella skil tala starkt emot att hirutinnan inféra aterhallande foreskrifter.
Det bér sdlunda uppenbarligen i allminhet icke komma i friga att lita
myndighet préva huruvida det ena eller andra dndamdlet 4r fortjant att
stodjas eller om behov foéreligger att genom insamling erhilla medel dir-
till av allminheten. Foreskrifter av dylik innebord skulle, sdsom i prome-
morian erinrats, st i strid med den askidning som vill bevara och skydda
forsamlings- och religionsfriheten liksom yttrandefriheten. Vad nu sagts ute-
sluter icke att en begrinsad prévning bor tillatas. Vissa foreskrifter i denna
riktning synas t. 0. m. vara nédvindiga, om en kontroll i férstnimnda hin-
seende skall anordnas. Om #indamadlet med en insamling star i strid med lag
eller god sed, kunna myndigheterna naturligtvis icke medverka vid kontroll
over medlens anvindning. Redan av detta skidl synas myndigheterna boéra
erhélla ritt att forhindra en insamling av sidan beskaffenhet. Darjimte kra-
ver syftet med lagstiftningen att en insamling skall kunna forbjudas i vissa
andra fall, sirskilt om det med skil kan befaras att insamlade medel ej kom-
ma att anvindas pa ett behérigt siatt eller om insamlingen eljest innefattar
missbruk av allmidnhetens fortroende. 1 vissa yttranden har antytts att till-
synen dven borde avse andra forhallanden &n nu sagts, t. ex. en insamlings
planmiissighet eller verksamhetens effektivitet. Att foreskriva en sa vittgaen-
de kontroll torde redan av praktiska skil vara uteslutet. Diremot béra myn-
digheterna givetvis éiga befogenhet ait forbjuda ur ordningssynpunkt olimp-
liga insamlingsformer och i 6vrigt meddela erforderliga ordningsféreskrifter.

De salunda antydda begransningarna i fraga om tillsynens omfattning
synas vara av avgorande betydelse, niir det giller att bestimma sittet for
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tillsynens utdvning. Enligt utkastet skulle ritten att anordna insamling i
princip vara beroende pa att tillstind dirtill erholles, i regel av polismyn-
dighet. Da emellertid tillstindsmyndighetens provning av nyss angivna skil
visentligen bor inriktas pa tillsyn éver anvindningen av insamlade medel,
synes det knappast foéreligga tillrackliga skil att fordra tillstind. For att
bereda myndigheten tillfille till kontroll i detta avseende erfordras tydli-
gen blott att en planerad insamling anméles. Vidare synes det féga till-
talande att myndigheterna skola vara skyldiga meddela tillstind till och
dirmed giva skenet av officiellt stod at en insamling, vars d&ndamadal synes
dem vara féga behjartansvirt men som de icke fga forhindra.

I flera yttranden har ocksi uttalats att ett anmilningsférfarande vore att
féredraga av praktiska skil. Overhuvud synas de invindningar som, sir-
skilt fran kyrkliga och religiosa organisationer, framforts mot utkastet ha
sin grund diri att detta uppstillt krav pa tillstind sisom forutsittning for
ritten att anordna insamling. Med siyrka har dirvid framhallits att utkastets
bestimmelser skulle inverka hiammande pd igdngsittandet av insamlingar
fér goda indamadl, och yrkanden ha fordenskull framstillts om vidstrickta
undantag fran tillstindskravet.

I utkastet ha undantag fran fordran pa tillsidnd gjorts i form av vissa all-
ménna foreskrifter om rétt att anordna insamlingar utan tillstdnd. Dessa f6-
reskrifter gélla insamling genom tidningar och tidskrifter, till férman for
vilgérande, kulturella eller allméinnyttiga institutioner av stadigvarande na-
tur samt i samband med vissa offentliga tillstallningar. Forslaget har i denna
del kritiserats fran olika utgdngspunkter. Frin vissa hall har anmirkts att
undantagen vore fér vidstrickta. Det har silunda framhallits att icke varje
tidning eller tidskrift vore fortjint av att fritt fi anordna insamlingar samt
att icke vid varje néjestillstiillning utan vidare sidan borde f4 forekomma. A
andra sidan har yrkats utstriickning av undantagen, bland annat i den rikt-
ningen att religiosa institutioner bleve likstidllda med de i utkastet angivna.
Dessutom har gjorts gillande att foreskrifterna i vissa avsenden vore oprak-
tiska eller olimpliga. Gentemot de forstnimnda anmirkningarna kan visser-
ligen invéandas, att polismyndighet skulle dga viss tillsynsriatt dven betrif-
fande ifrigavarande insamlingar. Det torde emellertid kunna befaras att
denna ratt bleve skiligen betydelselds, eftersom nagon sidkerhet ej skulle fin-
nas, att myndigheten finge kiinnedom om insamlingarna. Aven &vriga in-
vindningar torde dga visst beréttigande.

Vad nu anférts har synts tala for en sidan omarbetning av utkastet att
grundsatsen om tillstind och de dirav féranledda allminna undantags-
bestimmelserna ersittas dels av ett generellt stadgande om skyldighet att
anmila offentliga insamlingar, dels av foreskrift om ritt for myndighet
att efter prévning i varje sirskilt fall medgiva stadigvarande institution och
redaktion for tidning eller annan periodisk skrift ritt att utan anméilan fa
anordna insamlingar for vilgorande eller allmidnnyttiga dndamal. DA alla
insamlingar, utom siddana som efter sirskild prévning undantagits, skola an-
milas, erhidlla polismyndigheterna biittre méjligheter 4n enligt utkastet att
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folja utvecklingen och ingripa mot missbruk. Detta giller sirskilt betriffande
sddana insamlingar i samband med offentliga tillstdllningar, som enligt ut-
kastet skulle vara undantagna fran tillstindsprovningen. Men dven i friga
om tidningsinsamlingar och insamlingar till forméan for stadéigvarande in-
stitutioner synes en biittre avvigning dstadkommas. De i utkastet upptagna
undantagen for dessa fall kunde, ssom i yttrandena erinrats, pa grund av sin
nagot obestimda innebérd medféra att atskilliga insamlingar, som vil behov-
de underkastas tillsyn, likvéal undginge polismyndigheternas uppmirksambhet.
Det torde diremot icke behéva befaras att nigon olidgenhet av detta slag skall
uppkomma, om vissa institutioner eller tidningar fritagas frin anmilnings-
skyldighet efter en betriffande varje institution eller tidning féretagen prov-
ning, som i frimsta rummet bér avse de kontrollatgarder som vidtagas.

Genom en bestimmelse av sddan innebérd skulle vinnas att organisationer,
som pliga foretaga insamlingar, en gang for alla kunna befrias dven frin den
omgang, som en anmilan innebir. Att si sker synes vara fullt befogat. Det
torde icke vara till nigot gagn att t. ex. en sammanslutning med fast organi-
sation och ett vil utbildat revisionssystem underkastas tvanget att behova
géra anmilan om varje insamling som den foretager for vilgérande eller all-
minnyttigt dndamal. Direst mot férmodan missférhallanden skulle yppas,
bor givetvis ingripande kunna ske, bland annat genom att den medgivna fri-
heten aterkallas. De 6nskemal om frihet frin en himmande tillsyn som fran
atskilliga hall framforts i yttrandena, torde ocksd genom ifragavarande be-
stimmelse bliva tillgodosedda i tillbérlig man.

I enlighet med dessa huvudgrunder har utarbetats ett forslag till forord-
ning om offentliga insamlingar. Rérande de sirskilda bestimmelserna diri
méa namnas foljande.

I 1 § har inférts det grundliiggande stadgandet om skyldighet att anméla
offentliga insamlingar. Darjimte ha hir upptagits med utkastet niira over-
ensstimmande bestimmelser om vad som skall forstds med offentlig in-
samling och om vissa undantag frin férordningens tillimpning. Liksom
enligt utkastet skall med offentlig insamling férstds insamling som sker
genom hianviandelse ill allmidnheten. NAagon begridnsning till insamlingar
f6r allminnyttiga adndamail, sisom 1 nagot yttrande ifragasatts, har
ej skett. Utanfor forordningen skulle di falla de flesta insamlingar for vil-
gorande indamal, vilket icke torde vara limpligt. Ej heller har det synts
mojligt att genom utforligare bestimmelser klargoéra skillnaden mellan of-
fentlig och privat insamling. Déremot har, i anledning av énskemél i vissa
yttranden, bland exemplen pa olika insamlingsformer dven medtagits forsilj-
ning eller tillstiillning. FOr att insamling i sidant fall skall anses foreligga
forutsittes, sisom ordet insamling innebir, att inkomsterna helt eller delvis
skola tillfalla négot sirskilt angivet indaméil. Genom atl tillstillning sirskilt
nimnts har det klargjorts, att tillstillning som ej avser insamling faller
utanfor forordningen. Den sirskilda bestimmelsen hiirom i 8 § av utkastet
har darfér kunnat uteslutas. Den i sistnimnda paragraf intagna foreskriften,
att till insamling icke skulle hinféras upptagande av avgift for medlemskap
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i forening, har dven fatt utga. Det torde Andock vara tydligt att féreningars
varvning av medlemmar icke inbegripes under forordningen, sivida icke i
realiteten ar fraga om insamling f6r visst Andamal, vilken iklitts formen av
medlemsvirvaing. Att undantaga dylika fértickta insamlingsformer synes
4 andra sidan icke vara motiverat.

De frin utkastet upptagna undantagen avse kollekter vid gudstjinst eller
annan andaktsdévning samt insamling som anordnas av politiskt parti till
forman for partiets verksamhet. Undantagen torde mahinda komma att
erhdlla mindre betydelse till f6ljd av stadgandet om méjlighet for stadig-
varande institution att bliva befriad fr&n anmilningsskyldighet, men ha det
oaktat ansetts bora bibehallas. Med hinsyn till nimnda stadgande torde det
icke, sasom frén flera hall yrkats, vara erforderligt att utvidga undantaget be-
triffande kollekter. Vad angar politiska partier har i vissa yttranden ifraga-
satts att undantagsbestimmelsen for dem borde utga. Ur de synpunkter som
hér dro i friga synes det icke vara limpligt att foreskriva redovisningsskyldig-
het betriffande sidana insamlade medel, och undantaget har darfér uppta-
gits ofdrindrat. I friga om lotterier hiinvisas till vad didrom &r sirskilt stadgat.

Bestimmelserna i 2 § angiva hos vem anmilan om insamling skall géras.
I detta hiinseende har foreslagits, att anmilan skall ske hos polismyndig-
heten i den ort, varifrin verksamheten huvudsakligen ledes. Denna regel
torde vara den naturligaste och synes biist 6verensstimma med anméilnings-
skyldighetens syfte. Det kan uppenbarligen icke siittas i fraga att anmélan,
t. ex. om en riksinsamling, skall ske p& varje ort dit viidjandena for in-
samlingen stricka sig. Ej heller torde birande skil foreligga att for fall, d&
insamling avser stérre omraden, foreskriva anmilan till nigon hogre myn-
dighet.

Enligt 3 § skall anméilan goéras i god tid fére insamlingens boérjan. En
sirskild foreskrift har emellertid funnits erforderlig for fall da insamling
foretages i anledning av ndgon oférutsedd hindelse, t. ex. en olycka. Om an-
milan i dylikt fall ej skiligen kan goras fore insamlingens bérjan, skall det
vara tilifyllest om den gores sa snart ske kan.

Om innehallet i anmélan ha féreskrifter inférts i 4 §. For att mojliggora
en tillfredsstillande uppsikt skulle det i och for sig vara 6énskvirt att en
vittgdende uppgiftsskyldighet stadgades, men en sidan skulle 4 andra sidan
kunna vara betungande och i minga fall onddig. Med hinsyn till dessa
omstindigheter har uppgiftsskyldigheten bestimts till ait avse: dndamalet
med insamlingen, vem eller vilka som skola leda densamma, det sitt varpa
insamlingen skall ske, det omrade inom vilket den i huvudsak skall bedrivas,
arten och ungefirliga storleken av de beriknade kostnaderna samt de atgir-
der som skola vidtagas ifriga om redovisning av insamlade medel samt kon-
troll 6ver att medlen anvindas for uppgivet indamal.

I nira overensstimmelse med bestdmmelser i 4 och 5 §§ av utkastet har
i forslagets 5 § inforts stadgande, att polismyndigheten #ger meddela de
foreskrifter angidende redovisning, kontroll och ordningen i évrigt, som fin-
nas pdkallade. Vad angar sidana insamlingar, som av institutioner och tid-
ningar efter sirskilt tillstind fa anordnas utan anmilan, lirer det utan vi-
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dare vara klart att tillstindsmyndigheten kan goéra tillstindet beroende av
att de foreskrifter i nimnda hiinseenden som provas erforderliga bliva iakt-
tagna. Vilka foreskrifter som skola anses erforderliga kan uppenbarligen
icke angivas i férordningen utan méste bli beroende pa forhallandena i de
sirskilda fallen, bl. a. insamlingens omfattning. Foér att emellertid limna
nigon vigledning rérande vad som bor anses pikallat har det synts limp-
ligt foreskriva att, om i friga om mindre insamling nigon, som ir kind for
redbarhet och ordentlighet, atagit sig att utova tillsyn Over insamlingen, yt-
terligare atgird i detta hinseende ej skall vara erforderlig.

I 6 § upptagas stadganden om de fall di polismyndigheten skall dga for-
bjuda insamling, De hirfor uppstillda forutsittningarna ha delvis forut be-
rorts; i ovrigt ansluta sig stadgandena till foreskrifter i 5 och 6 §§ i utkastet.

Stadganden rorande tillstind att utan anmilan anordna insamlingar ha
meddelats i 7 §. Saddant tillstind m4 limnas forening eller annan institution
av stadigvarande natur samt dessutom redaktion for tidning eller annan
periodisk skrift, som utkommer minst en giang i kvartalet. Sistnimnda fér-
behall ansluter sig till vissa i yttranden framstillda énskemél; enligt den
motsvarande bestimmelsen i utkastets 2 § fordrades, att skriften skulle ut-
komma minst en ging i manaden. Med hinsyn till att institutioner ofta be-
driva sin verksamhet genom underavdelningar e. dyl. har det funnits p&-
kallat att foreskriva att tillstind, som meddelats institutionen, Aven skall
gilla underavdelningar eller utskott som #ro anslutna till institutionen och
verka i samma syfte som denna. Bestimmelsen har féranletts av praktiska
skil; det har synts féga rimligt att icke ett tillstind for t. ex. svenska roda
korset skulle gélla fdven dess distriktsorganisationer. Det forhallandet att en
institution har siddana lokalorganisationer kan emellertid béra beaktas vid
provningen av tillstindsfrigan och foranleda sirskilda ordnings- eller kon-
trollforeskrifter. Tillstindsmyndighet har synts béra vara overstathallar-
dmbetet och linsstyrelserna, och deras kompetens har gjorts beroende av
var institutionens styrelse eller redaktionen har sitt site. Slutligen har fére-
skrivits att meddelat tillstind nir som helst ma aterkallas.

De fdljande paragraferna i forslaget, 8—13 §§, overensstimma i huvud-
sak med de motsvarande 7 och 10—14 §§ i utkastet. Bestimmelsen i 8 §
om skyldighet att avgiva redovisning till polismyndighet giller, sAsom para-
grafens placering angiver, Aven siddana insamlingar som ma anordnas utan
anmaélan. Straffbestimmelsen i 9 § for den som underliter att gora anmi-
lan, dir sadan ir foreskriven, lirer bliva att tillimpa fAven i det fall, da en
institution eller redaktion, som haft tillstind enligt 7 §, sedan tillstindet
aterkallats fortsiitter en piborjad insamling utan att géra anmilan om den-
samma.

DA Kungl. Maj:t i fall av behov bor diga meddela nirmare bestimmelser
angdende forordningens tillimpning, har 1 14 § intagits en foreskrift hir-
Oom.»

De offentliga insamlingarna ha, sidrskilt under den nuvarade kristiden, ta-
git allt stérre omfattning och allmiinhetens offervilja har tagits i ansprak for

Ulskotles.
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de mest skilda syften. [ méanga fall har denna verksambhet tillgodosett behov,
som Aven ur allmin synpunkt iro i hog grad beaktansviarda. I den man sa
sker, utgér den inom olika folklager forefintliga villigheten att trida hjal-
pande emellan otvivelaktigt en samhillelig tillgdng, som ej boér underskattas.
A andra sidan torde det icke kunna bestridas, att vid denna verksamhets be-
drivande vissa missforhallanden framtriatt. Ofta utnyttjas, mer eller mindre
oavsiktligt, allménhetens givmildhet for dndamdl, som knappast dro for-
tjinta av understod, och bristen pa effektiv kontroll medfér dven att insam-
lade medel kunna anvindas for andra dndaméal An de avsedda. Slutligen
kunna, sirskilt i nuvarande lige, dd4 allminhetens besparingar i frimsta rum-
met maste sta till férfogande for viktiga statliga uppgifter, insamlingarna
ogynnsamt paverka tillgingen av medel for dessas tickande. Utskottet anser
sig alltsa icke bora stilla sig avvisande till tanken pa en reglering i lagstift-
ningsvig av den offentliga insamlingsverksambheten.

Vid utformande av en siddan reglering maste enligt utskottets uppfattning
vara viagledande, att de nu rddande missforhallandena avliagsnas utan att dar-
igenom de enskildas offervillighet undergriives eller férsvagas. I detta sam-
manhang instéller sig ett stort antal svarlosta sporsmal.

Det forfattningsutkast, som framlades i den inom justitiedepartementet ut-
arbetade promemorian, ronte fran skilda hall anméarkningar, vilka obestrid-
ligen i atskilliga avseenden #Agde fog. Utskottet hinvisar i denna fraga till pro-
positionen. Med hinsyn hirtill underkastades forfatiningsutkastet en genom-
gripande revision inom departementet; det i propositionen framlagda forsla-
get 4ar i sjilva verket uppbyggt efter andra huvudprinciper in det i promemo-
rian framlagda. En f6ljd hirav har blivit att de i d4rendet avgivna yttrandena
icke avse det forslag som framlagts i propositionen utan ett i viisentliga delar
darifran avvikande forslag. Att mirka dr ocksa att, sisom papekats i motio-
nerna I:212 och II: 289, icke nigon nykterhetssammanslutning beretts till-
fille att yttra sig i drendet.

Vid sin genomging av det i propositionen framlagda férslaget har utskot-
tet funnit, att jamvil detta pa Atskilliga punkter lamnar utrymme for erin-
ringar. Overhuvudtaget synes det vara anledning att hir ga fram med all for-
siktighet, sirskilt som fragan giller ingripande pa ett omrade, dir den enskil-
des handlingsfrihet hittills icke varit beroende av vare sig anmilningsskyl-
dighet eller tillstand av offentlig myndighet. Likavil som det fér den om-
sorgsfullt skotta och lojala insamlingsverksamheten #dr av virde att genom
en lagreglering osunda eller bedrigliga insamlingar, som kunna skapa miss-
troende hos allmanheten mot insamlingar 6verhuvud, om mojligt forhindras,
ar det ett allmént intresse att lagregleringen icke utformas si, att densamma
genom olika formella krav himmar enskildas och organisationers initiativ
till insamlingar for olika vilgorande &ndamal och den givmildhet i detta hin-
seende som allméinheten i vart land visat. Av vikt 4r ocksa att de stora folk-
rorelserna, vilka som bekant i betydande omfattning basera sin verksamhet
pé bidrag fran allméinheten, i s stor utstrickning som mojligt limnas utanfor
lagstiftningen; det kan ifragasittas om ur nigon synpunkt behov 6verhuvud-
taget foreligger att indraga dessa organisationers insamlingar under kontrol-
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len. Utskottet vill vidare pipeka, att dven om bestimmelser om anmilnings-
skyldighet o. dyl. icke i och for sig kunna sigas innebidra nagon sirskilt be-
tungande forpliktelse, bestimmelserna likvil forutsitta att den enskilde dger
kinnedom om desamma, vilket sirskilt nir det &r friga om mindre insam-
lingar samt griansfall mellan offentliga och privata insamlingar innefattar ett
krav pa den enskilde medborgaren, fran vilket man ej far bortse. Ur denna
synpunkt hade det enligt utskottets mening varit 6nskvart, om begreppet
offentlig insamling kunnat goras nigot snivare till sin omfattning och om
man kunnat i lagstiftningen gora skillnad mellan & ena sidan mindre, lokala
insamlingar och 4 andra sidan de storre insamlingarna, sirskilt riksinsam-
lingarna, vilka torde vara de, som i frimsta rummet bora liggas under offent-
lig kontroll. Utskottet forbiser ej de tekniska svarigheter som foreligga f6r en
dylik uppdelning. Fragan synes emellertid vird att nidrmare undersokas. Det
synes dven bora overvidgas, huruvida man icke skulle kunna ni det huvud-
sakliga syftet med lagstiftningen genom att begrinsa kontrollen till sidana in-
samlingar som vinda sig till allminheten genom annonser i tidningarna eller
pd annat dylikt sitt. I ett remissyttrande har uppgivits, att foretag finnas som
mot viss provision #dtaga sig anordnandet av offentliga insamlingar. Det bor
da framhallas, att diirest en kontroll dver dylika féretag anses erforderlig,
detta kan ske genom att dylik i forvirvssyfte bedriven verksamhet gores be-
roende av tillstdnd av offentlig myndighet, och att man séaledes for att tillgo-
dose nimnda syfte icke behover ingripa i den insamlingsverksamhet som be-
drives exempelvis av olika organisationer. Slutligen ma framhallas, att den
i motionen I: 213 framférda tanken att handhavandet av kontrollen over in-
samlingsverksamheten skulle anfortros 4t annat organ én polismyndighet sy-
nes fortjant att ytterligare overvigas.

Med hidnsyn till det ovan anforda har utskottet funnit att frigan om regle-
ringen av det forevarande omradet bor goras till foremal for féornyad utred-
ning fran Kungl. Maj:ts sida. Vid en sidan utredning bora enligt utskottets
mening representanter for de olika folkrérelserna medverka.

Utskottet far darfor hemstéalla,

A) aft riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville lita, under beaktande av vad utskottet ovan anfort,
verkstilla ny allsidig utredning i frdgan och for riksdagen
framligga det forslag som dirav kan foranledas; samt

B) att de i drendet viickta molionerna, I: 212 och 213 samt
IT: 289, matte anses besvarade genom utskottets hernstillan
under A).

Stockholm den 16 juni 1942.

Pa forsta lagutskoltets vagnar:
K. SCHLYTER.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 1 avd. Nr 58. 2
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Vid detta #drendes behandling ha nérvarit:

frdn £6rsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Wagnsson, Theodor Magnusson, Caap,
Ahlkvist, Verner Andersson och Siljestrom;

frén an dra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud, Bjér-
ling, Berg, Larsson i Hede, Landgren och Gustafsson i Lekasa.

Reservation

av herrar Schiyter, Theodor Magnusson, Caap, Verner Andersson, Silje-
strém, Hedlund i Ostersund och Larsson i Hede, vilka ansett, att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»De offentliga insamlingarna ha, sirskilt under den nuvarande kristiden,
tagit allt stérre omfattning och allminhetens offervilja har tagits i ansprak
for de mest skilda syften. I manga fall har denna verksamhet tillgodosett be-
hov, som diven ur allmén synpunkt iro i hég grad beaktansvirda. I den mén
sa sker, utgor den inom olika folklager forefintliga villigheten att trida hjal-
pande emellan otvivelaktigt en samhillelig tillgdng, som ej bor underskattas.
A andra sidan torde det icke kunna bestridas, att vid denna verksamhets be-
drivande vissa mvissforhallanden framtriatt. Ofta utnyttjas, mer eller mindre
oavsiktligt, allminhetens givmildhet fér indamal, som knappast &ro for-
tjinta av understdd, och bristen pa effektiv kontroll medfor dven att in-
samlade medel kunna anvindas fér andra dndamaél dn de avsedda. Slutligen
kunna, sirskilt i nuvarande lige, da allminhetens besparingar i frimsta rum-
met maste sta till férfogande for viktiga statliga uppgifter, insamlingarna
ogynnsamt paverka tillgdngen av medel for dessas tickande. Utskottet finner
det darfor bora hilsas med tillfredsstiillelse att en lagstiftning i imnet kom-
mer till stind, och utskottet anser dven att den principiella begriinsning av
lagstiftningens rickvidd, som skett i propositionen genom att den foreslagna
kontrollen i regel icke skall avse insamlingens #indamal, ir riktig.

Betriaffande den nirmare utformningen av en lagstiftning om offentliga in-
samlingar ha dter, sidsom framgar av den forut limnade redogorelsen, fram-
tritt timligen delade meningar. Det giller hir att s Iingt som méjligt limna
den lojala insamlingsverksamheten fri frin ingripande utan att man dirmed
allt for mycket minskar lagstiftningens effektivitet. I anledning av erinring-
ar som framstilldes mot promemorieférslaget vidtogos i detsamma vissa and-
ringar, huvadsakligen innebiirande lidttnader for insamlingarnas anordnare.
Enligt forslaget skall sisom huvudregel stadgas skyldighet att anméla offent-
lig insamling. Hirifran goras emellertid atskilliga undantag, av vilka det vik-
tigaste torde vara att foreningar, organisationer och tidningar enligt 7 § i for-
slaget skola paA forhand kunna erhdlla generellt tillstind att utan anmélan
anordna offentliga insamlingar for vilgérande eller allminnyttigt dndamal.

Enligt utskottets mening utgdr det silunda framlagda forslaget i stort sett
en godtagbar 16sning av det féreliggande lagstiftningssporsmalet. Vid utskot-
tets granskning av forslaget har cmellertid utskottet funnit, att férslaget pa
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vissa punkter innebar ingripanden i enskildas férhallanden, som icke synas
nodvandiga for tillgodoseende av syftet med lagregleringen. I detta hénseen-
de ha féljande erinringar framstillts mot férslaget. I motionerna 1: 212 och
I1: 289 har anmarkts, att undantag fran férordningens tillampningsomrade
gjorts for insamlingar, som anordnats av politiskt parti till fé6rman f6r par-
tiets verksambhet, och fér kollekter i samband med gudstjinst eller annan an-
dakts6vning men daremot ej fér nykterhetssammanslutningarnas insamling-
ar genom kollekter vid moten och pa annat sitt till forman fér den av sam-
manslutningarna bedrivna verksamheten. Inom utskottet har jamvial pape-
kats, att det forhandstillstind, som enligt 7 § 1 forslaget kan meddelas
organisation, ej heller synes kunna avse insamling som anordnas av organisa-
tionen till forméan for dess egen verksamhet. Vidare har framhallits, att enligt
forslaget anmilningsskyldighet skulle féreligga betriffande insamling, som
dger rum bland de vid en tillstillning eller en sammankomst nirvarande for
att ticka utgifterna for tillstillningen eller sammankomsten; diarvid har pape-
kats att tanken pa ett dylikt sammanskjutande kan uppkomma f5rst i sam-
band med att det visat sig att inkomsterna genom intradesbiljetter eller dylikt
icke tackt utgifterna fér tillstillningen eller sammankomsten.

For tillgodoseende av de silunda framstillda anméirkningarna har utskot-
tet icke funnit erforderligt att begira ny utredning och forslag i Amnet fran
Kungl. Maj:t, utan foreslar utskottet att vissa dndringar vidtagas i det i pro-
positionen framlagda forfattningsforslaget. Fran forordningens tillamplighet
synes salunda bora i 1 § undantagas insamling som féretages bland deltagare
i sammankomst eller offentlig tillstillning, om insamlingen sker for vil-
gorande dndamal eller for att ticka omkostnaderna for tillstillningen. For-
handstillstind enligt 7 § i propositionsforslaget att utan anmailan anordna
insamling bor avse dven insamling till f6rmAn for organisationens eller in-
stitutionens egen verksamhet och bor vidare kunna medgivas dven i andra
an de fall som upptagas i propositionsforslaget; sa till exempel synes en
sarskilt fér insamlingen bildad kommitté béra kunna medgivas tillstind.
Utskottet vill framhdlla att tillstdnd enligt den férevarande paragrafen kan
forbindas med olika villkor och Aven begrinsas att gilla for viss tid. Den
i enlighet med det nyss sagda jimkade paragrafen har av skil, som ne-
dan angives, i utskottets férslag upptagits sdsom 8 §. Genom de angivna upp-
mjukningarna av propositionen torde det i motionerna 1:212 och II: 289
framstillda onskemalet i vasentlig man bliva tillgodosett.

Mot propositionsférslaget har inom utskottet dven anmiirkts, att i at-
skilliga grinsfall tvekan kan uppkomma huruvida anmélningsskyldighet fore-
ligger eller ej; en insamling som anordnas exempelvis & en arbetsplats skvlle
sidlunda understundom kunna bliva att anse sdsom offentlig och allts fordra
anmilan. Utskottet vill i anledning hidrav framhdlla, att en insamling, som
anordnas till forman for ndgon person bland hans arbetskamrater, uppenbar-
ligen ar att anse sdsom privat insamling och att det icke synes foreligga sér-
skilda svarigheter att urskilja sidana fall dd insamlingen sker genom hrinvian-
delse till allminheten och alltsi skall falla under férordningen.
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Vissa andra bestimmelser i propositionsforslaget ha vickt betankligheter
inom utskottet. Silunda har gjorts gilllande att den i 8 § av propositionsfor-
slaget angivna ritten att i vissa fall forbjuda insamling icke borde tillerkiin-
nas polismyndighet i allminhet. Utskottet har med hidnsyn hértill vidtagit
den iAndring i forslaget, att den ifrdgavarande befogenheten forklarats skola
ankomma allenast pa Overstithallarimbetet eller ldnsstyrelse. Genom denna
andring torde de i motionen I: 213 framstillda anmirkningarna mot propcsi-
tionen i viss man bliva undanréjda. Utskottet har vidare foreslagit, att 7 och
8 88 i propositionen fi byta plats fér att dirmed utmirka, att i de fall, d&
forhandstillstind meddelats, polismyndighet ej skall ha ratt att kriva redo-
visning for insamlingen med mindre detta uppstéllts shsom sarskilt villkor
for tillstindet; utskottet vill framhalla, att i dessa liksom i andra fall enligt
forordningen bor gilla, att anordnare av insamling skall fora fullstindiga
rikenskaper 6ver insamlingen och forvara verifikationer 6ver savil inkomster
som utgifter.

De av utskottet silunda forordade dndringarna i forslaget foranleda vissa
formella jimkningar i 10 och 11 8§ av forslaget, betriffande vilka utskottet
hanvisar till forfattningstexten. Dagen for ikrafttridandet torde lémpligen
bora bestimmas till den 1 oktober 1942,

Genom de foreslagna dndringarna i propositionen, vilka innebira atskilliga
ldttnader for den lojala insamlingsverksamheten, daribland den som bedrives
inom de stora folkrorelserna, torde de mot forslaget, sarskilt i de vickta mo-
tionerna, framstillda invindningarna, i den mén de kunna anses befogade,
ha blivit tillgodosedda. Utskottet far darfor hemstilla,

i
A) att riksdagen maétte, med forklaring att riksdagen fun-
nit vissa andringar bora vidtagas i det genom firevarande
proposition framlagda forslaget, for sin del antaga fﬁljal}de

Forslag
till
FGbrordning
angiende offentliga fnsamlingar.

Hirigenom forordnas som :foljer.

18§

Den som vill anordna offentlig insamling skall géra anmélan dirom i den
ordning nedan stadgas.

Med offentlig insamling foérstds insamling som sker genom hénvindelse
till allminheten, vare sig & allmin plats eller genom upprop eller listor eller
genom personliga besok eller genom forsaljning eller tillstillning eller pa an-
nat dirmed jamforligt sitt.

Denna forordning éager icke tillimpning 4 insamling for religitst eller vil-
gorande Andamal i samband med gudstjinst eller annan andaktsévning, d
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insamling som eljest foretages bland deltagare i sammankomst eller offent-
lig tillstallning, om insamlingen sker for vdlgérande andamdl eller for att
ticka omkostnaderna for tillstdllningen, eller d insamling som anordnas av
politiskt parti till formén for partiets verksamhet. Om lotterier giller vad
sirskilt ar stadgat.

2—5 88.
(Lika med Kungl. Maj:ts forslag.)

6 8.

Insamling md férbjudas, om findamalet stir i strid med lag eller god sed,
om givna foreskrifter ej iakitagas, om kostnaderna finnas vara oskiligt
stora, om det med skill kan befaras att insamlade medel ej komma att an-
viindas p& behdrigt sitt eller om insamlingen eljest innefattar missbruk av
allminhetens fortroende. Forbud som nu sagts meddelas i Stockholm av
dverstdthdllarambetet och eljest av ldnsstyrelsen i ldnet:

7 8.
Den som anordnar insamlingen dr pliktig att pd begiran av polismyndig-
heten till denna avgiva redovisning over insamlingen och anviindningen av
de insamlade medlen.

8§

Tillstand att utan anmilan som ovan sigs anordna insamling mi medde-
las forening, redaktion for tidning eller tidskrift, kommitté eller annan insti-
tution eller organisation som finnes vederhdftig for insamlingen. Tillstdndet
skall avse insamling eller insamlingar fér visst eller vissa till sin art angivna
dndamdl. Meddelat tillstind giller dven underavdelningar eller utskott som
aro anslutna till institutionen eller organisationen och verka i samma syfte
som denna.

Sédant tillstind meddelas i Stockholm av verstathdllarimbetet och eljest
av linsstyrelsen i det 1in, dir institutionens eller organisationens styrelse har
sitt siite eller varifrdn insamlingen huvudsakligen ledes. Tillstindet ma nir
som helst aterkallas.

Vad i 5 och 7 §§ stadgats skall ej dga tilldmpning med avseende d insam-
ling for vilken tillstdnd gdller.

9 8.
(Lika med Kungl. Maj:ts férslag.)

10 §.
P4 talan av allmin dklagare ma den som anordnat offentlig insamling vid
vite tillhallas att avgiva redovisning enligt vad i 7 § ségs.
Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 1 avd. Nr 58. 3
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11 §.

Vad som insamlats utan anmilan, dir sidan ir foreskriven, eller i strid
mot foérbud enligt 6 § ma efter ty provas skiligt démas forverkat till kronan.
Om det limpligen kan ske mi dock i stillet foreskrift meddelas, att egen-
domen skall anvindas for visst valgérande, religiost, kulturellt elter annat
allmdnnyttigt dndamdl eller ock Aterstillas till givarna.

12—14 §8§.
(Lika med Kungl. Maj:ts forslag.)

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1942,

B) ait de i direndet viickta motionerna, 1: 212 och 213 samt

IT: 289, mAitte anses besvarade genom utskottets hemstillan
under A).»

Stockholm 1942, Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
: 422973



