Férsta lagutskottets utldtande Nr 48. 1

Nr 48S.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1942 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndrad lydelse av 20, 21, 23 och 30 §§ lagen
den 23 oktober 1914 (nr 325) om krigsdomstolar och
rdttegdngen ddrstddes.

Genom en den 24 april 1942 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 243, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
4beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga ett nedan intaget, vid propositionen fogat
forslag till lag om dndrad lydelse av 20, 21, 23 och 30 §§ lagen den 23 oktober
1914 (nr 325) om krigsdomstolar och rittegingen dirstides.

Propositionen avser dels indrad organisation av filtkrigsritterna m. m.,
dels ock fragan om domared av krigsrittsledamot.

Filtkrigsritternas organisation och verksamhet m. m.

Lagenden23oktober1914 (nr325)omkrigsdomstolar
och rittegdngen didrstddes innehaller i huvadsak féljande be-
stimmelser rérande fdltkrigsrdtterna.

Faltkrigsritt skall vara underdomstol vid krigsmakten fran den dag krigs-
makten fér annat dndamél dn 6vning stilles pa krigsfot. Mobiliseras endast
en del av krigsmakten, forordnar Konungen huruvida faltkrigsritt skall vara
underdomstol vid denna del (16 §). Konungen bestimmer vid vilka sirskilda
avdelningar av krigsmakten filtkrigsritt skall inrittas (17 §). Betriaffande
detacherade, fran huvudstyrkan avskilda eller av fienden inneslutna avdel-
ningar dger emellertid vederbérande militire befilhavare férordna om inrit-
tande av faltkrigsritt (18 och 19 §§).

Faltkrigsritt utgores av fyra ledaméter, varav tre militira och en civil. Den
frimste militéire ledamoten skall vara ordférande (20 §).

De militira ledamé6terna foérordnas for varje siarskilt tillfialle av den be-
filhavare, vilken foranstaltar om krigsrittens sammankallande. 1 fraga
om deras grad gilla olika regler alltefter den tilltalades stillning. I ma&l
mot generalsperson, flaggman eller regementsofficer skola salunda till mili-
tira ledamdoter forordnas en generalsperson eller en flaggman samt tva
regementsofficerare. I mal mot officer av kaptens eller ligre grad idvensom
i mal, som ej ror atal mot viss person, forordnas en regementsofficer och
tva officerare av kaptens grad. Slutligen skola i mal mot underofficer eller
nigon av manskapet till militira ledamoter utses en regementsofficer, en
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officer av kaptens grad och en underofficer av fanjunkares eller likstilld
grad (21 §).

Till civil ledamot férordnas krigsdomare eller auditor eller, dir sddan icke
finnes att tillga, annan som fullgjort vad férfattningarna féreskriva sésom
villkor foér att nyttjas i domariambeten. Den civile ledamoten férordnas av
Konungen for den tid faltkrigsrattens verksamhet fortfar. I de fall da silunda
utsedd civil ledamot ej finnes att tillgd har den befilhavare, som féranstal-
tar om krigsrattens sammankallande, att forordna civil ledamot (22 §).

For domforhet krives, att samtliga ledaméter éro tillstides i ritten (59 §).

Allmin aklagare vid faltkrigsritt ir krigsfiskal, vilken forordnas av befil-
havaren foér den avdelning dir krigsriitten inréttats (31 och 34 §§).

Da idrende forekommer, som skall handliggas av faltkrigsratt, forordnas
faltkrigsriitten av befialhavaren for den avdelning, vid vilken faltkrigsrit-
ten skall hallas, eller dd& Konungen utsett annan befélhavare att meddela
dylikt forordnande, av denne. Den befidlhavare, som forordnar faltkrigsritt,
skall tillika bestimma tid och plats for rittens forsta sammantriide samt till
detsamma inkalla rittens samtliga ledamoter (23 §).

Forhor med parter och vittnen skall verkstillas av den civile ledamoten
med iakttagande av de beslut och féreskrifter, som ritten kan finna skil
meddela (57 §). DA beslut skall fattas aligger det den civile ledamoten att
limna en kort framstiillning 6ver vad i saken férekommit samt de lagrum
och forfattningar som éro tillimpliga. Vid omrdstning skall han sfiga sin me-
ning forst (60 §). Protokoll féres av den civile ledamoten (37 §); han skall
ock uppsitta rittens beslut samt, sedan detta justerats och avkunnats for par-
terna, expediera detsamma (61 §).

Genom kungérelse den 26 april 1940 (nr 260) inrédttades faltkrigsratter
vid ett stort antal avdelningar av krigsmakten. Samtidigt foreskrevs genom
ett kungl. brev, att auditor vid regements- eller stationskrigsritt skulle tjinst-
gora sisom civil ledamot vid motsvarande depiregemente (kar, flottilj) re-
spektive orlogsstation. For ovriga faltkrigsritter togos huvudsakligen andra
jurister i ansprak sasom civila ledaméter. Genom kungérelse den 17 januari
1941 (nr 25) férordnades, med Andring av 1940 ars kungorelse, att filtkrigs-
ritter skola finnas allenast vid avdelningar av armén och flygvapnet, som
icke dro forlagda inom ordinarie férliggningsorter, dvensom vid sjilvstin-
diga sjostyrkor.

Betriffande civil ledamots tjinstestiillning giller enligt 1940 ars kungo-
relse (5 §), att civil ledamot, som innehar befattning som krigsdomare eller
auditor, skall bibehallas vid den likstilldhet med militir befattningshavare
han i sistnimnda egenskap innehar, d. v. s. krigsdomare med oversteldjt-
nant samt auditér med kapten eller, efter siirskilt forordnande av Kungl.
Maj:t, med major. Annan civil ledamot skall vara likstdlld med officer av
kaptens grad, darest ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar. Kungl. Maj:t har
direfter den 17 maj 1940 bestiimt, att hiradshévding eller borgmiistare, som
utsetts till civil ledamot, skall, direst han icke forut idr krigsdomare, vara
likstilld med officer av majors grad.
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Militieombudsmannen har i skrivelse till Konungen den 3 mars
1941 ifragasatt omorganisation av filtkrigsriatterna och dirvid anfort bland
annat:

Vid organiserandet av filtkrigsritierna synes man framfor allt hava efter-
striavat att trygga det militira inflytandet. Nimnda domstolar hava givits
en sddan sammanséittning, att det militiira elementet erhallit en betydande
rostovervikt, och ordférandeskapet har tilldelats militir ledamot. Med han-
syn till kravet pa juridisk kompetens har visserligen at den civile ledamoten
oOverlimnats ledandet av parts- och vittnesférhéren, men hans sjilvstindig-
het hirutinnan har beskurits genom ett stadgande, att han dirvid skall folja
rittens, det vill siga den militira majoritetens, féreskrifter. D4 ju resulta-
tet av en domstols verksamhet ytterst 4r beroende av den juridiska insikt
och erfarenhet som inom domstolen ir till finnandes, synes det mindre vil-
betinkt, att den i faltkrigsridtten verksamme juristen icke tillforsidkrats en
starkare stillning 4n som juridisk radgivare at de militira ledamoterna. Den
organisation av féaltkrigsriatterna som lagstiftaren stannat for torde ocksa
hava haft direkta aterverkningar pa mdjligheterna att erhalla ldmpliga ju-
ridiska arbetskrafter. Vid tillkomsten av gillande lag synes man icke hava
ansett det mo6jligt att i alla filtkrigsritter erhalla verkligt kvalificerade juris-
ter. Den kommitté som utarbetade forslaget till den militira riattegangslagen
tiankte sig att man foretrddesvis skulle anlita krigsdomare och auditorer. I
den man tillgang till sidana befattningshavare for detta dndamal saknades,
skulle sasom civil ledamot i faltkrigsriatt anvindas annan person, som full-
gjort vad forfattningarna foreskriva sasom villkor for att nyttjas i domar-
ambete. Kommittén utgick fran att dven bland krigsfiskaler kunde finnas
personer, limpliga till domare i faltkrigsratt, samt tillade, att det Atersta-
ende behovet utan svarighet skulle kunna fyllas med varnpliktiga. For ov-
rigt torde kunna sigas att den organisation, som kommittén tinkt sig, nér-
mast var inrittad fér rena krigsférhallanden och icke for en langvarig be-
redskapstjinstgéring, — — — —

Verksamheten vid filtkrigsriatterna har limnat rum fér anméirkningar
bade vad handliggningen och avgiérandet av malen betriaffar. Utredningen
har icke alltid varit s allsidig och fullstindig som malets bedémande krivt.
I de fall da mal fullféljts till krigshovratten har det ofta visat sig att ut-
slagen maést rittas pa ett eller annat sétt. Salunda hava av 178 fran falt-
krigsriatt fullfoljda mal, vilka blivit under ar 1940 av krigshovritten i sak
provade, 84 faststillts utan idndring av motiveringen, 28 faststillts med
dndrad motivering och 66 idndrats.

Enligt min mening maste man i faltkrigsritternas sammansitining soka
den viktigaste orsaken till det mindre tillfredsstillande arbetsresultatet. Da
endast en av domstolens ledamoéter dr rittsbildad maéaste kravet pa dennes
duglighet siittas hogt. Med hiinsyn hirtill torde man i princip bora krava
att till civil ledamot i faltkrigsriitt forordnas person vilken ar ordinarie do-
mare samt dessutom &ager insikt i den sirskilda krigslagstiftningen. I forsta
hand bora krigsdomare komma i friga. Med dem torde kunna jamstillas
de auditérer som innehava domarimbete. Sa linge man haller sig till dessa
kategorier bibehaller man intim kontakt med de fiére mobiliseringen verk-
samma krigsdomstolarna, vilket givetvis ir en stor fordel. En nira anslut-
ning mellan fredstids- och krigstidsorganisationerna har ju ansetts utgora
ett viktigt skiil till krigsdomstolarnas bibehallande i fredstid. I den méin de
bada nyssndmnda kategorierna icke riicka till, ir det onskviirt att man {ill
civila ledamoter 1 faltkrigsratterna séker forvirva andra domare i de all-
minna domstolarna. Endast i rena undantagsfall béra andra jurister fa an-
litas.
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En rekrytering efter nu antydda riktlinjer forutsitter emellertid att den
civile ledamotens domarerfarenhet till fullo uppskattas och utnyttjas. Detta
kan endast ske om han far uppdraget att var ordférande i domstolen. Att
ordinarie domare skola sitta sasom ledamoter i domstol med en militir som
ordférande forefaller ur alla synpunkier mindre ldmpligt. Men Aven i sa-
dana fall di en jurist som icke beklider domardmbete ingir i en domstol
sdsom den ende riattsbildade, synes det ldmpligast att han beklider ordfd-
randeposten.

Darest den réttsbildade ledamoten séttes som ordférande i fialtkrigsritten
borde utan olidgenhet de militira ledamoéternas antal kunna minskas till
tva, det vill sdga till samma antal som i fredskrigsritterna. Fran militir
synpunkt torde detta vara att betrakta som en fordel, di dirigenom mindre
antal personer i befilsstillning tages fran sin militdra tjanst for annat upp-
drag. Fran rittsskipningens synpunkt kan ingen anmirkning riktas mot en
sddan anordning. Snarare torde man kunna siga att domstolens auktoritet
kommer att 6kas om proportionen mellan lekmin och rittsbildade ledamo-
ter minskas till f6rman for de senare.

I friga om de militira ledamoterna borde principiellt gélla att de skola
utses mera med héinsyn till sin limplighet for domande verksamhet dn be-
roende pa den tilltalades grad. Bestimmelser av sistnimnda innebord std
icke vil samman med likhet inf6ér lagen. Domarverksamheten ér till sin na-
tur sadan att det icke dr pakallat att kriva ett visst forhallande mellan do-
marens och den tilltalades rang. DA detta spérsmal emellertid icke enbart
hianfor sig till faltkrigsritterna utan i lika hog grad géller i fraga om freds-
krigsriatterna bor det icke nu upptagas till provning. Samma giller ocksa i
friga om rangférhallandena i de olika instanserna med i allmdnhet under-
officerare och kompaniofficerare i férsta inslans, regementsofficerare i andra
instans och generalspersoner i hogsta domstolen. Rangsynpunkter béra icke
fa vara dominerande da det giller den démande verksamheten utan allenast
vederborandes skicklighet for domarviarv.

Vid forfall féor den civile ledamoten synes det icke bora i forsta hand an-
komma pa den militire befilhavaren att férordna ersittare. Erfarenheten har
visat att det 4r svart att i sddan ordning tillféra domstolen goda arbetskraf-
ter. Det har mer &n en gang férekommit att befialhavaren bland den honom un-
derstillda varnpliktiga personalen till ledamdoter forordnat jurister vilka néitt
och jamnt fyllt foreskrivna kompetenskrav. Det 4r emellertid uppenbart att
dylik personal icke alltid innehar den sjilvstindiga stillning som domar-
ambetet kriver och som kan vara av siirskild betydelse dd endast en person
skall representera den juridiska sakkunskapen och det civila elementet,
Nyssniamnda uppgift bor, atminstone i férsta hand, i stillet anfértros nigon
myndighet som har battre 6verblick 6ver de arbetskrafter som sti till buds
och bittre kinnedom om kvalifikationerna hos dem som kunna komma i
fraga. Harvidlag synes man i framsta rummet hava att anlita krigshovrit-
ten. I sarskilt bradskande fall dar tiden icke medgiver att forordnande sker
genom central myndighet bor det finnas mojlighet for befilhavaren att for-
ordna en tillfillig vikarie.

For uppsittande av protokoll och fér expeditionsarbete 1 évrigt bér lamp-
lig arbetskraft stillas till ordforandens forfogande. Redan vid handligg-
ningen ar det av vikt att den som leder forhoren icke belastas med forandet
av noédiga minnesanteckningar. Direst memorialférare icke anlitas blir f6lj-
den den, att ordféranden utan hjilp maste sitta upp protokollet, ett arbete
som kan ondédigt inkrikta pa hans géromél i ovrigt. Hinder bor icke mota
att ordféranden for protokollféring och dylikt anlitar den personal, som han
eljest ar van att samarbeta med, exempelvis domsagonotarier. Mdjligen kan
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det framdeles visa sig limpligt att anlita innehavarna av regementsombuds-
befattningarna.

Tid och plats for rittens sammantride bor bestimmas av vederboérande
befilhavare i samrad med rittens ordférande. Handlingarna i malet skola
tillstiallas ordféranden i god tid fére sammantridet si att denne blir i till-
fille att sdtta sig in i de faktiska omstindigheterna och tillimpliga lagrum.

Krigstidsorganisationen bér vara viil forberedd i fredstid sa att man redan
i bérjan har en stomme att bygga denna organisation pa. Silunda béra lik-
som nu vissa befattningshavare vara skyldiga att tjinstgoéra vid faltkrigs-
ritterna. Denna skyldighet bor liksom nu icke knytas till vissa férband. Er-
farenheten har visat att det vid forbandens férflytining icke alltid ar ldmp-
ligt att samme jurist bibehalles sisom ledamot i filtkrigsritten. I ovrigt tor-
de man béra i forvig triaffa overenskommelse med lidmpliga domare om
skyldighet att intrida i filtkrigsritt. Dirmed skulle man #ven vinna att
dessa under fredstid bereddes tillfille att sitta sig in i lagstiftningen pa om-
radet.

Enligt militiecombudsmannens mening syntes den sdlunda skisserade re-
formen av filtkrigsritterna kunna genomfdras utan avvaktan pa en allmin
revision av det militira rattegdngsvisendet.

Over militicombudsmannens framstillning ha yttranden avgivits av
krigshovritten, stillforetridaren for chefen for forsvarsstaben samt for-.
eningen Sveriges krigsdomare och auditorer.

Stallforetradaren for chefen for forsvarsstaben har i sitt utlitande redogjort
for de yttranden 6ver militieombudsmannens framstéllning, vilka efter remiss
avgivits av cheferna fér armén och marinen samt & chefens for flygvapnet
vignar av chefen for flygstaben. Chefen fér marinen hade fore avgivandet
av sitt yttrande tagit del av utldtanden i drendet fran befilhavande amiralerna
i Ostkustens och Sydkustens marindistrikt, frian cheferna for Vistkustens
marindistrikt, kustflottan, kustartilleriet, Gotlands kustartilleriférsvar, Stock-
holms orlogsstation och Karlskrona orlogsstation samt frin advokatfiskalen
vid Sydkustens marindistrikt.

I stiallforetradarens for chefen foér forsvarsstabens utlitande uppgives att,
innan militicombudsmannens framstillning blivit kdnd av férsvarsstaben,
fran dem som under ridande forstirkta forsvarsberedskap tjdnstgjort som
jurister vid krigsmakten inhimtats upplysningar om de erfarenheter som
gjorts under tjanstgoringen och vilka énskemil som i samband dirmed
framtritt. Harvid hade till ett antal jurister i skilda stillningar utsiints ett
frageformulir, upptagande bland annat sidrskilda fragor, huruvida den nu-
varande organisationen av filtkrigsritt visat sig indamalsenlig, huruvida ord-
forandeskapet i filtkrigsritt borde tillkomma jurist cller militir ledamot
samt huruvida svarigheter forelegat i friga om protokollféring, uppritlande
av konceptdombok samt expedicring av protokollsutdrag och bevis m. m.
Svar hade ingitt fran 5 hiaradshévdingar, 17 stadsdomare (borgméstare, rad-
min och assessorer), 2 yngre hovritisjurister, 1 kommunalborgmistare, 7 ad-
vokater och 1 bankombudsman.

Innehallet i de Over militicombudsmannens framstilllning avgivna ytiran-
dena ar delvis atergivet a4 sid. 10-—17 1 proposilionen, vartill utskottet hiin-
visar.
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Processlagberedningen har i september 1941 utarbetat ett lagutkast rérande
dndringar i krigsdomstolslagen i huvudsakligt syfte att bringa lagens bestim-
melser i Overensstimmelse med principerna fér den allminna riattegangsre-
formen. I detta utkast har stadgandet, att frimste militire ledamoten i falt-
krigsritt skall vara ordférande, bibehallits. I ett den 28 november 1941 avgivet
uildtande 6ver lagutkastet har éverbefdlhavaren uttalat bl. a., att han ansage
det limpligt att ordférandeskapet i filtkrigsriatt tillkomme den civile leda-
moten, samt under nimnda férutsittning foreslagit, att denne skulle erhilla
en annan bendmning, forslagsvis filtkrigsdomare.

A sid. 18 i propositionen limnas dels vissa upplysningar rérande de jurister,
vilka tagits i ansprik for uppdrag sasom civila ledaméter i faltkrigsriatterna
under tiden frin och med den 26 april 1940 till utgangen av ar 1941, dels ock
vissa uppgifter om #ndringsfrekvensen betriffande kriminella mal, i vilka
krigshovriitten och hovriitterna sisom andra instans meddelat utslag under
de senaste dren.

Vid remiss till lagridet den 1 april 1942 av ett lagforslag, visentligen lika-
lydande med det genom forevarande proposition framlagda, anférde fore-

dragande departementschefen, statsrddet Westman — efter att ha redogjort
-for den i direndet verkstiillda utredningen betriiffande dndrad organisation av
faltkrigsritterna m. m. — déarom féljande:

»Det 4r uppenbarligen onskviirt, att till civila ledaméter i faltkrigsratter i
forsta hand férordnas domare, vilka iga insikt i den sirskilda krigslagstift-
ningen och erfarenhet av dess tillimpning, d. v. s. sidana domare som
redan i fredstid aro eller varit verksamma i de militira domstolarna. Med
hinsyn hértill har ocksd i krigsdomstolslagen uttryckligen stadgats, att
uppdraget skall i férsta hand anfértros krigsdomare och auditérer. I den
mén sidana icke finnas att tillgd synes det limpligt att till civila ledamo-
ter soka forviarva domare i de allmiinna domstolarna. Frén flera hall har ut-
talats nédviandigheten av att utarbeta en plan huru behovet av civila ledamé-
moter bor tickas i hindelse av en mera allmin mobilisering. Sdsom stillfore-
tradaren for chefen for forsvarsstaben framhallit har man att rikna med att
betydande truppstyrkor kunna sammandragas till sidana delar av landet, i
vilka den civila domstolsorganisationen &r anpassad blott for en fatalig be-
folkning. I dylikt fall kan uppenbarligen behovet av civila ledaméter icke
tillgodoses fran den nirmaste trakten. Det synes nodvindigt att for sagda
dndamaél ha tillgang till ett ganska betydande antal erfarna domstolsjurister,
vilka i hindelse av mobilisering kunna losgéras fran sina civila befattningar
och félja de militira forbanden. Det torde hiirvid visa sig lampligt att, sisom
stillforetradaren for chefen for forsvarsstaben antytt, lata en kvalificerad
jurist tjanstgora sdsom civil ledamot i flera faltkrigsratter. Férberedande at-
girder for en dylik planliggning av den militiira domstolsberedskapen ha vid-
tagits. Det torde icke vara pakallat att hir i detalj angiva riktlinjerna fér
detta planliggningsarbete.

Under den tid av tva 4r, varunder filtkrigsriitterna verkat, ha de civila leda-
moterna blivit allt mera insatta i sina uppgifter. Filtkrigsritternas antal har
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begriinsats, och mot det civila elementet i de nuvarande filtkrigsritterna torde
knappast nigra berittigade anmirkningar kunna goéras. De nuvarande civila
ledamoterna iro, sidsom framgir av den foregdende redogorelsen, krigsdo-
mare, vice krigsdomare, auditorer och vice auditérer samt i Ovrigt, med fa
undantag, domare vid de allminna domstolarna.

Vad angar de av militieombudsmannen féreslagna organisatoriska anord-
ningar, som kriiva indring i lag eller férfattning, och da forst den civile leda-
motens uppflyttande till ordférande, ma framhallas att betydelsen av en sa-
dan reform icke bor éverskattas. DA it den civile ledamoten redan enligt gél-
lande lag anfortrotts att verkstilla forhér med parter och vittnen, har den
omstindigheten att han icke 1 Ovrigt fungerar som ordférande ej synner-
ligen stor betydelse. Goda skiil kunna emellertid dberopas fér att i allmiinhet
anfértro den ledande funktionen i faltkrigsriatt at den person, som redan en-
ligt rddande ordning gor den sakligt sett viktigaste insatsen, Sasom framhal-
lits i de till chefen fér forsvarsstaben avgivna yttrandena fran personer, vilka
under den forstirkta forsvarsberedskapen i egenskap av jurister tjanstgjort
vid krigsmakten, kan ‘den riadande dualismen mellan formellt och reellt ordfo-
randeskap’ vara fgnad att skapa osiikerhet hos parter och vittnen vid fram-
stillande och besvarande av frigor. Under forutsitining att sasom juridisk
ledamot i faltkrigsriitt tjinstgor en hogt kvalificerad domare ter det sig ocksa
mest naturligt att denne tjinstgor sisom ordfoérande. Det ar icke uteslutet,
att strivandena att £6r ledamotskap i filtkrigsriatterna férvarva ordinarie do-
mare, vilka ju 1 sin vanliga befattning i stor utstrickning édro ordférande i
domstol, i viss min kunna underlittas genom att vederborande vid tjinstgd-
ring i militir domstol dven formellt fa stillning sdsom ordférande.

Det kan emellertid befaras, att det stundom, sérskilt i krigstid, kan méta
svarigheter att uppritthilla si hogt stidllda krav som férut angivits be-
traffande de civila ledamoterna, i synnerhet i fraga om tillfdlliga erséttare.
Sasom krigshovritten med stod redan av erfarenheterna fran radande for-
stiirkta forsvarsberedskap framhallit, kan det under krig eller jaimfoérliga f6r-
hillanden bliva nodviandigt att sdsom civila ledaméter forordna yngre juris-
ter av manskaps grad. Det mA erinras att det framst synes ha varit denna
omstindighet, som vid den nuvarande krigsdomstolslagens tillkomst foran-
ledde att ordférandeskapet i filtkrigsriitt forbeholls den friamste militdre le-
damoten. PA de av krigshovriitten angivna skilen maste det anses mindre
limpligt att 1 dessa fall den civile ledamoten skall fungera som riittens ord-
forande. Den av militieombudsmannen féreslagna dndringen synes darfér
icke kunna genomféras utan undantag.

Det torde emellertid icke vara ogorligt att betraffande ordforandeskapet i
faltkrigsratt uppstilla en ur praktiska synpunkter tillfredsstillande regel, en-
ligt vilken for flertalet fall, pa siitt bade av militiecombudsmannen och i re-
missyttrandena befunnits limpligast, ordférandeskapet anfortros it den hiarfor
vanligen mest kvalificerade, niimligen den civile ledamoten, men som for de
situationer, da betiinkligheter mot civilt ordférandeskap foreligga, later den
frimste militiire ledamolen vara ordférande.



8 Férsta lagutskottets utldtande Nr 48.

Till en borjan ma framhéllas, att det synes oegentligt att krigsdomare och
vice krigsdomare, vilka tjinstgdra sisom ordférande i de vanliga krigsritter-
na, icke ha samma funktion i faltkrigsritterna. Betriffande dessa befattnings-
havare uppstiller krigsdomstolslagen kravet, att de skola ha adagalagt in-
sikt och erfarenhet i domarvirv. Aven auditérerna kunna med héinsyn till sin
foregaende verksamhet som regel betraktas sasom kompetenta att vara ord-
forande i faltkrigsriatt. Vidare bér den som —— utan att vara krigsdomare, vice
krigsdomare eller auditér — innehar domarbefattning vid allmiin domstol an-
ses kvalificerad for ordforandeskapet. Hir asyftas i férsta hand underdomar-
na pa landet och i stad, d. v. s. hiradshévdingar, borgmiistare, rddméan och
assessorer, ur vilkas krets omkring °/, av krigsdomarna och vice krigsdomarna
samt omkring hélften av auditérerna himtats och vilka i stor utstrickning
tagits eller torde komma att tagas i ansprak sasom civila ledaméter. HAT av-
ses endast de ordinarie innehavarna av ifrdgavarande befattningar och salun-
da icke vikarier. Vidare dsyftas revisionssekreterare, hovrittsrad och hovriitts-
assessorer. Med hiansyn hirtill bér i 20 § krigsdomstolslagen uttryckligen stad-
gas, att civil ledamot, som &r krigsdomare, vice krigsdomare, auditor eller
hiradshovding eller som innehar domarbefattning i radhusritt, hovritt eller
nedre justitierevisionen, skall vara filtkrigsriittens ordférande. Detta bor gilla
dven i det fall att sidan befattningshavare av vederbérande militire befilha-
vare tillfalligt utses till civil ledamot.

Betriffande andra juristgrupper, exempelvis hovrittsfiskaler, domsagono-
tarier och advokater, torde det icke utan vidare kunna goras gillande att de
dro limpligare sdsom ordférande i krigsritt #n militir ledamot. F rigan om
deras limplighet méste bedémas frén fall till fall med hinsyn till utbildning,
erfarenhet och andra omstiindigheter. Vad sirskilt angar vice auditérer ma
framhallas, att dessa i regel maste anses lampliga for uppdraget att vara civil
ledamot med hénsyn till sin fortrogenhet med krigslagstiftningen men ati de
icke 6ver lag kunna betraktas sdsom kvalificerade for ordférandeskapet. Det
mé anmaérkas, att endast omkring en fjirdedel av vice auditérerna inneha do-
marbefattning vid de allmiinna domstolarna. I den mén de ha sidan befatt-
ning bliva de i enlighet med vad férut féreslagits ordférande.

Med hinsyn hirtill bér samtidigt med den nyss foéreslagna regleringen i la-
gen oppnas mojlighet for Kungl. Maj:t att betriffande annan 4n krigsdomare,
vice krigsdomare, auditér eller den som innehar allmin domarbefattning for-
ordna, att denne under tjinstgéring sasom civil ledamot skall vara ord-
forande.

Om ej med tillimpning av vad nu sagts den civile ledamoten skall vara
ordférande, bér ordforandeskapet ankomma p& den frimste militire leda-
moten.

Genom en l6sning efter dessa linjer torde det vara pa ett tillfredsstillande
séitt sérjt for att den civile ledamoten kommer att utdva ordférandeskapet i
den utstréckning som kan anses limplig.

P4 sitt ifragasatts fran flera hall och med hiinsyn till att civil ledamot
foreslds komma att i betydande omfattning beklida posten som ordférande
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synes den civile ledamoten bora erhalla en sirskild tjinstetitel, forslagsvis
faltkrigsdomare, varom stadgande bor upptagas i lagens 20 §.

Uttrycket civil ledamot forekommer i ett stort antal paragrafer i krigs-
domstolslagen samt jimval i andra férfattningar. Av praktiska skil bor det
icke ifrAgakomma att indra dessa lagrum uteslutande for att i dem inféra
den nya tjinstetiteln. Behovet av dndringar héirutinnan bor beaktas vid en
mera allmin Oversyn av krigsdomstolslagstiftningen.

Regleringen av fragan om ordférandeskapet i fialtkrigsritt torde icke bora
foranleda nagon dndring med avseende a Overkrigsriatt och standritt, i vilka
domstolar militir ledamot salunda fortfarande bor vara ordférande.

Forslaget att det i forsta hand skulle ankomma pa krigshovriatten och icke
P4 vederbérande militire befilhavare att forordna tillfillig ersitiare for civil
ledamot har moétt invandning fran stillféretriadaren for chefen for forsvars-
staben, som funnit en sidan anordning under faltférhillanden innebira ono-
dig omgang. D4 invindningen icke kan frankinnas vikt, torde det vara lamp-
ligt att ej vidtaga nagon dndring i detta hinseende. Det synes emellertid bora
overvagas att i administrativ ordning anbefalla vederborande militira chefer
att i mojligaste man dven for tillfallig tjanstgoring i faltkrigsriitt anlita kva-
lificerade krafter. Den civile ledamot, som tillfilligt skall ersiittas, samt
narmaste domhavande, borgméstare eller hovritt torde ofta kunna limna rad
betriffande personvalet.

Militieombudsmannens forslag, att antalet militira ledaméter skall ned-
bringas till tv4, har i huvudsak limnats utan erinran och torde béra genom-
foras. Hirav foranledas vissa fdndringar i bestimmelserna i 21 § krigsdom-
stolslagen angidende de militira ledamoéternas grad i sirskilda mal, vilka
bestimmelser utgd fran att tre militira ledamoter skola sitta i riitten. Den
reduktion av det militira inslaget som nyss foreslagits torde bora genomféras
pa foljande sdtt. I mal mot generalsperson, flaggman eller regementsofficer
béra till militira ledaméter forordnas — férutom en generalsperson eller
en flaggman — en regementsofficer mot for nirvarande tva. I friga om mal
mot officer av kaptens eller ligre grad dvensom 1 mal, som ej rér atal mot
viss person, béra forordnas en regementsofficer och en officer av kaptens grad
eller ock tva officerare av kaptens grad. Enligt gillande féreskrifter skola i
dylika fall utses en regementsofficer och tva officerare av kaptens grad. Vad
slutligen angar mal mot underofficer eller nigon av manskapet bér det militira
elementet i filtkrigsritten utgdéras av en officer av minst kaptens grad samt
en underofficer av fanjunkares eller likstilld grad. Nuvarande bestimmel-
ser foreskriva en regementsofficer, en officer av kaptens grad samt en fan-
junkare eller darmed likstalld militir.

Det bor liksom hittills ankomma pa vederborande befalhavare att bestiimma
tid och plats {6r rittens forsta sammantriide i mélet. Han bér hirvid samrada
med den civile ledamoten; ett stadgande hirom boér inflyta i 23 § andra
stycket i lagen.

Det synes ofta vara onskviirt att — pa silt militieombudsmannen fére-
slagit — arbetskraft stillles till den civile ledamotens férfogande f6r memorial-

Bihang Lill riksdagens protokoll 19429 saml. [ avd. Nr 48. 2
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foring. Hértill torde, sidsom styrelsen for foreningen Sveriges krigsdomare
och auditérer anfort, i allminhet kunna anlitas viarnpliktiga yngre jurister
och juris studerande, vilka dven i forekommande fall synas kunna bitrida
med uppsittande av konceptprotokoll samt utféra en del expeditionsarbete.
DA civil ledamot finner behov av siddant bitride foreligga, bér han limpligen
gora framstillning hiirom hos den militire befilhavare som forordnar falt-
krigsriatten. Nagra lagbestimmelser i dmnet synas icke vara erforderliga; de
foreskrifter, som kunna visa sig pakallade, bora limpligen meddelas i annan
ordning.

De sdlunda foreslagna bestimmelserna rorande filtkrigsritterna bora trida
i kraft den 1 juli 1942. Nigra overgingsbestimmelser synas icke vara er-
forderliga. De militira ledamoterna i filtkrigsriitt skola enligt krigsdomstols-
lagen av vederborande befdlhavare forordnas for tillfillet. Enligt 23 § sista
stycket skola de, vilka sisom ledaméter i rédtten borjat évervara nagot mal,
dirmed till slut fortfara didr s kan ske, D4 ett mal vid faltkrigsritt icke
avgores vid rittens forsta sammantride utan dess handliggning maéaste upp-
skjutas, torde icke formellt krivas nigot nytt forordnande for de av befil-
havaren utsedda ledamoterna. Det synes emellertid i betydande utstrick-
ning forekomma att nytt férordnande meddelas for varje sammantride. Om
ett mal handlagts fére den 1 juli 1942 och utsatts till fortsatt behandling
efter nimnda tidpunkt, bér faltkrigsriatten vid den senare handliggningen
vara sammansatt enligt de nya bestimmelserna. Endast tv4 militira leda-
moter skola féljaktligen sitta i ritten. Vederborande befidlhavare béra i 1amp-
lig form erinras hirom i god tid fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande.»

Domared av krigsrittsledamot.

Enligt lagen om krigsdomstolar och rdttegdngen ddrstddes dr krigsriitt —
savil regementskrigsritt, stationskrigsriitt och sirskild krigsritt som faltkrigs-
riatt — ej domfér med mindre samtliga ledaméter dro tillstides, dock att s. k.
undersokningsmal, dir talan om ansvar ej fores, av krigsritten kunna hand-
liggas i krigsdomarens franvaro (59 §). Domare i krigsriitt ma ej utova
domarimbetet innan han avlagt domared (30 §). Lagen innehéller inga be-
stimmelser om var denna ed skall avliggas.

Enligt 1 kap. 8 § rdttegdngsbalken skall domared avliggas av hiradshov-
ding infér hovritten eller, om han ej kan infinna sig dir, infér den myndig-
het som hovritten férordnat, av nimndeman & tinget samt av borgmistare
och radmin 4 radstuga i nidrvaro av Konungens befallningshavande eller den
han i sitt stille forordnar. Dessa stadganden torde emellertid icke i allo
foljas. I regel torde den som forordnats till ordférande i hiradsritt‘icke av-
lagga ed infor hovritten utan infér hiradsrétten.

En sirskild foreskrift om avldggande av domared har givits i lagen den 22
juni 1928 om arbetsdomstol. Ledamot, som ej férut avlagt domared, skall
enligt 8 § denna lag, innan han tager siite i arbetsdomstolen, avligga sidan
ed infor ordféranden eller infor allmin underritt.
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Enligt 4 kap. 11 § i det for innevarande ars riksdag framlagda forslaget
till rattegdngsbalk (proposition nr 5) skall domared eller dirmed jamstalld
forsikran avliggas infér domstol eller infor rittens ordférande.

Riksdagens militieombudsman har i skrivelse till Konungen den 21 decem-
ber 1939 framh4&llit behovet av att bestimmelser meddelades rérande ord-
ningen for krigsrittsledamots avliggande av domared. Militieombudsmannen
har dirvid till en bérjan anfort, att vid granskning av regementskrigsritter-
nas protokoll iakttagits, att krigsdomstolslagens bestimmelser om domfort
antal ledaméter i ett flertal fall icke beaktats i drenden angiende upptagande
av domared.

Militieombudsmannen har i anslutning hirtill anfort bland annat:

D4 det i 59 § rittegingslagen sdsom enda undantag frin huvudregeln, att
samtliga ledaméter skola vara nirvarande i krigsritten for att denna skall
vara domfor, angives det fall att krigsritten sammantréder for sddan under-
s6kning som enligt vissa specialférfattningars foreskrifter skall ske infor
krigsritt, samt drenden angiende avliggande av domared icke omfattas av
detta undantag, torde rittegingslagens stindpunkt vara den, att regements-
krigsriitt, stationskrigsritt och siirskild krigsriitt skall hava den i 6 § ritte-
gangslagen for varje sirskilt fall angivna sammanséttningen da infér den-
samma avligges domared.

Enligt militieombudsmannens mening vore det 6nskvirt, att ridande oviss-
het och osikerhet undanrdjdes genom att hithérande spoérsmaél reglerades i
lag. Vid utformningen av bestimmelser i imnet torde man kunna taga till
utgangspunkt stadgandet i processlagberedningens forslag till rittegangs-
balk, att domared skall avliggas infér domstol eller rittens ordférande.

I sin forut omnimnda skrivelse den 3 mars 1941 har militieombudsman-
nen uttalat, att de militira ledamoterna i faltkrigsréatt borde av praktiska skél
medgivas att avligga domared infor rittens ordférande.

Vid ovannimnda remiss till lagradet anforde foredragande depariements-
chefen — efter att ha redogjort for den foreliggande utredningen betraffan-
de domared av krigsrittsledamot — bland annat féljande:

»Av den i det féregdende limnade redogorelsen for krigsritternas samman-
sittning framgar, att det ofta, sirskilt vad angér filtkrigsridtterna, miste in-
traffa att nya militira ledaméter intriida i krigsritt samt att till f61jd hirav
avliggande av domared blir e't ej siillan Aterkommande drende. Sasom militie-
ombudsmannen framhéallit torde krigsdomstolslagen utgd fran att krigsratt
aven vid upptagande av domared skall vara fulltalig. I atskilliga fall mota
emellertid praktiska svarigheter att bereda en ny ledamot tillfille att avligga
domared infoér en fulltalig krigsritt. I hiindelse av krig torde dessa svérig-
heter komma att 6kas. I vissa fall kan ett avsteg frin principen vara ofran-
komligt. Det synes 6nskviirt att sdka finna en losning, varigenom nytilltri-
dande militiira eller civila ledaméter beredas tillfiille att i formellt riktig ord-
ning avligga domared. I férsta hand synes da mojlighet bora dppnas att av-
ligga ed infor krigsriittens ordforande. Vad angar filtkrigsritt kan det emel-
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lertid intriffa att militir ledamot, som skall vara ordférande, ej avlagt do-
mared. Med hénsyn hirtill synes ed bora fA upptagas av civil ledamot, oaktat
han icke ar rédttens ordférande. — — —

De silunda ifragasatta bestimmelserna torde béra upptagas i 30 § krigs-

domstolslagen.»

Lagrddet har lamnat lagforslaget utan erinran.

Utskottet har vid sin granskning av Kungl. Maj:ts lagforslag icke funnit
anledning till annan erinran mot detsamma #n att betriffande 20 § viss re-

daktionell jimkning boér vidtagas.
Utskottet far hemstélla,

att riksdagen matte — med férklaring att riksdagen fun-
nit viss dndring bora vidtagas i det genom forevarande pro-
position framlagda lagforslaget — for sin del antaga fol-

jande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:)

(Utskottets forslag:)

Lag

om indrad lydelse av 20, 21, 23 och 30 §§ lagzen den 23 oktober 1914
(nr 325) om krigsdomstolar och riittegingen dirstides.

Hirigenom férordnas, att 20, 21, 23 och 30 §§ lagen den 23 oktober 1914
om krigsdomstolar och rittegingen dirstides skola erhalla dndrad lydelse pa

siitt nedan angives.

20 §.

Faltkrigsritt utgores av tre ledamoter, diarav en civil, benimnd filtkrigs-

domare; samt tva militira.

Ar den civila ledamoten krigsdo-
mare, vice krigsdomare, auditor eller
hiradshovding eller innehar han do-
marebefattning vid radhusritt, hov-
ritt eller nedre justitierevisionen, va-
re han rittens ordforande. Betraffan-
de civil ledamot, som icke innehar
siddan befattning som nyss namnts,
mA Konungen férordna, att han skall
vara ordférande. Skall ej den civila
ledamoten vara ordférande, tillkom-
mer ordférandeskapet den frimsta
militira ledamoten,

Ar den civile ledamoten krigsdo-
mare, vice krigsdomare, auditor, hé-
radshovding eller revisionssekreterare
eller innehar han domarebefattning
vid radhusritt eller hovritt, vare han
réittens ordférande. Betraffande civil
ledamot, som icke innehar sadan be-
fattning som nyss nidmnts, ma Ko-
nungen férordna, att han skall vara
ordférande. Skall ej den civile leda-
moten vara ordférande, tillkommer
ordféorandeskapet den frimste mili-
tire ledamoten.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

21 §.

Till militira ledamoter i faltkrigsratt forordnas:

a) i mil mot generalsperson, flaggman eller regementsofficer: en generals-
person eller en flaggman samt en regementsofficer;

b) i mal mot officer av kaptens eller ligre grad dvensom i mil, som ej ror
4tal mot viss person: en regementsofficer och en officer av kaptens grad eller
tva officerare av kaptens grad;

¢) i mal mot underofficer eller nigon av manskapet: en officer av minst
kaptens grad och en underofficer av fanjunkares eller likstilld grad.

Finnes officer — — — grad forordnas.

Aro i — — — ir stadgat. .

De militira — — — krigsmakten tillkallas.

De militira — — — krigsriittens sammankallande.
23 §.

D4 arende — — — av denne.

Den befilhavare, som forordnar filtkrigsritt, bestimme efter samrid med
den civila ledamoten tid och plats for rittens forsta sammantride i mailet
samt kalle till sammantridet rittens samtliga ledaméter.

De, vilka — — — ske kan.

30 §.

Ej m& — — — avlagt domareed.

Domareed skall avliggas infér domstol eller infér rittens ordférande; dock
mi sidan ed avliggas infér civil ledamot i filtkrigsritt, andi att han icke
ar rittens ordférande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942,

Stockholm den 28 maj 1942.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 1avd. Nr 48. 3
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Vid detta #drendes behandling ha niirvarit:
frin fdérsta kammaren: herrar Schiyter, Gdirde, Wagnsson, Theodor Magnusson,
Caap*, Ahlkvist, Verner Andersson* och Siljestrém*;

frAin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Bjérling*, Berg, Lars-
son i Hede, Landgren, Andersson i Molndal och Gustafsson i Lekdsa.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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