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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1942 kl. 5 e. m,

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag om dndrad lydelse av 13 § lagen den 27 juni 1924
(nr 321) angdende inférande av lagen om férmynder-
skap.

Genom en den 13 mars 1942 dagtecknad, till lagutskott hénvisad propo-
sition, nr 163, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

om fndrad lydelse av 13 § lagen den 27 juni 1924 (nr 321) angiende
inforande av lagen om formynderskap.

Héarigenom forordnas, att 13 § lagen den 27 juni 1924 angiende inforande
av lagen om formynderskap® skall erhdlla dndrad lydelse pa sidtt nedan an-
gives.

13 8.
Med den — — — Stockholms stad.
I Stockholms — — — rittens beslut.
Arvode enligt — — — bouppteckningsavgift utgitt.

Den 6vervakning av att 6verférmyndaren fullgor sina dligganden som enligt
4 kap. 1 § nya lagen ankommer pi ritten skall med avseende 4 formyndar-
kammaren och den, som av radstuvuriitten férordnats att fullgéra overfor-
myndares dligganden i de i andra stycket angivna hinseenden, i stillet advila
Svea hovritt; och skall forty i 10 kap. 7 § foreskriven uppgift rorande till-
synen over formyndares forvaltning under foregdende ir och motsvarande
uppgift rorande gode mén av formyndarkammaren 6verlimnas till hovratten.
Ledamot av formyndarkammaren och den, som ir férordnad att i de i andra
stycket angivna hiinseenden fullgéra overformyndares aligganden, mi ej,

1 Senaste lydelse se 1940: 450.
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utan att hovriitten givit tillstind dirtill, av radstuvuritten forordnas till for-
myndare eller god man.
Angéende avvecklingen — — — av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1943.

Enligt 3 kap. lagen den 27 juni 1924 om formynderskap skall den nér-
maste tillsynen 6ver formyndares forvaltning tillkomma overformyndaren.
I stad, dar radhusriitt finnes, skall viljas en éverférmyndare, medan andra
kommuner kunna sammanforas till ett distrikt med gemensam Overformyn-
dare. Om i stad eller annan kommun tillsynen icke kan utovas aven overfor-
myndare ensam, mi ritten pa framstéllning av kommunen forordna, att
flera 6verformyndare skola viljas. Overférmyndare viljes av kommunens be-
slutande myndighet for en tid av fyra ar. Domhavande ma ej vara oOver-
formyndare inom domsagan, och ledamot av radhusritt, som arbetar pa
endast en avdelning, mi ej vara éverformyndare i staden. Overformyndare
kan nir som helst av riitten entledigas, om han finnes icke vara lamplig.
Overformyndaren figer uppbira arvode till belopp, motsvarande 1 procent
av den omyndiges behallna arsinkomst, dir denna icke overstiger 200 kro-
nor, och eljest 2 procent dirav, dock hogst 1,000 kronor. Kommunen &ger,
om det finnes limpligt, laimna bidrag till arvode at overférmyndaren och till
bestridande av de med hans verksamhet forenade kostnaderna. Kommunen
sger ock att i ordning, som av Konungen godkiinnes, bestrida samtliga ut-
gifter for dessa indamaél. I sidant fall har kommunen ritt alt uppbéra de
belopp, som eljest skolat tillkomma overférmyndaren.

Overféormyndaren skall fora dels en bok angdende de under hans tillsyn
stdende féormynderskap, vilka enligt géillande regler skola inskrivas, och dels
en sirskild forteckning over drenden rérande sidana féormynderskap, som ej
jnskrivits. Med utgidngspunkt frdn uppgifterna i boken utarbetar oOverfor-
myndaren arligen en uppgift rérande tillsynen 6ver formyndares forvaltning
under foéregiende ar. Denna uppgift skall, enligt 10 kap. 7 §, av 6verféormynda-
ren overlimnas till ritten eller domaren. Niarmare bestaimmelser om Overfor-
myndarens verksamhet hava meddelats i en kungoretse den 10 oktober 1924.
Dir foreskrives, i 13 §, att uppgiften skall avlimnas féore den 1 september,
samt att overférmyndaren inom samma tid jamvil skall insinda den nyss
omformilda forteckningen till ritten eller domaren.

I 4 kap. formynderskapslagen stadgas — under 1 § — att riitten i egenskap
av férmynderskapsdomstol skall utdva tillsyn over de formynderskap, som
c<kola inskrivas hos ritten, samt vaka Over att déverformyndaren fullgor sina
aligganden. DA riitten meddelat beslut om inskrivning av férmynderskap,
skall anteckning dirom ske i den formynderskapsbok, som fores vid rétten.
Genom en kungérelse den 10 oktober 1924 ha for domstolarna meddelats sar-
skilda foreskrifter rorande formyndarvarden, som bland annat innehalla
bestammelser om kontrollen dver overformyndarna. Salunda foreskrives, att
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den arliga uppgift, som 6verformyndaren har att avgiva, skall granskas av
ritten eller domaren. I friga om forteckningen stadgas, att den skall utan
drojsmal granskas samt Atersidndas till 6verformyndaren, forsedd med bevis
om granskningen. Med limpliga tidsmellanrum skall ock riatten eller doma-
ren infordra och granska den av overformyndaren forda formynderskaps-
boken. Dir det finnes lampligt, dger ritten eller domaren verkstilla siarskild
inspektion for utévande av tillsyn, att overformyndaren vil foérvaltar sin be-
fattning.

De nu itergivna foreskrifterna om tillsyn over formynderskap gilla dven
i det vésentliga betrdffande godmanskap, som enligt férmynderskapslagen
anordnas for sjuka, bortovarande m. fl. Enligt 11 kap. 6 § formynder-
skapslagen skall silunda den nirmaste tillsynen over god mans forvaltning
tillkomma overférmyndaren, och i 7 § samma kapitel stadgas, att ritten
skall utdva tillsyn 6ver de godmanskap som enligt lagens bestimmelser skola
inskrivas hos ritten.

I Stockholm gélla delvis andra regler i friga om kontroll 6ver férmynder-
skap och godmanskap. Sedan mitten av 1600-talet har i huvudstaden fun-
nits ett sarskilt kontrollorgan, formyndarkammaren. Foére tillkomsten av den
nya formynderskapslagen ir 1924 var detta den enda mera fasta organisatio-
nen for sddan kontroll i Sverige. DA omhéinderhade férmyndarkammaren i
stor utstrickning jamvil forvaltningen av de omyndigas egendom, i det att
formyndarna i Stockholm hade skyldighet att hos formyndarkammaren pla-
cera de omyndigas kontanta tillgdngar och deponera deras virdepapper. For-
myndarkammarens uppgift sisom medelsférvaltare avvecklades genom 13 §
i promulgationslagen till férmynderskapslagen, och enligt samma lagrum
skulle dven formyndarkammarens oévriga funktioner efter en Overgangstid
upphora. Denna paragraf stadgade i sin ursprungliga lydelse, att for Stock-
holms stad skulle, intill dess Konungen annorlunda férordnade, 6verférmyn-
dare icke utses. Under tiden skulle vad som stadgals om Overférmyndare i
stillet gilla i friga om formyndarkammaren eller, for vissa fall, ledamot av
formyndarkammaren, ndgon dess tjinsteman eller annan ldmplig person som
radhusritten forordnade.

Sedan den nya formynderskapslagen tratt i kraft, verkstilldes utredning
rorande det definitiva ordnandet av overformyndarskapet i Stockholm som
ledde till en lag den 19 maj 1933 om iindrad lydelse av 13 § i promulgations-
lagen. Lagindringen innebar, att férmyndarkammaren icke skulle ersittas
med Overformyndare utan bibehallas for framtiden sdsom organ for kontrollen
6ver formynderskap och godmanskap i Stockholm.

Nimnda paragraf 1 promulgationslagen innehaller i sin nuvarande lydelse
bl. a. féljande bestimmelser. I Stockholms stad skall 6verformyndare icke ut-
ses, utan vad som ir stadgat om 6éverformyndare skall i stidllet gélla i fraga
om férmyndarkammaren. Dock méa frigor om samiycke, tillstind eller for-
ordnande, varom sigs i 8 kap. 5, 8, 9, 10, 11 a och 13 §§ formynderskaps-
lagen, upptagas och avgoras av viss ledamot av férmyndarkammaren, ni-
gon dess tjinsteman eller annan lamplig person som radhusrétten forordnar.
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I sddant fall skall & denne tillimpas vad som ir stadgat om overféormyndare.
De Atgirder, varom hir ir fraga, omfatta i stort sett foljande fall: samtycke
till placering av medel p& annat sitt dn i fullgoda obligationer och inteckning-
ar m. m.; tillstind att uttaga viardehandling ur 6ppen dep4, dir den forvaras
under formyndarspirr, eller att uttaga spidrrade medel frin bankrikning,
tillstdnd till Overlatelse eller pantsidtining av nedsatt virdehandling; till-
stdnd for boutredningsman eller testamentsexekutor att utlimna virdehand-
lingar eller penningmedel direkt till férmyndare; férordnande att vérde-
handlingar eller penningmedel, som tillfallit omyndig, skola utgivas genom
nedsittning eller inbetalning hos bank dvensom samtycke till upptagande av
lan eller ingdende av vixelforbindelse féor omyndigs rikning. Formyndar-
kammarens beslut skola icke dverklagas hos Stockholms riddhusritt, utan i
fraga om sadan klagan skall gilla vad som &ar foreskrivet om talan mot
riattens beslut. Det arvode, som eljest tillkommer 6verférmyndaren, skall i
stiallet utgd till formyndarkammaren.

Narmare bestimmelser om férmyndarkammarens organisation m. m. ha
meddelats i Kungl. brev till 6verstathallarambetet den 24 november 1933 med
senare dndringar. Dessa bestimmelser kompletteras genom en av Overstat-
hallarimbetet den 12 januari 1939 faststilld arbetsordning, som #ir gemen-
sam for Stockholms radhusritts férsta avdelning i formynderskaps- och bo-
uppteckningsirenden m. m. samt for férmyndarkammaren. Enligt nu gil-
lande foreskrifter bestir formyndarkammaren av borgmistaren i Stock-
holm, sadsom ordférande, samt en riddman i rddhusrittens férsta av-
delning och fyra assessorer, de s. k. formynderskapsassessorerna, vilka jim-
vil dro ledamoéter av nimnda avdelning. I regel sammantrader emellertid
formyndarkammaren icke med sex utan med tre ledaméoter, vilket samman-
hinger med foljande organisation av arbetet. Den férmynderskapsbok, som
det dligger formyndarkammaren i egenskap av 6verférmyndare att fora, har
uppdelats i fyra rotlar, & vilka férmynderskap och godmanskap fro inde-
lade efter begynnelsebokstiverna i de omyndigas, bortovarandes eller sjukas
tillnamn. Varje sirskild rotel handhaves av en férmynderskapsassessor, och
da ett drende behandlas i formyndarkammaren, har blott denne men icke de
oévriga tre assessorerna site och stimma i kammaren. Var och en av assesso-
rerna skall i friga om de férmynderskap och godmanskap, vilka dro upp-
tagna i hans rotel, fora féormynderskapsboken, ombesérja expediering av be-
slut, bevis och handlingar, tillse att redovisningshandlingar (sdrskilt arsrik-
ningar och slutrikningar) inkomma i ritt tid, underkasta dessa handlingar
den granskning som 4ligger 6verféormyndare och hos formyndarkammaren
eller eventuellt hos ritten anméila vad vid granskningen férekommit. Vidare
ager vederborande assessor i friaga om de férmynderskap och godmanskap
som tillhéra hans rotel bifalla ans6kningar i sidana 4renden som avses 1
8 kap. 5, 8,9, 10, 11 a och 13 §§ formynderskapslagen. Om férmynderskaps-
assessor finner, att ansokan bor avslis 1 ett dylikt Arende, eller om han anser
frdgan tveksam, skall drendet hinskjutas till formyndarkammaren.

Sésom formynderskapsdomstol i friga om de mal och drenden, vilka lyda
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under férmyndarkammaren, tjinstgor Stockholms radhusritts forsta avdel-
ning. Diar handliggas riattegingsméal angiende arv och testamente samt bo-
uppteckningsirenden och ©Ovriga ansoknings- och anmélningsirenden, som
avse tillampning av giftermals- och iirvdabalkarna jimte dithorande forfatt-
ningar, med vissa undantag, bland vilka mirkas sidana drenden, dir for-
myndarkammaren ir part. Vid behandlingen av hiir ifrdgavarande mal och
drenden utgores radhusrittens férsta avdelning av borgmistaren, en radman
och sex assessorer, nimligen dels de fyra férmynderskapsassessorerna och
dels tva andra assessorer, vilka vardera inneha en bouppteckningsrotel. I regel
sammantrider dock avdelningen fér formynderskapsirenden m. m. med
endast tre ledamoter, nimligen borgmistaren, ridmannen och en assessor.
Vid behandlingen av hithérande formynderskapsirenden bestar rddhusrittens
forsta avdelning av samma personer som i formyndarkammaren handligga
idrenden rorande samma formynderskap eller godmanskap.

I friga om formynderskapsvirden i Stockholm har uppmirksamhet dven
fasts pa det forhallandet, att ledamoter av Stockholms radhusritt blivit i viss
utstrickning av rittens forsta avdelning férordnade till formyndare eller gode
méin, da nigon nirstiende person icke kunnat ifrigakomma. Nagot lagligt
hinder mot en si&dan anordning har icke stadgats, vare sig for Stockholm
eller for landet i Hvrigt.

Utgifterna for formyndarkammarens verksamhet bestridas av staden.
Staden har emellertid Overtagit vissa kapitaltilligangar, vilka forut tillhort
formyndarkammaren och tjanat som sikerhet for de omyndigas till kamma-
ren Overlimnade medel, under benimningen férmyndarkammarens garanti-
fond. P4 grund av att formyndarkammarens personal i stor utstriackning ar
sysselsatt med arbetsuppgifter, som falla under radhusrittens verksambhets-
omrade, ir det icke mojligt att exakt angiva, hur stora kostnaderna for for-
myndarkammaren dro. Enligt en verkstilld uppskattning uppgingo dessa
kostnader for ar 1939 till i runt tal 100,000 kronor. Av dessa kostnader ticktes
81,000 kronor genom overformyndararvoden och aterstoden fran garantifon-
dens avkastning. Denna fond uppgick vid slutet av ar 1939 till omkring
2,300,000 kronor och dess avkastning under aret utgjorde 87,500 kronor.
Den del av avkastningen, som icke togs i ansprak fér formyndarkammaren,
anvindes fér annat indamal, huvudsakligen till ait ticka underskott a4 rad-
husrattens forsta avdelning i formynderskapsiarenden m. m. For detta inda-
mal har #ven tagits i ansprak viss del av fondens kapitaltillgangar.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 mars 1938 ha med anledning
av missférhillanden som forekommit i friga om kontrollen 6ver vissa for-
mynderskap i Stockholm tillkallats sakkunniga®! for att inom justitiedepar-
tementet bitrida med utredning angiende omorganisation av férmynder-
skapsvarden i Stockholm. I juni 1941 ha de sakkunniga avlimnat utredning
och forslag i amnet.

! Sakkunniga ha varit professorn vid Uppsala universitet Ake Holmbick och hiradshov-
dingen Iirnst Aderlund.
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I enlighet med de direktiv, som limnats de sakkunniga, ha dessa till Gver-
vigande upptagit dels sporsmailet om #ndrad organisation av formynder-
skapsvarden i Stockholm dels ock friagan om lampligheten av att befatt-
ningshavare vid Stockholms radhusritt av riatten férordnas att vara formyn-
dare, god man eller boutredningsman.

Vid sitt stindpunktstagande till frigan om en omorganisation av
formynderskapsvarden i Stockholm ha de sakkunniga funnit
sig ha att vilja mellan tvd mdéjligheter. Den ena vore att helt upplésa samban-
det mellan Gverféormynderiet och radhusritten och sialunda mer eller mindre
narma sig férmynderskapslagens allmidnna system. Den andra vore att bibe-
hilla det nuvarande sambandet mellan 6verformyndare och radhusritten
men soka infora bestimmelser dgnade att borttaga eller féorminska de hir-
med férenade oligenheterna.

Betriaffande skilen for och mot det forstnimnda alternativet ha de sak-
kunniga ldmnat en redogorelse, som ar &tergiven i sid. 9—12 i propositionen,
vartill utskottet hénvisar.

De sakkunniga ha pa i redogérelsen anforda skil allvarligt overvagt att
fullstandigt bryta sambandet mellan 6verférmynderiet och rddhusritten men
stannat vid att i varje fall for det narvarande foéresla bibehallandet i princip
av den nuvarande organisationsformen.

Sedan de sakkunniga salunda funnit, att det nuvarande sambandet mellan
radhusritt och 6verformynderi i Stockholm icke borde upplésas, ha de be-
handlat det andra av de bada uppstillda alternativen, nimligen inférandet av
sddana bestammelser, som kunde avligsna eller minska de med nimnda sam-
band forenade olidgenheterna.

Enligt de sakkunnigas mening bor i férsta hand anordnas en motsvarighet
till den uppsikt 6ver 6verféormyndarna som i évriga delar av landet utévas av
férmynderskapsdomstolen och som nu pa grund av identiteten mellan féormyn-
darkammaren och férmynderskapsdomstolen saknas i Stockholm. I ett annat
avseende hade samma skil redan féranlett speciella regler fér Stockholms vid-
kommande i 13 § formynderskapslagens promulgationslag, nimligen i friga
om klagan 6ver formyndarkammarens beslut. Genom dessa regler hade rad-
husriitten ersatts med nirmast hogre instans, Svea hovritt. I anslutning
dirtill syntes det lampligt att genom #ndring av nyssnimnda paragraf till
hovritten forligga aven tillsynen o6ver att férmyndarkammaren fullgjorde
sina aligganden. Kontrollen skulle didrigenom komma att férliggas till en
helt fristiende myndighet. Det kunde tagas for visst, att om i framtiden
ater nagot missforhallande skulle insmyga sig i férmyndarkammaren, en dy-
lik kontroll fradn hovrittens sida skulle leda till uppdagande och rittande dir-
av. Hovrittens auktoritet gentemot radhusritten syntes komma att medfora,
att formyndarkammarens tjinstemin skulle ligga stor vikt vid att anledning
till anmérkning icke skulle finnas. Overhuvud taget kunde det antagas, att
hovrittens kontroll éver formyndarkammaren skulle bliva mera effektiv dn
den kontroll som radhusritten bleve i tillfille att utéva 6ver dverférmyndare
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som valts av Stockholms stadsfullmiktige. I sin min vore detta dven ett vik-
tigt skil att bibehdlla den nuvarande organisationen av overférmynderiet i
Stockholm.

Betriffande sakkunnigforslagets innehdll i friga om den nidrmare utform-
ningen av hovrittens kontroll hinvisar utskottet till redogorelsen dirom &
sid. 12——13 i propositionen.

De sakkunniga ha vidare framlagt férslag till vissa &tgiirder i syfte att frim-
ja en lamplig rekrytering av férmyndarkammaren. I nu forevarande samman-
hang ha de sakkunniga slutligen yttrat sig angiende den bokféringsmassiga
kontrollen fran formyndarkammarens och férmynderskapsassessorernas sida
over formyndare och gode min. De sakkunniga ha dirvid foérklarat, att det
system, som i detta hiinseende fér niarvarande tillimpades, fyllde alla beritti-
gade ansprik, varfor de i denna del icke hade négot att foresla.

Betriffande frigan om behdérighet for befattningshavare
vid Stockholms radhusritt att utses till féormyndare,
god man eller boutredningsman ha de sakkunniga till en bor-
jan erinrat om lagstiftningens stiillning till ett likartat sporsmal, nimligen det
tidigare omnimnda forbudet fér domhavande att vara éverférmyndare i dom-
sagan och for ledamot av riddhusritt, som arbetar pi endast en avdelning, att
vara Overféormyndare i staden. En dndring i det forhallande, varom hir vore
fraga, kunde tinkas i form av ett forbud fér Stockholms radhusritts forsta
avdelning att till formyndare m. m. férordna ledaméter av radhusritten. Ett
séddant férbud syntes emellertid de sakkunniga icke kunna motiveras annat in
som ett led i ett generellt férbud av detta slag fér domare vid underritterna.
Att utfirda stadganden av denna stora rickvidd métte emellertid betinklig-
heter. Vad sirskilt radhusritterna anginge, férelige stundom 6nskemal att
sarskilt for sinnessjuka personer férordna férmyndare, som stode oberoende
mot den omyndiges nirmaste anhoriga. Om dessutom i det fall, varom vore
friga, det funnes ett 6nskemaél att till féormyndare utse en jurist, skulle man
vara tvingad att fér formynderskapet anviinda sig av en administrativ tjinste-
man, en rddhusritten underordnad befattningshavare eller en advokat, trots
att kanske den omyndiges niirmaste anhériga énskade en av stadens radmain.

Aven ett annat skil borde enligt de sakkunnigas mening uppmirksammas.
Det forekomme ej séllan i stiderna, att formynderskap maste anordnas utan
att det funnes tiliging till nigon nirstiende person som vore limplig att
omhéndertaga formynderskapet. I dylika fall kunde det fé6r domstolen uppsta
svarigheter att fullgéra sin skyldighet att forordna limplig férmyndare. Vis-
serligen vore det en medborgerlig plikt att dtaga sig formyndaruppdrag, men i
allmiinhet medforde ett frivilligt Atagande storre utsikter fér ett omsorgsfullt
fullgérande av uppdraget, varfor domstolarna fiste stort avseende vid att den
person, som skulle férordnas till férmyndare, férklarat sig villig dartill. Den
nu ifrdgavarande kalegorien omfattade framfor alit formynderskap fér sin-
nessjuka och Aldringar i smé forhillanden, vilka uppdrag sillan for formyn-



3 Férsta lagutskottets utldtande Nr 45.

daren beredde inkomster, som stode i rimlig proportion till det erforderliga
arbetet. Ibland kunde det dven gilla kverulanter, vilka 4samkade sina for-
myndare betydande personliga obehag och besvir. For att svarigheterna skulle
kunna 16sas hade vid Stockholms rddhusritt liksom vid andra stadsdomstolar
den praxis utbildat sig, att vissa befatiningshavare atoge sig ett stort antal
formynderskap av dylikt slag. Dessa uppdrag kunde i praktiken nirmast be-
traktas sdsom ett tjinstedliggande for den ifrigavarande befattningshavaren,
vilken i Stockholm diirfor i erforderlig omfattning befriades fran andra ar-
betsuppgifter. Genom den vana och erfarenhet vid detta slags uppdrag, som
ifrdgavarande befattningshavare férvirvade, uppstode dven en viss arbetsbe-
sparing. Att genom en lagbestimmelse hindra en rédman eller en assessor att
stalla sig till disposition for dylika formynderskap syntes ej vara ldmpligt.
Vad de sakkunniga silunda yttrat rérande formynderskap éigde motsvarande
tillampning 4 godmanskap av olika slag. Pa grund av vad nu anférts ha de
sakkunniga icke ansett sig béra framligga nigot férslag om férbud for Stock-
holms rddhusritt att forordna ledamaoter av rddhusritten till formyndare eller
god man.

Det 6nskemadl i denna fraga, som kommit till uttryck i de sakkunnigas di-
rektiv, kan enligt deras mening tillgodoses genom en mindre ingripande re-
gel. Genom sin dubbla stillning av 6verférmyndare och medlemmar av for-
mynderskapsdomstolen intoge formyndarkammarens egna ledamoéter en vida
starkare stillning betriffande formynderskapsviarden in andra ledamoter
av Stockholms raddhusritt, ledamoterna av andra radhusritter eller ordféran-
dena i hiradsritterna. I den man en medlem av Stockholms férmyndarkam-
mare utévade ett formynderskap (eller ett godmanskap), over vilket Stock-
holms radhusratt utévade tillsynen, forenade han funktioner sisom formyn-
dare, éverféormyndare och medlem av formynderskapsdomstolen. Ett dylikt
hopande pa en hand av befogenheter syntes béra motverkas. I nira anslut-
ning till den tankeging, som uppbure férbudet foér underdomare att vara
overformyndare, ansige de sakkunniga dérfoér att forbud borde utfirdas for
medlemmar av formyndarkammaren — med vilka de personer, som fitt rad-
husrittens uppdrag att utéva overformyndarfunktioner, borde jamstillas —
att innehava under formyndarkammaren lydande féormynderskap eller upp-
drag som god man fér annan idn nira anforvant eller underérig foérildralos
person, vars forialdrar (eller en av dem) i livstiden givit tillkénna, att de 6ns-
kade ifragavarande medlem av formyndarkammaren till férmyndare eller
god man for den underirige. De anforvanter, for vilka ledamot av férmyn-
darkammaren borde ha mdjlighet att forordnas till formyndare eller god
man, ha de sakkunniga ansett béra bestimmas efter reglerna om hinder mot
ingdende av dktenskap pa grund av sliiktskap eller svigerskap. Aven till adop-
tivférhallande borde hinsyn tagas. De sidlunda foreslagna reglerna skulle in-
foras i 13 § féormynderskapslagens promulgationslag. Om den som férordna-
des till ledamot av féormyndarkammaren, innehade under féormyndarkamma-
ren hérande uppdrag sidsom férmyndare eller god man, borde han givetvis
avsdga sig uppdraget. Att avsiigelse ej behovde ske vid endast kortare vika-
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riatsférordnanden ansage de sakkunniga sjilvklart; uttrycklig bestimmelse
diarom i lagtexten vore onodig. Att & andra sidan tvinga en ledamot av fér-
myndarkammaren att avsiga sig ett uppdrag, som han vid lagens ikrafttra-
dande redan erhéllit, ha de sakkunniga ansett olimpligt. Den foreslagna re-
geln skulle alltsid endast gilla, nir forordnande meddelats efter den dag da
den nya lagstiftningen tridde i kraft.

I fraga om uppdrag att vara boutredningsman anfora de sakkunniga, att
i allt visentligt géllde vad som anforts rérande forordnande som férmyndare
eller god man. Vissa speciella synpunktier kunde dock hir tilliggas. I fraga
om boutredningsmannens fullgérande av sitt uppdrag hade raddhusritten ing-
en kontrollerande befogenhet annat dn vad som foljde av 2 kap. 5 och 17 8§
lagen om boutredning och arvskifte. Formyndarkammaren hade ingen kon-
trollritt. Hiarigenom bortfélle den viktigaste grunden for restriktioner i friaga
om personvalet. I den man det av annan anledning kunde anses pakallat att
pa detta omrade faststidlla nagra inskridnkande regler syntes det saknas grund
for att skapa sirbestimmelser for Stockholms radhusritt. En annan sak vore,
att frigan om mera ingiende kontroll 6ver boutredningsminnens férvaltning
av sina uppdrag mojligen kunde vara av beskaffenhet att kriva en sarskild
undersokning. Denna borde dock i si fall tagas upp i ett sammanhang for
hela landet.

Efter remiss ha yttranden Over de sakkunnigas férslag avgivits av Svea
hovrdtt, justitiekanslersimbetet, Gverstdthdllardmbetet, som i sin tur inh&m-
tat yttrande fran stadsfullmdktige i Stockholm, och Stockholms rddhusrdtt,
som bifogat utlitande frin férmyndarkammaren.

I yttrandena ha de sakkunnigas forslag i huvudsak tillstyrkts.

Svea hovrdtt har dock avstyrkt de foreslagna bestimmelserna om in-
skrinkning i vissa befattningshavares ritt att mottaga férordnande som for-
myndare eller god man. Tva ledamoter av hovriitten ha uttalat sig for att for-
myndarvirden i Stockholm underkastas de regler som eljest gélla for riket.

Justitiekanslersdmbetet har pakallat en skirpning av forslaget i friga om
begrinsningen for ledamot av formyndarkammaren och diarmed likstalld per-
son att innehava formynderskap m. m.

Aven éverstdthdllarimbetet har férordat en skarpning i nu berdrda hén-
seende.

Stockholms stadsfullmdktige ha ej haft nigot att erinra mot de sakkunni-
gas forfattningsforslag.

Stockholms rddhusrdtt har 1 stort sett anslutit sig till forslagen. Fyra leda-
moéter av radhusritten ha emellertid ansett, att férmyndarvarden i Stock-
holm borde regleras pa det sitt som eljest giller i riket.

For innehallet i yttrandena redogores ndrmare 4 sid. 16—18 i propositio-
nen, vartill utskottet hinvisar.

Vid remiss till lagradet den 6 mars 1942 av det genom férevarande pro-
position framlagda lagférslaget anforde féredragande departementschefen,

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 1 avd. Nr 45. 2
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statsrddet Westman -— efter att ha redogjort for den i1 drendet verkstiallda
utredningen — foljande:

» Tillsynen 6ver formyndares och gode mins forvaltning ar i Stockholm an-
ordnad pi annat sétt dn i det ovriga riket. Sdsom nidrmare angivits i det
foregaende, utovas i huvudstaden nimnda tillsyn sedan gammall av férmyn-
darkammaren eller dess ledamoter, medan i Ovriga kommuner Overvakningen
fullgéres av kommunalt valda overférmyndare. De sistndmnda st i sin tur
under uppsikt av underritten i orten i dess egenskap av féormynderskaps-
domstol. Av den lamnade redogorelsen framgar, att i Stockholm sistnimnda
kontroll i stort sett saknas, enidr formyndarkammaren bestir av samma per-
soner som den avdelning av radhusritien, vilken tjinstgér som férmynder-
skapsdomstol.

Uppmarksamheten har riktats pi dessa forhallanden till foljd av forsking-
ringar av formyndarmedel och vissa andra hindelser som intriffat i Stock-
holm. Aven om de missférhallanden vilka hirvid uppdagats icke haft ni-
got direkt samband med den sirskilda formen for formynderskapsvarden i
Stockholm, synes det likvil vara anledning att upptaga frigan om den limp-
liga organisationen hirav till fornyat oOvervigande. Mingden av &renden
och deras ej sillan invecklade och ekonomiskt betydelsefulla beskaffenhet
stialler sirskilt stora krav pa tillsynen over formynderskapen och godman-
skapen i Stockholm.

Sasom de sakkunniga framhallit ir det i och for sig mojligt att ordna denna
overvakning efter tva linjer. Antingen kan man iven i Stockholm inféra ett
system som i huvudsak ansluter sig till reglerna for landet i 6vrigt eller ocksa
kan man bygga pa den nuvarande organisationen i huvudstaden. De sak-
kunniga ha valt den senare utvigen. Enligt deras forslag skall alltsi for-
myndarkammaren bibehillas, men foér att forstirka kontrollen féresla de, att
Svea hovritt skall utéva tillsyn Over férmyndarkammaren och dess tjanste-
min. Detta forslag har tillstyrkts i samtliga yttranden.

Vissa fordelar dro obestridligen férenade med formyndarkammarens bibe-
hallande. Anknytningen till radhusratten medfor, att énskviard juridisk sak-
kunskap erhalles. Samtidigt som enklare drenden utan omgiang kunna av-
goras av en tjansteman, finnes tillfille till kollegialt samarbete i mera inveck-
lade sporsmal. Formyndarkammarens organisation synes ocksd mojliggora
en noggrann och effektiv rikenskapsgranskning och detaljkontroll i ovrigt.
Den mera vigande anméirkning som kan riktas mot den nuvarande anord-
ningen ir, att den icke ger nagon motsvarighet till den kontroll som férmyn-
derskapsdomstolen eljest utévar & Overféormyndarnas verksamhet. Denna
brist skulle emellertid avhjilpas genom de sakkunnigas forslag, enligt vilket
det skall ankomma pa Svea hovritt att évervaka féormyndarvarden i Stock-
holm.

De sakkunnigas forslag anser jag bora genomféras. Den foreslagna over-
vakningen synes kunna anordnas utan praktiska oligenheter. SAsom de sak-
kunniga foéreslagit bér formyndarkammaren avlimna vissa redogorelser till
hovriitten, varjamte inspektion med jaimna mellanrum boér vidtagas. I férsta
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hand bor det ankomma pa advokatfiskalen vid hovritten att fullgéra kon-
trollen over formyndarkammaren med skyldighet féor honom att géra an-
milan till hovritten, nir dess ingripande erfordras.

Vad hirefter angir fragan om inskrinkning i ritten fér ledamot av for-
myndarkammaren och vissa andra befattningshavare dirstides att innehava
féormynderskap eller uppdrag som god man torde visserligen, sisom Svea hov-
ritt ansett, behovet av en siddan inskrinkning minskas, om hovritten utses
till kontrollorgan 6ver formyndarkammaren. Det torde likvil, icke minst av
hinsyn till rddhusrittens och férmyndarkammarens anseende hos allmén-
heten, vara angeliget att forhindra, att befattningshavare, somp dr anknuten
till formyndarkammaren, av radhusritten foérordnas till férmyndare eller
god man. Diremot bor helt naturligt hinder icke foreligga att innehava for-
mynderskap enligt lag, d. v. s. f6r barn eller adoptivbarn. I den méin i §vrigt
foreligger behov av undantag fran férbudet, torde detta behov kunna till-
godoses genom stadgande att sidant undantag mi medgivas av hovritten.
Skyldighet att avsiga sig formynderskap eller godmanskap synes icke bora
stadgas i detta sammanhang. Med hiinsyn till hovrittens uppsikt 6ver for-
myndarkammaren torde man kunna underlita att giva négot sirskilt stad-
gande om entledigande eller avsigelse f6r nu ifrigavarande fall. Denna upp-
sikt synes ocksa erbjuda erforderlig garanti ur de sirskilda synpunkter som
overstathallarambetet anlagt.

I friga om forordnande av boutredningsman synas av skil som de sak-
kunniga anfort nigra sirbestimmelser icke bora meddelas for Stockholms
radhusritt.»

Lagrddet har limnat forslaget utan erinran.

Forevarande proposition avser dels indrade bestammelser rorande tillsy-
nen over formynderskapsvarden i Stockholm, dels ock inskrinkning i ritten
for ledamoter av formyndarkammaren och vissa andra befattningshavare
darstides att innehava uppdrag som férmyndare eller god man.

I forstnimnda hinseende asyftar forslaget att féor huvudstadens vidkom-
mande anordna en motsvarighet till den uppsikt 6ver 6verféormyndarverk-
samheten, som i 6vriga delar av landet utovas av formynderskapsdomstolen
men i huvudstaden pa grund av identiteten mellan férmyndarkammaren och
formynderskapsdomstolen ej kan iga rum. Enligt foérslaget skall motsva-
rande tillsyn 6ver férmyndarkammaren utévas av Svea hovritt. Inom ut-
skottet har ifragasatts huruvida icke det avsedda syftet att ernd en effekti-
vare kontroll over formynderskapsvarden i huvudstaden skulle kunna bittre
tillgodoses genom en omliggning av Overférmyndarorganisationen efier de
regler som gilla for landet i Ovrigt. Da emellertid Kungl. Maj:ts forslag synes
innebira en for niarvarande godtagbar l6sning av frigan om tillsynen &ver
formynderskapsvarden, har utskottet ansett sig kunna tillstyrka bifall till
forslaget i denna del.

Vad angar det i propositionen foreslagna forbudet for Stockholms rad-

Ulskottet.
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husritt att forordna ledamot av férmyndarkammaren eller viss annan be-
fattningshavare dirstides till formyndare eller god man, fran vilket férbud
hovritten skulle 4ga medgiva undantag, har utskottet ingen annan erinran

att framstdlla 4n att sidant medgivande icke b6r limnas utan att synner-
liga skil dirtill éro.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 163, métte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 19 maj 1942.

P4 forsta lagutskottets vagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

frdn £f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Eskhult, Brandt,
Caap, Ahlkvist och Lindblom;

frdin andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius*, Hedlund i Ostersund, Olsson i
Mellerud, Werner*, Lindahl och Nilson i Eskilstuna*.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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