Férsta lagutskottets utldtande Nr 43. 1

Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1942 kl. 10 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag med sdrskilda bestimmelser om uppfin-
ningar av betydelse for rikets forsvar eller folkfér-
sorjningen m. m. i vad propositionen hdnvisats till
behandling av lagutskott, dels ock en i dmnet véckt
motion.

Genom en den 1 april 1942 dagtecknad proposition, nr 204, har Kungl.
Maj:t under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet
forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag med sérskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for rikets
forsvar eller folkf6rsérjningen m. m.; och
2) lag om #ndrad lydelse av 23 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

Propositionen har i vad angir sistnimnda lagférslag hiinvisats till be-
handling av konstitutionsutskottet. I évrigt har propositionen hinvisats till
lagutskott samt behandlats av férsta lagutskottet.

I samband med propositionen i nimnda del har férsta lagutskottet fore-
haft en i anledning av propositionen inom forsta kammaren vickt motion,
nr 225, av herrar Ekstrémer och Nordenson, I denna motion hemstilles, att
riksdagen métte besluta sidana dndringar i propositionen att de i motionen
angivna synpunkterna vinna beaktande. Det nirmare innehallet i motionen
atergives nedan.

Det i propositionen framlagda, till lagutskott hinvisade lagforslaget ir av
foljande lydelse:
Forslag
till
Lag

med siirskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for rikets
forsvar eller folkforsérjningen m. m.

Harigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelse.
1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av Krig foranledda férhallanden iger Konungen forordna, att
bestimmelserna i 2—15 §§ hiir nedan skola helt eller delvis idiga tillimpning.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. . 1 avd. Nr 43. 1
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Granskning av patentansékningar m. m.

2 §.

Foér granskning av patentansékningar med hédnsyn till uppfinningarnas
betydelse for rikets forsvar eller folkforsérjningen i riket s ock foér de upp-
gifter i 6vrigt som i denna lag angivas skall finnas en sérskild gransknings-
namnd.

Nimnden skall bestd av hégst fem ledamoéter som forordnas av Konungen.
En av ledamoéterna skall av Konungen utses till ordférande.

3 8.
Patentansékningar och dirtill hérande handlingar som granskningsnimn-
den behover fér sin verksamhet skola av patentmyndigheten héallas tillging-
liga for niamnden.

Upplysningsplikt.
4 §.

Om det finnes angeliget med hinsyn till rikets forsvar eller folkforsorj-
ningen i riket, dger Konungen Aligga den som foretrider, forestir eller le-
der visst niringsféretag hiar i riket att meddela fullstindiga upplysningar
om vad som inom féretaget ar kint angdende uppfinning som beror foreta-
gets verksamhetsomrade.

Konungen mi ock, om det pa grund av siirskilda omstindigheter finnes
erforderligt, 4ligga annan att meddela upplysningar som avses i forsta styc-
ket, sedan tillfille limnats den som foretrider, forestar eller leder foretaget
att i samma avseende uttala sig.

Forbud mot uppfinnings offentliggérande m. m.
5 §.

Uppfinning, som har sirskilt avseende & krigsmaleriel och tillkommit har
i riket eller tillhoér nagon som ir bosatt hiarstides, ma ej utan tillstind av
granskningsnimnden offentliggéras eller, nir den icke dr offentliggjord, go-
ras till foremal for ansdékan om patent eller annan skyddsritt i frimmande
stat eller eljest yppas, dir ej annat foljer av vad nedan sigs.

Vad med krigsmateriel skall forstis bestimmer Konungen.

6 §.

Sokes patent 4 uppfinning som i 5 § séigs och finner granskningsnimn-
den, att uppfinningen ir av sddan betydelse for rikets forsvar att den allt-
jaimt bér hemlighallas, skall nimnden underritta patentmyndigheten om
sitt beslut senast inom tre manader efter det si beskaffade ans6kningshand-
lingar inkommit till sistnimnda myndighet att ans6kningens féremal tydligt
framgar darav. Har sidan underriittelse givits, ma kungorande enligt 7 §
forsta stycket férordningen angiende patent tills vidare ej dga rum.
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Gives ej underrittelse som i forsta stycket siigs inom dir angiven tid, vare
forbud, varom i 5 § stadgas, ej direfter giillande med avseende & uppfin-
ningen, med mindre nimnden senare annorlunda beslutar. Beslut som sist
sagts ma ej meddelas utan synnerliga skil.

7 8.

Finner granskningsnimnden uppfinning, som ej har sirskilt avseende &
krigsmateriel, vara av sidan betydelse for rikets forsvar att den bor hemlig-
héllas, ma ndmnden féreskriva att vad i 5 § siigs tills vidare skall tillimpas
diri, sdframt uppfinningen tillkommit hir i riket eller tillh6r nigon som ir
bosatt hirstides; och #ge, dir patent sokes & uppfinningen, vad i 6 § stadgas
motsvarande tillampning.

8 8.
Granskningsnimnden 4ger meddela forbud tills vidare mot utnyttjande av
uppfinning som enligt vad ovan sagts bor hemligh4llas.
Nimnden #ger stadga skyldighet, vid vite, att limna uppgift om atgiard
eller forhdllande som kan hava gjort uppfinningen kind eller féranleda
till att den blir kind.

9 §.
Friga om tillstind som i 5 § sigs skall av granskningsnimnden provas
utan dréjsmal.
Meddelat tillstind m4a &terkallas, om synnerliga skil dirtill #iro.

10 §.

Granskningsnimnden skall, om den anser att beslut som i 6, 7 eller 8 §
sigs bor forbliva gillande, inom tre ménader fran beslutets dag understilla
beslutet Konungens provning. Sker det ej, upphor forbud som avses med be-
slutet eller foreskrift som dirigenom meddelats att gilla vid utgdngen av
denna tid.

11 §.

Besvir over granskningsnimndens beslut m& anféras hos Konungen utan
begrinsning till viss tid.

Konungen #ger enahanda befogenhet som enligt 6—8 88 och 9 § andra
stycket tillkommer granskningsnimnden.

Expropriation.
12 §.

Finnes uppfinning vara av siirskild betydelse for rikets férsvar eller folk-
férsorjningen i riket, dger Konungen foreskriva, att uppfinningen ma ut-
nyttjas for statens rékning eller av annan som Konungen bestimmer eller
att den skall stillas till allminhetens fria forfogande
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I friga om uppfinning av sarskild betydelse for rikets forsvar dger Ko-
nungen foreskriva, att all rétt till uppfinningen skall avstas till staten.

Hemliga patent.
13 §.

Sokes for statens rikning patent & uppfinning som ir av sirskild betydelse
for rikets forsvar, dger Konungen foreskriva, att 7 § féorordningen angéende
patent ej skall tillimpas 4 ansokningen.

Aro ansokningshandlingarna fullstindiga och har anledning ej férekom-
mit att, efter vad i 6 § férordningen angiende patent séigs, avsld ansokningen,
varde hemligt patent meddelat samt bevis dirom utfirdat; och ma forty de
till iirendet horande handlingarna icke utan patenthavarens tillstind utlimnas
till annan eller ndgot om dem yppas.

Patentmyndigheten skall géra anteckning om patentet i ett sirskilt register
som ej ar tillgidngligt f6r allminheten.

14 §.

Har statens ritt med avseende & uppfinning som i 13 § sigs Overgatt till
annan, eller upphéves foreskrift som dir sigs, skall alltjimt anhingig anso-
kan i fortsdttningen handliggas enligt 7 § férordningen angiende patent.
Ar patent beviljat, skall anteckning diirom goras i det allminna patentregistret
samt kungorande och offentliggérande i ovrigt ske i enlighet med sista styc-

ket i samma paragraf.

Forfarande eller anordning som ej dr att hinfora till uppfinning.
15 §.
Vad ovan i 4, 5 och 7—12 8§ stadgas med avseende & uppfinning skall dga

motsvarande tillimpning & foérfarande eller anordning av teknisk natur som
ej ar att hinfora till uppfinning.

Ersittning.
16 §.

Vigras eller aterkallas tillstind som i 5 § sigs eller meddelas sddant be-
slut som avses i 6 eller 7 §, 8 § forsta stycket eller 12 §, skall skilig ersatt-
ning utgd av allminna medel for skada eller intrdng som darigenom sker.

Talan om ersittning som nu sagts provas av Stockholms radhusritt i den
sammansitining som angives i 20 § forordningen angiende patent.

Sidrskilda bestimmelser.
17 §.
Den som till foljd av bestimmelserna i denna lag vinner kinnedom om
uppfinning, forfarande eller anordning, varom dar sigs, ma ej utnyttja vad
han salunda erfarit eller i otringt mal yppa nagot dirom.
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18 §.

Underléter nigon att efterkomma foreskrift som meddelats enligt 4 §, eller
bryter ndgon mot sddant forbud som i 5 eller 7 § eller 8 § forsta stycket ségs
eller mot bestimmelsen i 17 §, straffes med dagsbéter eller fingelse, dir ej
girningen enligt annat lagrum ir belagd med stringare straff.

19 §.

Boter och viten som &4d6mas enligt denna lag tillfalla kronan.

20 §.

I mal om erséttning enligt 16 § eller om utdémande av vite som i 8 § andra
stycket séigs eller om ansvar eller skadestind pi grund av brott varom i 18 §
formiles fge ritten férordna, att malet helt eller delvis skall handliggas in-
om stingda dorrar. Samma lag vare, dir talan fores betriffande patent
som avses i 13 §.

21 §.

Nirmare bestaimmelser angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den di lagen enligt dirid meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och giller till
och med den 30 juni 1943.

Den i 6 § forsta stycket angivna tiden av tre ménader skall ej riknas frin
tidigare dag 4n den di samma paragraf jimlikt férordnande enligt 1 § skall
trida i tillimpning.

Forordnande enligt 1 § vare ej giillande lingre #n lagen #ger giltighet.

Sadant beslut som avses i 4, 6, 7 eller 8 § skall ej gilla lingre #n forord-
nande som nyss sagts ir gillande. Beslut som meddelats med stéd av 12 §
giller utan hinder av att sidant férordnande eller lagen upphor att gilla.

Nar forordnande enligt 1 § upphor att gilla, skall vad i 14 § stadgas figa
motsvarande tillimpning, savilt friga ej 4r om patent som icke lingre &r
gallande.

Stadgandena i 16, 17, 19 och 20 §§ skola linda till efterriittelse jamvil
sedan lagen upphort att gilla. Vad i 18 § stadgas skall ock direfter linda till
efterriittelse med avseende 4 Gvertriidelse av det i 17 § stadgade férbudet
samt i fraga om annan forseelse som i 18 § sags, savitt denna begaits under
lagens giltighetstid.

Av 1938 ars patentutredning har avlimnats ett den 9 december 1941 dag-
tecknat betinkande med forslag till lagstiftning om uppfinningar av bety-
delse for rikets férsvar m. m. Utredningsman i patentutredningen ir f. d.
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generaldirektoren H. Hjertén, som samritt med bland andra civilingenjo-
ren N. Bergling, 6veringenjéren H. Brahmer, civilingenjéren G. Dahl, direk-
toren K. E. Eriksson och direktéren A. Hasselrot, vilka utsetts att pa kal-
lelse av utredningsmannen deltaga i overliggningar med denne. I betinkan-
det har upptagits till behandling frigan om meddelande av bestimmelser
som tillgodose det allminnas intresse av att kunna utnyttja eller hemlig-
halla uppfinningar av siirskild betydelse fér rikets forsvar, i betinkandet
benimnda militidra uppfinningar, samt uppfinningar av synner-
lig betydelse for folkforsorjningen i riket, i betinkandet bendmnda f G r-
sOrjningsuppfinningar.

Huvuddragen i patentutredningens fiorslag.

I betiinkandet framhalles, att det nuvarande rittsliget i olika avseenden
vore mindre tillfredsstillande. Salunda kunde andra statsorgan in patent-
myndigheten (patent- och registreringsverket) i regel icke fa del av patent-
ansokningshandlingar, forrin ansékningen efter forprévning fran patent-
myndighetens sida blivit kungjord enligt 7 § forordningen den 16 maj 1884
angiende patent. Sirskilt under nuvarande forhallanden kunde det emel-
lertid vara av ej ringa virde, att dirtill dignade statsorgan snarast finge del
av siddana handlingar for att kunna undersoka, i vad man ansékningarna av-
sige militira uppfinningar eller forsérjningsuppfinningar. Man kunde dér-
igenom erhalla del av uppfinningar, vilkas snabba exploatering lage i statens
intresse och dir det darfor vore 6nskvirt att hastigt nd kontakt med patent-
sokandena. Kinnedomen om en patentsokt uppfinning kunde ocksa stundom
paverka det allmiinnas dispositioner betriffande stéd for andra liknande upp-
finningar. I betinkandet erinras om den verksamhet, som bedreves genom
den ar 1940 tillkomna statens uppfinnarnimnd. Sirskilt nir det gillde mili-
tira uppfinningar kunde det vidare vara ett vigande statsintresse, att upp-
finningen ej komme till utomstiendes kdnnedom. Ur militir synpunkt skulle
det vara av virde, om nagot statsorgan hade befogenhet att féreskriva upp-
skov med patentanséknings kungérande enligt 7 § patentférordningen samt
att Aligga patentsokanden att hemlighalla uppfinningen och ej soka skydd
dara i utlandet. I betiankandet erinras hirefter, att nuvarande bestimmelser
om expropriation av patentriitt enligt 17 § patentférordningen gillde blott be-
viljade patent. Inférande av mojlighet att fore patentbeviljandet vidtaga ex-
propriationsatgard syntes kunna vara av sirskild betydelse med hinsyn
bade till snabb exploatering och till fortsatt hemlighallande. Atminstone i
fraga om militira uppfinningar kunde det vidare vara erforderligt att med-
dela féreskrift om att patentritten skulle helt avstas till staten. Detta ansfiges
icke kunna ske enligt 17 § patentférordningen, utan atgird enligt detta lag-
rum finge gé ut pa antingen att uppfinningen stilldes till allménhetens fria
forfogande eller att staten erhélle ritt att — jamte patenthavaren eller an-
nan rittsinnehavare — utnyttja uppfinningen. Aven nir det gillde férfa-
ringssitt eller anordningar, som icke patentsOkts eller ens vore av patenter-
bar natur, kunde statsintresset kriva expropriationsatgirder for att astad-
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komma snabb exploatering eller framtvinga hemlighallande. For att expro-
priationsmojligheten skulle bliva effektiv syntes da dven fordras, att staten
finge mojlighet att framtvinga upplysningar om hemliga férfaringssatt och
anordningar. Slutligen kunde for staten foreligga intresse av att 4 ena sidan
bevara en uppfinning sisom hemlig men & andra sidan vinna rittsskydd mot
att annan senare erholle patent a liknande uppfinning eller eljest utnyttjade
uppfinningen. Det mest effektiva medlet att vinna detta syfte syntes vara,
att mojlighet bereddes staten att erhalla hemligt patent.

Patentutredningen uttalar, att genomférandet av nu antydda foreskrifter
utan tvivel skulle innebéira hiardhanta ingrepp i enskildas rattigheter. Redan
allméinrattsliga hinsyn krivde darfor, att detta endast skedde i den maéan
det verkligen vore pakallat av statens intresse. Vidare borde tillses, att be-
stimmelserna icke medférde praktiska oligenheter, som dvervigde fordelarna.
Det svenska niringslivet hade sikerligen i allminhet lojalt samverkat med
militdra och civila statsorgan i syfte att ur forsvars- och férsérjningssynpunkt
na basta moéjliga resultat. Statsorganens bristande kinnedom om tillging-
liga uppfinningar, forfaringsséitt och anordningar hade dock stundom kunnat
vara till olagenhet. Vidare torde icke helt ha saknats exempel pa att enskilda
foretag dragit sig for att stidlla sina uppfinningsresurser till det allminnas
forfogande, ehuru sa varit onskvirt for stirkandet av landets forsvar eller
férsorjning. Militira och civila myndigheter hade ocksa till patentutredning-
en framfort onskemal om att det allminna matte fa vidgade maktmedel till
sitt férfogande.

Skilen for siarskilda stadganden i hir foreliggande Amne ha synts patent-
utredningen sa vigande, att lagstiftningsatgarder borde vidtagas, bide i
fraga om militira uppfinningar och férsoérjningsuppfinningar. I betinkandet
anfores, att med den nu tilliimpade totala Kkrigféringen skillnaden mellan
dessa bada slag av uppfinningar icke vore sa skarp och att det vore av storsta
betydelse for landets motstandskraft under ett krig, hur folkférsorjningen vore
ordnad.

Sirskilda bestimmelser om militira uppfinningar finnas mangenstides
utomlands. Sidana bestimmelser ha utfirdats atminstone i Amerikas forenta
stater, Australien, Canada, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Japan, Jugo-
slavien, Nederlinderna, Polen, Ruminien, Schweiz, Spanien, Storbritannien,
Sydafrika, Tjeckoslovakien, Tyska riket, Ungern och Osterrike. Stundom inga
bestimmelser av denna natur i den allminna patenllagstiftningen, stundom
i sarskild lag eller annan férfattning. I ej ringa utstrickning ha hithorande
foreskrifter tillkommit eller skidrpts genom stadganden av provisorisk natur,
som utfirdats under nu ridande krig. I betinkandet framhalles, att bestim-
melserna variera ganska avsevirl i de olika ldnderna och alt de i vissa lander
iaro betydligt stringare dn vad patentutredningen {6reslagit. I Finland fore-
ligger elt forslag till ny patentlag som innehaller bestimmelser 1 éimnet. Angi-
ende utlindsk ritt pa hir {oreliggande omrade ma i évrigt hiinvisas till be-
tinkandet.

Bestimmelser i dmnet ha av patentutredningen upptagits i forslag till en
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provisorisk lag med sdrskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for
rikets férsvar m. m. Forslaget har sasom bilaga fogats vid propositionen.

Forslagets bestimmelser skola, utan sarskilt forordnande, i forsta hand
tilléifnpas 4 militira uppfinningar. Hit hanféras i forslaget uppfinningar av
sarskild betydelse for rikets férsvar. Med denna formulering avses att angiva,
att det skall gilla en uppfinning av mer avsevird betydelse och att den skall
ha betydelse speciellt — ehuru icke ndédvandigt uteslutande — fér férsvaret.
For tillimpning av forslagets bestimmelser a forsorjningsuppfinningar férut-
sittes sarskilt forordnande av Kungl. Maj:t. Med f6rsorjningsuppfinning for-
stas i forslaget uppfinning av synnerlig betydelse for folkférsorjningen i riket.
Vissa for militira uppfinningar féreslagna bestimmelser, vilka helt eller
overvigande dro motiverade av statens intresse av utstrickt hemlighallande,
skola overhuvud ej gilla forsérjningsuppfinningar.

Enligt 1 § i forslaget skola inkomna patentansékningar med hansyn till
deras betydelse for forsvaret underga granskning av en eller flera gransknings-
myndigheter. Granskningsmyndighet skall enligt 2 § kunna under viss tid
pakalla uppskov med patentanséknings kungorande och forplikta sokan-
den att ej yppa nagot om den patentsokta uppfinningen eller utnyttja den
eller s6ka skydd dara i utlandet. I 3 § forsta stycket har Kungl. Maj:t tillagts
ratt att foreskriva olika expropriationsatgirder betriaffande patentsokt eller
patenterad uppfinning, diaribland adven hela patentrittens avstiende till sta-
ten. Motsvarande expropriationsatgirder skola enligt andra stycket i denna
paragraf kunna vidtagas betriaffande ej patentsékt forfarande eller anordning
av militir natur, som av niringsidkare tillampas i hans verksamhet eller var-
om eljest inom denna foreligger kinnedom. Kungl. Maj:t har ocksa tillerkints
riatt att forplikta den, som #ger vetskap om forfarande eller anordning av si-
dan natur, att limna fullstindiga upplysningar dirom. Enligt 3 § tredje styc-
ket skall Kungl. Maj:t dga att meddela forbud mot att yppa, utnyttja eller s6ka
skydd utom riket fér uppfinning, férfarande eller anordning av militir natur,
nir avstiende dirav till staten beshutas, liksom dessférinnan fér den tid ex-
propriationsirende #ar anhiingigt. I 6 § upptagas bestimmelser om hemliga
patent. Sddant skall kunna meddelas, nir staten sjilv ir sékande till patent
4 militdr uppfinning. Patentansékningen skall i si fall ej kungéras och pa-
tentet ma icke offentliggoras. Hemlighdllande som nu sagts skall enligt 7 §
ej ricka ldngre in staten onskar och giilla blott under férutsittning att staten
alltjaimt &r innehavare av ansékningen eller patentet. I forslaget meddelas
vidare i 4, 5 samt 8 och 9 §§ stadganden om tystnadsplikt {6r den som vinner
kiinnedom om uppfinning m. m. pA grund av bestimmelserna om gransk-
ningsmyndighets befogenhet eller om expropriation samt foreskrifter angi-
ende ersittning vid expropriationsatgird m. m., om straff och om hemlig
riattegdng i vissa fall.

Betriaffande {orsérjningsuppfinningar stadgas i 10 § av férslaget, att Kungl.
Maj:t vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden skall dga férordna, att vad i
lagen ir stadgat om uppfinning, forfarande eller anordning av sirskild be-
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tydelse for rikets forsvar skall helt eller delvis 4ga motsvarande tillampning
4 uppfinning, forfarande eller anordning av synnerlig betydelse for folkfor-
sorjningen i riket, dock ej savitt angar bestimmelserna i 2, 6 och 7 §§ samt
vad i 3 § ir stadgat om avstdende till staten. De bestimmelser i lagforslaget,
som skola kunna fa tillaimpning 4 férsérjningsuppfinningar, dro salunda
stadgandena om granskning av granskningsmyndighet i 1 § samt om andra
expropriationsatgirder #n avstiende av hela ritten och om upplysningsplikt
i 3 § forsta och andra styckena jamte dértill knutna regler om tystnadsplikt,
ersittning, straff och hemlig rittegang.

Betriiffande de sirskilda bestimmelserna i patentutredningens forslag far
utskottet i 6vrigt hiinvisa till den utférligare redogorelsen i propositionen.

Patentutredningen har vidare framlagt forslag till lag om dndrad lydelse
av 23 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrdnkningar i rdtten att ut-
bekomma allminna handlingar. I nimnda lagrum givas regler om hemlig-
hallande av patentansokningshandlingar, och forslaget innebdller allenast
saddana féljdiandringar som fordras pa grund av de foreslagna bestimmelserna
om hemliga patent.

Yttranden.

Over patentutredningens betinkande ha yttranden efter remiss inkommit
fran stillféretridaren for chefen foér forsvarsstaben, kommerskollegium, pa-
tent- och registreringsverket, statens brinslekommission, statens industri-
kommission, statens livsmedelskommission, statens uppfinnarnimnd, ingen-
jorsvetenskapsakademien, Jernkontoret, Sveriges industriférbund, svenska
teknologféreningen, svenska uppfinnareféreningens styrelse, svenska industri-
ens patentingenjérers forening och svenska patentombudsféreningen. Fran
De anstilldas centralorganisation (Daco) och aktiebolaget Bofors ha tillika
inkommit skrifter i anledning av betinkandet.

Patentutredningens forslag har limnats utan erinran av stdllféretridaren
for chefen for férsvarsstaben, brinslekommissionen, livsmedelskommissionen
och ingenjorsvetenskapsakademien. Aven i 6vriga vttranden férordas i all-
miinhet lagstiftning i Amnet, ehuru olika Andringar foreslds i vad patentut-
redningen foreslagit. Lagstiftning pA omradet har icke helt avstyrkts i ndgot
av yttrandena, ehuru i atskilliga av dem intagits en kritisk stindpunkt mot
patentutredningens forslag.

Industrikommissionen har funnit uppenbart, att det i manga fall betrif
fande patent, uppfinningar och tillverkningsmetoder av sirskild betydelse {61
rikets forsvar maste vara ett svenskt statsintresse av betydande vikt, att ex-
propriation kan vidtagas, att hemlighdllande kan foéreskrivas och att skyl-
dighet att till myndighet limna vederbérliga upplysningar kan stadgas. Del
syntes ocksé vara motiverat att med militira uppfinningar dtminstone i vissa
avseenden vid krig eller under liknande férhillanden jimstéilla uppfinningar
av synnerlig betydelse for folkforsorjningen i riket. De bestimmelser, som av
patentutredningen foreslagits, syntes i stort sett vara vil dgnade att tillgodose
det dndamaAl, for vilket de silunda avsetls.
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Daco har med hinsyn till det nuvarande liget ej funnit skil att framstilla
invindningar av principiell natur mot de allmiinna principer, varpa forslaget
vilar. Daco anser sig emellertid kunna férorda férslaget endast under forut-
sittning att en blivande lagstiftning erhiller rent provisorisk karaktir. Svens-
ka patentombudsféreningen har framhallit, att den vil insige behovet for det
allminna att erhalla férfoganderitt éver for rikets forsvar sirskilt betydelse-
fulla uppfinningar pa ett tidigare stadium 4n nu Ar méjligt, men anser for-
slaget i vissa hinseenden beskira uppfinnarens och patentsokandens fria
dispositionsritt i hogre grad dn som kunde anses erforderligt. Svenska in-
dustriens patentingenjérers forening har medgivit att det kan forekomma
fall, di det for rikets forsvar méste anses vara av vital betydelse, att en lag av
den allménna art som nu foreslagits str statsmakterna till férfogande. I
regel maste emellertid enligt foreningens mening forutsiittas, att hithérande
fragor skulle finna en betydligt mera effektiv och fér samtliga lojalt intresse-
rade parter mera tillfredsstillande losning genom overenskommelse mellan
parterna pa frivillighetens vig. Foreningen anser ej att patentutredningens
forslag tillfredsstiller kravet att en sidan lag ej skall innebiira mera kinn-
bara ingrepp for den inhemska industrien din som oundgingligen pakallas
av omstindigheterna. Av svenska uppfinnareforeningens styrelse har uttalats,
att en lagstiftning enligt det framlagda férslaget komme att i hég grad mot-
verka patentlagstiftningens syfte att befrimja uppfinnareverksamheten och
dirmed den tekniska utvecklingen. En uppfinnare kunde ej kinna sig genom
patentansokning i Sverige f4 samma tryggade rittsstiillning, som svensk lag
hittills tillerkdnt honom, och dessutom kringskures den svenske uppfinna-
rens ritt att tillgodogora sig de férmaner som enligt frimmande linders pa-
tentlagstiftning eljest stode honom till buds. I den main detta verkade him-
mande pa uppfinnareverksamheten, motverkades forslagets eget syfte att
stirka forsvarsberedskapen. De foreslagna bestimmelserna angiende ej pa-
tentsOkta forfaranden och anordningar kunde ej undgi att verka stérande
pa det tekniska forskningsarbetet och att framskapa en for det svenska
niringslivets utveckling menlig kinsla av otrygghet sirskilt i férhallandet
mellan ett foretags ledning och de vid foretaget anstillda. Den foreslagna
lagens effektivitet kunde vidare starkt betvivlas. A andra sidan hade styrelsen
full forstaelse for att samhillets krav ginge fore uppfinnarnas privata intres-
sen och att en uppfinnares enskilda ritt vore av underordnad betydelse gent-
emot vad landets foérsvar och forsérjning krivde samt ville ingalunda av-
styrka en lagstiftning i forslagets riktning, om dirmed fordelar, som Atmins-
tone uppvigde uppkommande oldgenheter, kunde antagas sta att vinna. Men
forslaget syntes i vissa avseenden gi lingre in behovet krivde och dirvid i
vissa fall rent av kunna motverka sitt eget syftemal. Uttalande i sistnimnda
riktning har dven gjorts av Jernkontoret.

Svenska teknologféreningen har uttalat, att forslaget give anledning till
viagande invindningar. Foljande punkter i forslaget vore i férsta hand dgnade
att framkalla allvarliga erinringar, nimligen svérigheten att, sedan ytter-
ligare granskningsmyndigheter inrittats, uppritthilla it patentsokande nu
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tillforsikrad sekretess; svarigheten att avgora, vilka uppfinningar som skulle
anses falla under lagen; frigan om patentsdkandes ritt att bliva hord i hit-
horande arenden; frigan om statens riti till expropriation samt om uppgifts-
skyldighet; och frigan om inférande av institutet hemliga patent. Foreningen
framhdller vidare, att det vore synnerligen vanligt, att svenska industriforetag
sOkte skydd i utlandet samtidigt med eller fére den svenska patentansok-
ningen, och att det i minga fall forekomme, att uppfinningen offentliggjorts
samtidigt med den forsta patentansékningen. P4 grund av denna fullt lojala
praxis maste en lag enligt det framlagda forslaget bliva i visentliga delar in-
effektiv, samtidigt som den illojale dirigenom erholle mojlighet att i viktiga
avseenden undandraga sig lagens verkningar.

Av Sveriges industriforbund har uttalats, alt staten givetvis i nuvarande
lige hade intresse av att den uppfinnarverksamhet, som bedreves inom in-
dustriforetagen eller eljest och som vore dgnad att stirka rikets forsvar eller
folkforsorjning, & ena sidan kunde utnyttjas av staten med minsta mojliga
drojsmal och & andra sidan — sévitt den berérde det militira omradet —
kunde om si erfordrades hemlighallas for frimmande stater. Anledning
syntes emellertid saknas till antagande, att uppfinningar, som hidanefter
gjordes inom den svenska industrien pa foérevarande omriden, icke liksom
hittills komme att frivilligt stillas i férsvarets och folkforsorjningens tjanst.
Det kunde darfor starkt ifragasiittas, huruvida staten kunde vinna ndmnvirt
genom &tgirder av de slag, patentutredningen foreslagit. De foreslagna expro-
priationsbestimmelserna skulle vidare kunna medfora ytterst betiinkliga kon-
sekvenser. Det kunde knappast vara lockande fér ett foretag att nedliagga
arbete och kostnader pa undersokningar och experiment i syfte att forbittra
eller skapa produktionsmetoder eller tillverkningar for att, om arbetet lycka-
des, riskera att helt eller delvis berovas frukterna dérav till f6ljd av expropria-
tionsatgiard. Den ersittning, som dirvid skulle utgivas, komme sikerligen
ofta att bliva otillfredsstillande. Aven om avsiklen vore, att expropriationsat-
gird enligt lagforslaget endast i undantagsfall skulle behdva tillgripas, syntes
verkningarna av hithérande bestimmelser av rent psykologiska skil bliva
synnerligen ogynnsamma. Industriférbundet, som dven papekat den bristande
effektiviteten hos forslagets bestimmelser, har sammanfatiningsvis forkla-
rat, att en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med patentutredning-
ens forslag icke syntes erforderlig for ett skiligt tillvaratagande av statens
intressen pa forevarande omraden och skulle dsamka industrien avsevirda
oldgenheter av skilda slag, vilka icke skulle sta i rimligt forhallande till de
tordelar for staten som lagen tilliventyrs kunde medféra. Férbundet ville
emellertid icke motsiitta sig en lagstiftning, vars syfte begrinsades till att
bereda staten mojlighet att vinna tvangslicens i frdga om patentsokt upp-
finning samt att stilla sidan uppfinning till allméinhetens fria férfogande.
Aktiebolaget Bofors har for sin del férordat, att hela fragan tages under for-
nyat vervigande. Bolaget anser, ait alla med forslaget efterstrivade erfor-
derliga syften borde kunna nds pa forhandlingsviigen, atminstone savitt
gillde lojala uppfinnare eller {oretagare. For den illojale diremot skulle be-
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stimmelserna icke bliva av avgérande praktisk betydelse p4 grund av méj-
ligheten att utnyttja uppfinning genom samgiende med utlindska intres-
senter utan att komma i kontakt med de foreslagna bestimmelserna.

Kommerskollegium har i allt viisentligt instimt med vad Sveriges industri-
férbund anfért och uttalat betiinkligheter mot en lagstiftning av den innebérd
patentutredningen foreslagit. Kollegium anser, att det i vart land endast vore
i undantagsfall, som ett privat intresse kunde tinkas foreligga att undanhal-
la staten riatten och méjligheten att exploatera uppfinningar av virde for kris-
tidshushéllningen. De foreslagna bestimmelserna syntes for ovrigt i detta av-
seende bjuda endast ringa skydd. Om nyttan av lagstiftningen siledes tedde
sig oviss, vore det 4 andra sidan att férutse, att lagstiftningen atminstone i
den foreslagna utformningen komme att draga med sig en relativt omstind-
lig och kostsam administrativ apparat.

Betriffande de féreslagna bestimningarna av begreppen militir uppfin-
ning och férsérjningsuppfinning har i flera yttranden uttalats, att dessa be-
stimningar vore vaga och att det ofta maste bliva svart att avgdra, om en upp-
finning f6lle under lagen och till vilken av de bada kategorierna den vore att
hénfoéra. Sveriges industriférbund har hirvid férordat, att med militir upp-
finning bor forstas sidan uppfinning, som har betydelse huvudsakligen for
forsvaret.

I anslutning till beskrivning 6ver de olika bestimmelserna i patentutred-
ningens forslag har i propositionen jimvil redogjorts for de erinringar som
vid sérskilda punkter i forslaget gjorts i yttrandena. Utskottet far hiarutinnan
hanvisa till propositionen sid. 14—27.

Propositionen.

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsridet West-
man, féljande:

»Att under nu radande férhallanden ett behov foreligger att trygga det all-
minnas intresse av tillgang till uppfinningar som #ro av betydelse for ri-
kets forsvar eller folkforsorjning har bestyrkts i de éver patentutredningens
betinkande avgivna ytirandena. Detsamma giller férfaranden och anord-
ningar som ej ha uppfinnings natur. Bestimmelser dro ur det allm#innas
synpunkt 6nskvirda i flera hinseenden. Staten behover pa ett tidigt stadium
fa kdnnedom om tekniska nyskapelser pi forsvarets och folkforsérjningens
omride. Vidare kan det vara viktigt att trygga hemlighallandet av dylika
nyskapelser som dro av militir betydelse, fér att hindra att de komma frim-
mande makt tillgodo. Utvidgade expropriationsméjligheter torde vara be-
hévliga for att framtvinga en ur statens synpunkt 6nskvird exploatering men
ocksa sasom ett led i hemlighdllandet. Slutligen kan det vara onskvirt att
det allmdnna har méjlighet att genom patent fi skydd for uppfinning av mi-
litdr betydelse utan att sisom nu behéva uppgiva hemlighillandet.

Patentutredningen har soékt fylla behovet fér det allminna av att erhalla
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kinnedom om nyskapelserna pi omridet frimst genom bestimmelser om
siirskild granskning av inkomna patentansokningar. Bestimmelserna hirom
kompletteras betriffande ej patentsokia forfaranden och anordningar av fo-
reskrifter som giva Kungl. Maj:t befogenhet att stadga viss upplysningsplikt.
Intresset av hemlighdllande har patentutredningen tillmoétesgatt fornamli-
gast genom bestimmelser om att granskningsmyndighet skall kunna vidtaga
Atgiirder for hemlighdllande av patentsdkta uppfinningar. Dessa atgirder
skola dock kunna giilla endast viss kortare tid, om Kungl. Maj:t ej foreskri-
ver fortsatt hemlighéllande i samband med beslut om expropriation till sta-
ten av all riitt till uppfinningen i friaga. Mojlighet till expropriationsatgér-
der féreslds i friga om savil patentsokta eller patenterade uppfinningar som
ej patentsokta forfaranden och anordningar. Staten skall vidare enligt for-
slaget kunna erhalla hemligt patent & militir uppfinning.

Sasom forut nidmnts ha i yttrandena Aatskilliga erinringar framfoérts mot
patentutredningens forslag. Framst har kritiken gatt ut pa att de foreslagna
ingripandena skulle vara for vittgiende, dirvid man sarskilt vint sig mot be-
stimmelserna om upplysningsplikt och expropriationsatgarder betraffande
icke patentsokta forfaranden och anordningar samt bestimmelserna om
hemliga patent. A andra sidan har i flera yttranden p#pekats, att bestim-
melserna om hemlighallande icke vore effektiva, enir skydd kunde sokas i
utlandet eller annat yppande kunde ske, innan foéreskrift om hemlighallande
hunnit limnas, samt dessutom sadan féreskrift enligt férslaget vore bindan-
de endast fér den mot vilken den direkt riktats.

Det ar naturligt, att forslag om tvangsingripanden pa detta omrade vickt
gensagor hos dem som nirmast beroras darav. Jag vill emellertid erinra om
att genom forfogandelagstiftningen dppnats mojlighet att pa andra réittsom-
raden taga i ansprak privat egendom, och det kan icke goras gillande, att
de riattigheter varom nu ar fraga principiellt skulle intaga niagon undantags-
stillning. Tydligt 4r, att ersiattning skall givas for rittighet som avstas eller
forlust som vallas. Det ligger i statens eget intresse att, i den man tvangsin-
gripande sker, diarfér giva siddan gottgorelse, att lagstiftningen icke verkar
himmande p& uppfinnarverksamheten. I forsta hand bér efterstrivas att
sluta frivilliga dverenskommelser, men denna mdéjlighet kan helt naturligt
icke anses betryggande. Staten maste kunna bereda sig 6nskvird tillgdng till
uppfinningar samt andra férfaranden och anordningar som erfordras for ri-
kets forsvar eller folkforsorjningen, dven di frivillig Overenskommelse ej
kan triaf(as.

For att uppna detla syfle torde ingripanden vara erforderliga i samtliga
de hinseenden som palentuiredningen foreslagit. Vidare har jag funnit lan-
dels intresse av att viktiga militira uppfinningar ej komma friimmande makt
till godo pakalla skiirpning av beslimmelserna om hemlighdllande genom
inforande av ett allmiint férbud att ulan tillstand yppa uppfinningar samt
andra forfaranden och anordningar som ha sirskilt avseende & krigsmateriel
och tillkommit hir i riket eller tillhora nagon som &ar bosatt hirstides. Det
finns uppenbarligen etl slarkt stalsiniresse av en effektiv lagstifining pa det-
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ta omriade. Att en sidan lagstiftning hittills saknats, har varit en kinnbar
brist i var beredskap.

Det dr av stor vikt, att lagstiftningen ej medfor onddig inskrinkning i na-
ringslivets roérelsefrihet. Hir ankommer det emellertid kanske mest pa lag-
stiftningens tillimpning. Lagstiftningen bor ej tagas i ansprak fér tvangsat-
girder annat 4n nir det ir friga om uppfinningar, forfaranden eller anord-
ningar av stérre betydelse samt frivillig verenskommelse pa rimliga villkor
ej kan uppnds, och dylika ingripanden béra alltsid utgéra undantag. S&som
framhallits av patentuiredningen och i yttrandena har den svenska industrien
i regel lojalt samverkat med statsorganen foér att nd biista mojliga tekniska
resultat i forsvarets och folkforsorjningens intresse. Att en tvangslagstiftning
likval foreslas innebér intet underkinnande av det virde som legat i detta
samarbete. Jag hyser den forvissningen att samforstindet i landets intresse
dven i fortsidttningen kommer att besta. Tvangslagstiftningen erfordras for
de fitaliga men stundom viktiga fall, dir vederbdrande icke vill godvilligt
deltaga i samarbetet. Det fértjinar att erinras, att bestimmelser av den na-
tur som patentutredningen féreslagit redan utfirdats i atskilliga frimmande
linder.

Sdsom jag nyss framhéllit torde utéver vad patentutredningen foreslagit
bora meddelas ett allmint férbud mot att utan tillstind yppa uppfinningar
samt andra forfaranden och anordningar som ha siirskilt avseende & krigs-
materiel. Detta tilligg pakallar bland annat viisentliga indringar i den redak-
tionella utformning som utredningen givit sitt férslag. Aven i sakligt hinse-
ende dterverkar det pa forslaget i 6vrigt. Med hinsyn till vad i yttrandena
anforts torde detta jimvil i andra hiinseenden béra kompletteras eller jim-
kas.

I Gverensstimmelse med det anférda har inom justitiedepartementet utar-
betats forslag till lag med sdrskilda bestdmmelser om uppfinningar av be-
tydelse for rikets forsvar eller folkforsoriningen m. m.

Den foéreslagna lagen torde bora fi karaktiren av fullmaktslag.
Stadgande hirom har upptagits sisom inledande bestimmelse under 1 8.

Lagens bestimmelser bora sdsom patentutredningen foreslagit vara till-
ldmpliga ej blott pa tekniska nyskapelser av betydelse fér forsvaret
utan dven — till viss del — 4 sddana nyskapelser av betydelse for folk-
féorsdorjningen. De bestimmelser som i sistnimnda hinseende komma
i fraga dro reglerna om granskning av patentansékningar, om upplysnings-
plikt samt om expropriationsitgirder som ej innefatta avstdende av all ritt
till uppfinningen, férfarandet eller anordningen i friga. Déremot har jag i
likhet med patentutredningen icke funnit skél att utstriicka bestimmelserna
om hemlighallande till férsorjningsuppfinningar.

Sasom 2 § ha upptagits bestiimmelser om granskning av patent-
ans0kningar. Denna uppgift torde bora tillkomma en sirskild gransk-
ningsnimnd. Hirigenom vinnes storre garanti in enligt patentutredningens
forslag for en jaimn och i 6vrigt limplig handlidggning av drendena. Nimn-
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den torde bora bestd av hogst fem ledaméter, diarav en ordférande, vilka
forordnas av Kungl. Mai:t. Enligt 3 § skall patentmyndigheten hélla patent-
ansokningar och dirtill hérande handlingar, som granskningsnimnden be-
hover for sin verksamhet. tillgdngliga for namnden.

Vid tillsittande av nimnden torde boéra tillses, att militir, civilteknisk och
industriell sakkunskap samt administrativ erfarenhet bliva representerade.
I 6vrigt bor samarbete i erforderlig utstrickning 4iga rum med sakkunniga
myndigheter.

Det ar svart att forutse, hur betungande niamndens arbete kan komma att
bliva. Viss personal torde bora stillas till dess forfogande. I ej obetydlig ut-
strickning bér nimnden emellertid kunna f{a erforderligt bitride av andra
myndigheter. Overhuvud taget bor efterstriivas att anordna nimndens arbete
pa ett sadant sitt att den utan for stor omgang nar visentliga resultat.
Nimnden torde béra #ga frihet att gora ett visst urval efter mera schema-
tiska linjer, Aven om det dr forenat med risk att forbiseende emellanat kan
dga rum. Att patentmyndigheten har att si lingt mdjligt limna nimnden
bitrade ar sjialvfallet.

Den kunskapskilla som patentansdkningarna utgoér for granskningsnimn-
den kompletteras i 4 § av departementsforslaget med vissa bestimmelser om
upplysningsplikt Stadganden i detta hiinseende torde enligt vad er-
farenheten visat icke kunna undvaras.

Enligt patentutredningens forslag skall upplysningsplikt foreligga endast
dir Kungl. Maj:t i det sirskilda fallet meddelat foreskrift hiirom. Denna prin-
cip synes riktig. Det torde vara limpligt att uttryckligen utséiga, att beslut
dirom mé& meddelas allenast om det finnes angeliget med hinsyn till rikets
forsvar eller folkforsorjningen i riket. Ar detta fallet, lirer den enskildes in-
tresse att ej behova roja yrkeshemligheter icke bora fa std hindrande i viigen.
Att risken att silunda i undantagsfall nédgas limna vissa upplysningar,
vilka kunna leda till expropriationsatgird, skulle komma att verka himman-
de p& niringslivets beniigenhet att fortsitta det tekniska forskningsarbetet
pa omraden av betydelse for férsvaret och folkforsérjningen, forefaller foga
antagligt. Sisom i yttrandena fran industriellt hall framhallits har i regel
ratt ett gott samarbete mellan statsorganen och niringslivet. Upplysnings-
plikten skulle helt naturligt komma att gora sig gillande endast i de undan-
tagsfall da vederborande stillt sig utanfor det frivilliga samarbetet.

Alidiggande av upplysningsplikt innefattar enligt 4 § i departementsférslaget
skyldighet att meddela fullstiindiga upplysningar om vad som inom visst né-
ringsféretag hir i riket ir kiint angdende uppfinning — varmed enligt 15 §
ar att likstilla forfarande eller anordning utan uppfinnings karaktir — som
beror foretagets verksamhetsomride. Detta innebdr i tvd hinseenden be-
grinsning vid en jimférelse med patentutredningens forslag. Det skall si-
lunda vara friaga om ett hiir i riket beliget niringsforetag. Vidare skall fore-
liggandet gilla uppfinning som beror foretagets verksamhetsomrade. Det
ir icke erforderligt, att uppfinningen i friga faktiskt utnyttjas inom foreta-
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get. Om ett krav hird skulle uppstéllas, skulle man kunna sta utan medel att
fa kinnedom om uppfinningar av stor betydelse for vart lands férsorjning.

Enligt patentutredningens forslag skall férordnande om upplysningsplikt
kunna riktas mot var och en som formodas sitta inne med de 6nskvidrda
kunskaperna i saken. Detta har i atskilliga yttranden féranlett starka gen-
sagor, och det har féreslagits, att upplysningsplikt endast skulle kunna alig-
gas niringsforetags ledning. Sarskilt har man framhallit de svarigheter som
eljest skulle kunna uppsta i forhillandet mellan ett féretags ledning och de
anstillda, vilka ju normalt dro forbundna att icke yppa nagot om arbets-
givarens yrkeshemligheter.

Dessa betinkligheter sakna icke fog. I departementsférslaget har darfor
sisom huvudregel stadgats, att foreskrift om upplysningsplikt i férsta hand
skall riktas mot den som foretriider, forestar eller leder néringsforetaget i
fraga. Det vore dock icke rimligt, att det allmidnna skulle vara helt avskuret
fran att utnyttja andra kunskapskillor, om féretagsledningen kan misstinkas
laimna oriktiga eller ofullstindiga uppgifter. Industrikommissionen har fore-
slagit, att Kungl. Maj:t med hinsyn till dessa fall borde erhalla befogenhet
att utse sirskilda personer att folja och granska foretagets tillverkning. Den-
na utviig synes dock mindre tilltalande och leder icke heller till malet i fraga
om uppfinningar som ej utnyttjas inom foretaget. Kungl. Maj:t torde darfor
béra erhalla befogenhet att rikta ett foreliggande om upplysningsplikt dven
mot annan #n foretagsledningen, men detta bor icke ske annat &n om det pa
grund av sirskilda omstiindigheter finnes erforderligt sedan tillfille forst
limnats foretagsledningen att uttala sig. En likartad sekundir upplysnings-
plikt for den anstillde har férut stadgats i lagen den 18 juni 1925 (nr 223)
om undersokning angiende monopolistiska féretag och sammanslutningar.
Kommerskollegium har foreslagit, att upplysningsplikt endast skulle kunna
ilidggas svensk man. Mojligheten att, om siirskilda forhillanden nigon gang
skulle géra det 6nskvirt, iligga en ullinning eller statslos person upplys-
ningsplikt bor dock enligt min mening icke uteslutas.

Det m& understrykas, att en anstiilld férst sedan Kungl. Maj:t sdrskilt
jlagt honom upplysningsplikt dr beriltigad ait yppa sddant som han nor-
malt ir gentemot arbetsgivaren forbunden att halla hemligt. Den anstéllde
skyddas alltsa icke enligt lagférslaget mot vanliga paféljder av yppande
som skett utan stod av Kungl. Maj:ts {oreskrift.

Ett foreliggande om upplysningsplikt mé enligt forslaget icke helt gene-
rellt avse upplysningar om alla uppfinningar som éro kiénda inom ett fore-
tag och beréra dess verksamhetsomrade. Foreliggandet maste ndrmare be-
grinsas t. ex. till vad som har avseende pa losningen av ett visst, nidrmare
angivet tekniskt problem. Diremot kan det av praktiska skil icke fordras,
att i Kungl. Maj:ts beslut sisom féremal for upplysningsplikten angives na-
gon viss bestaimd uppfinning.

Sasom forut angivits skall vederbérande vara skyldig att lamna fullstin-
diga upplysningar. Det ir icke nog atl i korthet angiva uppfinningstanken.
Aven betriffande olika utféringsformer skola noggranna uppgifter limnas.
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I Kungl. Maj:ts beslut skall givetvis intagas féreskrift om den myndig-
het till vilken upplysningarna skola avgivas och den tid inom vilken detta
skall ske. Onskar den som har att limna upplysningar rddrum for att soka
patentskydd hir i riket, bor detta sdvitt mojligt beviljas. Att meddela sir-
skilt stadgande hirom har icke ansetts pakallat.

Siasom 5—11 §8§ ha i departementsforslaget upptagits bestimmelser om
hemlighallande av militdra uppfinningar m. m. Bestim-
melserna ersiitta 2 § och 3 § tredje stycket i patentutredningens forslag.

Forbud mot yppande av vissa militira uppfinningar skall enligt 5 § i de-
partementsforslaget giilla utan sirskild atgird av myndighet. Bestimmelsen
ar begrinsad till 'uppfinning, som har siirskilt avseende & krigsmateriel’.
Hirjamte foreslas, att forbudet skall gilla allenast om uppfinningen till-
kommit héir i riket eller tillhoér nidgon som &r bosatt hirstides. Med sist-
nimnda alternativ asyftas, att nigon hiir i riket bosatt person — fransett
eventuella upplitelser — #ger disponera over uppfinningen sivil i Sverige
som i utlandet. Under uttrycket 'nigon som &r bosatt hirstiddes’ inbegripes
aven juridisk person vars styrelse har sitt site hir i riket. Nagon ytterligare
bestimning har icke ansetts kunna infoéras i lagtexten. Da det emellertid ar
nodviindigt, att féorbudet Ar bestimt avgriinsat, torde det bora uppdragas at
Kungl. Maj:t att bestimma vad med krigsmateriel skall forstas. Vid medde-
lande av bestammelser hirom torde de foreskrifter som meddelats om kon-
troll over tillverkningen av krigsmateriel samt om utforsel dirav kunna i
viss man tjina till ledning.!

Foérbudet omfattar till en bérjan offentliggérande av uppfinningen. Dér-
med skulle ju, vare sig offentliggérandet skeit hir i landet eller utomlands,
mojligheten att hemlighalla uppfinningen for utlandet vara tillspillogiven.
Forbjudet ar vidare att gora uppfinningen 1ill féremal for ansékan om pa-
tent eller annan skyddsriitt i frimmande stat eller att yppa den pa annat
sitt. Uppfinningen far alltsd t. ex. icke sidljas till frimmande makt eller
meddelas utomstiende pa ett sidant siitt att den kan bliva kind. Att na-
got ’yppande’ icke foreligger, om uppfinnaren vid forhandlingar med repre-
sentant for staten limnar upplysningar om densamma ligger i sakens natur.
Tillstind meddelas enligt férslaget av granskningsndmnden.

Det ma framhéllas, att férbudet i 5 § giller mot envar och siledes ej
allenast mot uppfinnaren eller den som innehar hans ritt.

Vad i 5 § stadgas kommer enligt 15 § i departementsférslaget att erhalla
motsvarande tillimpning & forfaranden och anordningar som ej éro att hin-
fora till uppfinningar.

1 Jir forordningen den 20 juni 1935 (nr 395) om kontroll over tillverkningen av krigsmateriel
m. m., kungoielsen samma dag (nr 396) med vissa foreskrifter i anledning av nimnda forord-
ning, vilken kungorelse dndrats genom kungdrelse den 24 mars 1939 (nr 82), kungorelsen den
19 december 1930 (nr 437) angiende forbud mot utforsel (ran riket av vissa varor, sadan kun-
gorelsen lyder enligt kungorelse den 26 februari 1937 (nr 60), samt forordningen den 19 maj
1939 (nr 174) angaende tillverkning, inforsel och forsilining av gasskyddsmateriel och kungorel-
sen samma dag (nr 175) med vissa foreskrifter i anledning av denna forordning.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 1avd. Nr 43. 2
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Med den utstrickning som givits at forbudet i 5 § kan det fér uppfin-
naren eller dennes rittsinnehavare tydligen vara angeldget att snabbt kunna
bringa fragan om tillstdnd till yppande under granskningsnimndens proév-
ning. Friaga hirom skall enligt 9 § provas utan dréjsmal. Tillstind bér vag-
ras endast om granskningsnimnden anser ett fortsatt hemlighdllande verk-
ligen pakallat i statens intresse. Att mirka dr i detta sammanhang att, om
tillstind vigras, enligt 16 § skyldighet intrider att limna ersittning av all-
miinna medel for skada och intrdng som héirigenom vallas. Man torde dir-
for kunna rikna med att tillstind kommer att vigras endast om starka skl
foreligga.

Meddelas tillstind, dr sékanden givetvis i motsvarande mén fri fran for-
pliktelse till hemligh&llande. Med hiinsyn till att tillstind i undantagsfall
kan komma att meddelas, oaktat si icke bort ske, har det dock funnits
erforderligt att méjliggéra aterkallande av meddelat tillstind, om synnerliga
skil dartill dro. Hirom stadgas i 9 § andra stycket.

Sokes patent hir i landet 4 uppfinningen, kan det enligt forslaget vara
dverflodigt att hos granskningsnamnden soka sirskilt tillstind till yppande,
om saken ej ir bridskande. Enligt 6 § ankommer det niamligen pa gransk-
ningsnimnden att inom viss tid taga stindpunkt till frigan, om uppfinningen
ar av sadan betydelse for rikets forsvar att den alltjaimt bor hemlighallas.
Granskningsnimnden har att i si fall underriatta patentmyndigheten inom
tre manader efter det si beskaffade ansokningshandlingar inkommit till
denna myndighet att ansokningens foremdl tydligt framgar ddrav. Motsva-
rande tid var i patentutredningens forslag bestimd till fem manader.

Verkan av att granskningsnimnden inom den angivna tiden underrittar
patentmyndigheten om att uppfinningen alltjaimt bor hemlighallas blir forst
och framst, att forbudet i 5 § fortbestar betriffande uppfinningen. Vidare
stadgas, att kungorande av patentansokningen tills vidare ej m& 4dga rum.
Denna anordning torde vara enklare dn vad patentutredningen foreslagiti 2 §
andra och tredje styckena i sitt forslag.

Om granskningsnimnden ej inom den angivna tiden ldmnar besked om
fortsatt hemlighdllande, upphor det i 5 § stadgade férbudet att gilla betraf-
fande den patentsokta uppfinningen. Av samma skil som nyss angivits i fraga
om aterkallande av tillstdnd enligt 5 § har nimnden dven i nu ifrigavarande
fall ansetts bora dga att meddela beslut om att forbudet i 5 § skall terupp-
livas, saframt synnerliga skil foreligga.

Sasom forut nimnts giller 5 § endast sidana uppfinningar som ha sir-
skilt avseende & krigsmateriel. Aven andra uppfinningar kunna emellertid
— lat vara mera undantagsvis ha den betydelse for rikets forsvar att at-
girder for hemlighallande dro pakallade. Med hinsyn hirtill har det ansetts
lampligt att i 7 § av departementsférslaget giva granskningsnimnden befo-
genhet att foreskriva, att bestimmelserna i 5 § skola tillimpas & viss sidan
uppfinning. Forutsittning for férbud mot offentliggérande m. m. skall dven
i sddant fall vara, att uppfinningen tillkommit i Sverige eller tillh6ér nigon
som ar bosatt hir i riket. Om beslutet gilller uppfinning, a vilken sokes pa-
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tent hir i riket, skola bestimmelserna i 6 § f4 motsvarande tillimpning. Be-
slut om hemlighillande som i 7 § siigs mA enligt 15 § meddelas jimvil i friga
om forfaranden och anordningar utan uppfinningskaraktir.

Enligt 2 § fjirde stycket i patentutredningens férslag ma granskningsmyn-
dighet meddela férbud ej blott mot yppande utan dven mot utnyttjande av
militir uppfinning. En sddan befogenhet har i 8 § i departementsférslaget
tillerkénts granskningsnimnden.

Sasom andra stycke i 8 § har upptagits stadgande, att granskningsnimn-
den ma3, vid vite, stadga skyldighet att limna uppgift om atgard eller f6rhal-
lande som kan ha gjort uppfinningen kind eller foranleda till att den blir
kind. Hirigenom beredes storre mdojlighet att bedéma nyttan av ett ingri-
pande.

I 9 § 1 departementsforslaget meddelas som férut ndmnts bestimmelser,
att fraga om tillstind enligt 5 § skall provas utan dréjsmal, samt om aterkal-
lande av meddelat tillstand.

Enligt patentutredningens forslag skall granskningsmyndighets beslut om
hemlighdllande endast gilla viss tid, om ej saken drages infér Kungl. Maj:ts
provning. Denna tanke har upptagits i 10 § av departementsférslaget. Déir
stadgas, att beslut som i 6, 7 eller 8 § siigs skall upphéra att gilla, om det
ej inom tre manader understillles Kungl. Maj:ts préovning. Kungl. Maj:t skulle
enligt patentutredningens f6érslag kunna besluta fortsatt hemlighillande en-
dast nir beshit meddelades om att hela riitten till uppfinningen skulle avstis
till staten. Detta synes emellertid vara att begriinsa Kungl. Maj:ts befogenhet
alltfér mycket. Skil kunna tala fér att hemlighallandet fortséitlles, iven om
en total expropriation ej ar erforderlig. Om total expropriation gores till vill-
kor for beslut om fortsatt hemlighdllande, kan detta leda till att sidan expro-
priation vidtages, di den eljest kunnat undvikas, och e¢n dylik regel ar dir-
[6r ej enbart till formén for den enskilde. Nimnda begrinsning av Kungl.
Maj:ts befogenhet torde dirfér icke béra upptagas, men Kungl. Maj:t bor
givetvis upphiéva granskningsnimndens beslut snarast mojligt, om ej vi-
gande skil tala for att det skall dga bestand. Ur den enskildes synpunkt mé
framhallas, att enligt 16 § skall utga ersiittning av allminna medel f6r skada
och intrdng som véllas av fortsatt hemlighallande.

Beslut om avslag 4 ansdkan om tillstdnd enligt 5 § skall enligt departe-
mentsforslaget ej understillas Kungl. Maj:ts provning. Sékanden ar i detta
fall enligt 11 § hinvisad till att anféra besvir hos Kungl. Maj:t. Besvirsriit-
ten ar emellertid ej inskrinkt till viss tid. Besvir torde #ven bora f4 anforas
over beslut som avses i 6-—8 §§.

I 11 § stadgas vidare, att Kungl. Maj:t skall iga samma befogenhet som
granskningsnidmnden i de fall som avses i 6—8 §§ och 9 § andra stycket.
Kungl. Maj:t kan alltsa enligt forslaget sisom forsta instans upptaga frigor
som avses 1 nimnda lagrum.

Patentutredningen har i sitt forslag dven upptagit vissa bestimmelser om
delgivning av granskningsmyndighetens beslut om hemlighallande m. m.
Bestimmelser i dessa hinseenden torde boéra mecddelas i administrativ ord-
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ning. Dirvid bér dven beaktas det i nagra yttranden framforda onskemélet
om ritt for vederborande att fa yttra sig i forekommande drenden.

Under 12 § i departementsforslaget meddelas bestimmelser om ex pro-
priation av uppfinning. I likhet med patentutredningen anser jag,
atl expropriation bor komma till stind endast efter beslut av Kungl. Maj:t
i varje siarskilt fall. Expropriationsatgird mi enligt departementsfdrslaget
vidtagas i fraga om uppfinning som #r av sirskild betydelse for rikets for-
svar eller folkforsorjningen i riket. I friga om bada slagen av uppfinningar
torde expropriationsatgirden bora kunna innebira, att uppfinningen ma ut-
nyttjas for statens rikning eller av annan som Kungl. Maj:t bestimmer eller
att den skall stillas till allmanhetens fria foérfogande. Patent- och registre-
ringsverket har som nimnts framstillt erinran mot att tvingslicenser skulle
kunna medgivas till férman for privata foretag. Denna mdjlighet, som over-
ensstimmer med vad som foér andra fall giller enligt allminna foérfogande-
lagen, har jag av praktiska skil ansett bora bibehillas.

1 12 § stadgas vidare, att Kungl. Majtt i friga om uppfinning av sirskild
betydelse for rikets forsvar skall kunna foreskriva, att all ratt till uppfin-
ningen skall avstas till staten. De 6nskemal som i yttrandena framforts om
begrinsning av patentutredningens forslag i denna del har jag icke funnit
mig kunna tillmotesgd, da statsintresset kan kriva att det allmédnna far full-
stindig dispositionsritt éver uppfinningar av detta slag. Liksom enligt pa-
tentutredningens forslag ma enligt departementsforslaget expropriation av all
ritt icke dga rum i friga om foérsorjningsuppfinning.

Bestimmelserna i 12 § skola gilla, vare sig uppfinningen dr patentsdkt eller
ej. I 15 § stadgas vidare, att bestiimmelserna skola #iga motsvarande tillimp-
ning i friga om forfarande eller anordning som ej dr att hanféra till upp-
finning. Av vad nu anférts framgar, att jag icke ansett mig kunna tillmdtes-
gd de i atskilliga yttranden framférda férslagen om att expropriationsbestim-
melserna endast skulle gilla patenterade eller patentsokta uppfinningar eller
Atminstone ej gilla sidana tekniska nyskapelser som icke utnyttjas inom néi-
ringsforetag har i riket.

Med anledning av vad i vissa yttranden uttalats om att forsok till frivillig
uppgorelse skall foregd expropriationsbeslut och att enskild rittsigare bor
erhilla ritt att yttra sig fore meddelandet av sidant beslut vill jag framhalla,
att frivillig dverenskommelse givetvis i forsta hand bor soka triaffas samt att
till erforderlig utredning i1 expropriationsidrendet regelméissigt hor att den
enskilde rattsigaren yttrar sig.

Sisom patentutredningen funnit torde det icke medféra nagon saklig ola-
genhet, att expropriationsreglerna i 17 § patentférordningen fa fortbesta
vid sidan av de nu féreslagna bestimmelserna.

De av patentutredningen under 6 § foreslagna bestimmelserna om h e m-
liga patent ha vunnit anslutning allenast i ett mindre antal yttranden.
1 andra yttranden foérordas den utviigen, att staten skulle f& mojlighet att
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erhalla uppskov med patentanséknings kungdrande och handlingarnas utlig-
gande till granskning samt att en senare kolliderande ans6kning skulle kunna
{orklaras vilande under lagens hela giltighetstid.

Intetdera av dessa alternativ gar fritt frin anmirkningar. Den av patent-
utredningen férordade utvigen synes vid narmare o6vervigande av fragan
vara férenad med de minsta oldgenheterna. Mot den 16sning som allenast
innebir anstind med offentliggérande kan sirskilt anmairkas, att den med-
f6r ovisshet for bada parter under en tid som kan bliva ganska laing om la-
gens giltighetstid utstriickes. Stadganden om hemliga patent — som sedan
linge finnas i minga frimmande linder — medféra visserligen, dven de,
mindre tilltalande konsekvenser, men dessa torde vara av mera teoretisk an
praktisk art. Med hinsyn till de starka farhdgor som uttalats i yttrandena
har jag emellertid vid upptagande av bestimmelser om hemliga patent i 13 §
av departementsforslaget funnit angelidget att vidtaga en begransning i for-
slaget. Enligt de av patentutredningen foreslagna bestimmelserna skall hem-
ligt patent kunna meddelas staten & uppfinning av sirskild betydelse for ri-
kets forsvar. Hirjimte synes bora stadgas, att hemligt patent ma meddelas
allenast saframt Kungl. Maj:t i det sirskilda fallet foreskrivit det. I ovrigt
Gverensstimma reglerna i 13 § av departementsforslaget i sak helt med pa- ‘
tentutredningens forslag. Sirskilt ma pipekas att, dven om Kungl. Maj:t
meddelat sadan foreskrift som nyss sagts, patentmyndigheten som vanligt
skall préva uppfinningens patenterbarhet. Nir ansokningen kommit darhan,
att den normalt skolat kungoras, skall i stillet hemligt patent meddelas.
Ansokningshandlingarna forbliva da hemliga, och anteckning om patentet
skall goras i ett sirskilt hemligt register.

Betriffande upphérande av den hemliga naturen hos sddant patent med-
delas i 14 § av departementsférslaget bestimmelser som visentligen ansluta
till 7 § i patentutredningens forslag. Hemlighallandet upphor, om statens ratt
6vergar till annan eller Kungl. Maj:t upphéver foreskrift enligt 13 §. Allt-
jaimt anhiingig ansdkning skall da kungéras i vanlig ordning, och beviljat
patent offentliggores sasom ett vanligt patent.

Redan forut har i olika sammanhang nimnts, att flertalet av de foreslagna
bestimmelserna skola tillimpas jimvil & férfarande eller anord-
ning som ej a4r att hanféra till uppfinning. Detta ir en-
ligt 15 § i departementsforslaget forhéllandet med 4, 5 och 7—12 §§. I de-
partementsforslaget har uttryckligen stadgats, att lagen skall vara tillimplig
allenast pA forfarande eller anordning av teknisk natur.

Betriffande ersidttning meddelas bestimmelser i 16 § av departe-
mentsforslaget, som svarar mot 5 § i patentutredningens forslag. Enligt de-
partementsférslaget skall skiilig ersiittning utgd av allminna medel f6r skada
eller intrang som sker genom olika i lagrummet angivna atgirder fran det
allminnas sida. Genom att vid sidan av skada nimna #iven intrang har jag
velat tillmotesga av svenska uppfinnareforeningens styrelse framstillt onske-
mal om en sidan formulering som giver domstolen stérre frihet att i det
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sirskilda fallet bestdimma ersittningen efter vad som finnes biist dverens-
stimma med billighetens krav.

Det forsta fall, da ersiittning enligt departementsférslaget skall kunna utgs,
ir da tillstdnd som avses i 5 § viigras eller Aterkallas av granskningsnimnden.
Vidare skall ersittning for skada eller intrdng utga, nir beslut om hemligh4l-
lande meddelats som i 6, 7 eller 8 § sigs, vare sig beslutet utfirdats av gransk-
ningsndmnden eller av Kungl. Maj:t. Slutligen intrider ersittningsskyldig-
het, niir expropriationsatgird beslutats. Den omstiindigheten, att upplysningar
limnats i anledning av forordnande enligt 4 §, medfér icke i och for sig na-
gon ritt till ersittning av allminna medel. Sidan ritt uppkommer endast,
om upplysningarna féranleda expropriationsatgird.

I 6verensstimmelse med patentutredningens férslag har stadgats, att fra-
gan om ersittning i hiindelse av tvist skall provas av Stockholms radhusritt
1 den sdrskilda sammansiittning med tre i industriella férhallanden kunniga
ledaméter som enligt 20 § patentforordningen fungerar i tvangslicensmal.
Diremot har jag med anledning av vad i yttrandena anférts icke ansett mig
bora bibehilla det i patentutredningens forslag intagna férbudet mot att full-
folja talan mot rddhusriittens beslut. Sidant beslut skall alltsi enligt vanliga
© regler fA dragas under hogre riitts provning. I anledning av ett uttalande av
svenska patentombudsforeningen vill jag i detta sammanhang framhalla att,
dir nigon till stéd for ersittningsansprik vill Aberopa sakkunnigutredning,
tillstind enligt 5 § givetvis i regel bor givas honom att for den sakkunnige
yppa sddant som eljest enligt denna lag skall hemlighallas.

Under 17 § i departementsférslaget har upptagits stadgande om att den
som till f6ljd av bestimmelserna i lagen vinner kinnedom om uppfinning,
forfarande eller anordning, varom dir sigs, ej ma utnyttja vad han silunda
erfarit eller i otriingt mal yppa nagot dirom. Stadgandet Sverensstimmer
med 4 § i patentutredningens férslag, utom satillvida att uttryckligt forbud
mot utnyttjande tillfogats i anslutning till nskema4l som framstillts i atskil-
liga yttranden.

Enligt patentutredningens forslag skulle ersittning av allméinna medel ut-
gd for skada som véllats genom yppande i strid mot nu férevarande be-
stimmelse. En sddan foreskrift om ersittningsansvar for tjinstemans for-
summelse har jag av principiella skil icke ansett mig béra upptaga pa detta
speciella omrade. I den man ersittning i dylika fall finnes skiiligen bora ut-
ga torde, pA sitt skett i vissa andra fall av tjinsteférsummelse, sirskild
framstillning om anslag bora goras till riksdagen.

I 18 § i departementsforslaget meddelas vissa straffbestimmelser som icke
torde tarva nigon nirmare motivering. Hir ma endast anmdirkas, att vissa
overtridelser av lagens bestimmelser kunna komma att innebiira brott mot
8 kap. strafflagen. 19 § innehaller bestimmelse om béter och viten, 20 § om
handliggning inom stingda dérrar och 21 § om ritt for Kungl. Maj:t att med-
dela tillimpningsféreskrifter. .

Till sist innehaller departementsférslaget erforderliga slutbestimmelser.
Lagstiftningen torde béra gilla till och med den 30 juni 1943.»
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Lagrddet har ifragasatt, huruvida icke sdsom en foljd av lagférslaget, vil-
ket i ovrigt av lagradet lAmnats utan erinran, borde vidtagas en andring 1
regeringsrittslagen.

Departementschefen har sagt sig fa anledning 4terkomma till denna fraga
i samband med andra findringar, som torde béra vidtagas i regeringsratts-

lagen.
Motionen.

I motionen anféres féljande:

Enligt 8 § dger granskningsnimnden meddela férbud tills vidare mot ut-
nyttjande av uppfinning, som bér hemlighallas. Enligt 10 § kan beslutet av
Kungl. Maj:t forlingas.

Det synes kunna ifragasittas, huruvida férbud varom nu ar fraga verkligen
ar erforderligt ur det allmiinnas synpunkt, Redan enligt 5 § (och i forekom-
mande fall enligt 7 8 4r uppfinningens innehavare forbjuden att utan sir-
skilt tillstand av nimnden yppa uppfinningen. I den mén ett utnyttjande av
uppfinningen innefattar ett yppande déirav, synes dirfor nagot sarskilt for-
bud mot utnyttjande icke erforderligt. I den man &ter utnyttjandet icke inne-
fattar ett yppande, forefaller det obilligt mot uppfinningens innchavare att
forbjuda honom att nyttja uppfinningen. Motsvarande kan anforas betrif-
fande sidana forfaranden och anordningar, som jamlikt 15 § jimstéillas med
uppfinningar.

Under remissbehandlingen av patentutredningens forslag framholls fran
flera hall det obilliga i att forfaranden eller anordningar av teknisk natur,
som icke dro att hinfora till uppfinning, skulle kunna helt exproprieras med
paféljd att det féretag, som drabbades av expropriationen, icke skulle dga
sjalvt i fortsdttningen begagna forfarandet eller anordningen. Enligt § 15,
jamford med § 12, skall dylik tolal expropriation medgivas, diar forfarandet
eller anordningen dr av sarskild betydelse for rikets forsvar. Dessa stadgan-
den synas i varje fall béra uppmjukas pa sadant sitt, att foretag, som utnytt-
jar forfarande eller anordning varom hér ar fraga, icke betages ritten att
aven 1 fortsidttningen géra detta. Det bor erinras, att forfarandet eller anord-
ningen kan 4ga betydelse dven for rent civila tillverkningar.

Sasom i motiven erinras ha de foreslagna bestimmelserna om hemliga
patent endast i ett mindre antal yttranden vunnit anslutning. D4 det nu fére-
liggande forslaget dndock upptager bestimmelser om hemliga patent, sy-
nes det befogat att piyrka, att dessa bestimmelser utgd. Den uppmjukning
av patentutredningens forslag, som propositionen pa denna punkt innebir,
kan icke avvirja den Kkritik, som riktades mot patentutredningens forslag.
Att mirka ir att den alternativa 16sning, som fran niringslivets sida for-
ordats — mojlighet for staten att erhalla uppskov med patentanséknings
kungodrande och handlingarnas utliggande fér granskning — avvisats av
departementschefen endast under hinvisning till att den skulle medféra
ovisshet for bada parter under en tid, som kunde bliva ganska lang om
lagens giltighet utstriicktes. Av yttrandena torde framg4, att den patalade oviss-
heten ur néiringslivets synpunkt framstir sdsom en betydligt mindre oldgen-
het dn de hemliga patenten.

Det genom forevarande proposition framlagda férslaget till lag med siir-
skilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for rikets férsvar eller
folkférsérjningen m. m. avser att tillgodose det allminnas intresse av att
kunna utnyttja eller hemlighilla dylika uppfinningar divensom dirmed jim-

Ulskottet.
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forliga férfaranden och anordningar av teknisk natur. Lagen utgér ett kom-
plement till var beredskapslagstiftning och har p4 andra omraden motsva-
righet i exempelvis allminna forfogandelagen. Givet ar att en sidan lagstift-
ning maste innebira understundom ganska lingtgdende ingrepp i enskildas
forhallanden. Det ligger diarfor vikt uppa att tillimpningen av lagstifiningen
sker under hinsynstagande till uppfinnares och patenthavares behoriga in-
fressen och under beaktande av att néiiringslivet och det tekniska forsknings-
arbetet ej stéres. Sasom departementschefen uttalat, bér lagstiftningen ej
tagas i ansprak for tvangsatgirder annat 4n nar det dr fraga om uppfin-
ningar, forfaranden eller anordningar av storre betydelse samt frivillig 6ver-
enskommelse pa rimliga villkor ej kan uppndas, och dylika ingripanden béra
alltsa utgéra undantag.

Betriaffande sarskilda bestammelser i forslaget ha i yttrandena atskilliga
erinringar framstillts. Vissa av dessa erinringar ha jamvil upptagits i den
i drendet vickta motionen. I anledning hirav vill utskottet anfoéra féljande.

Enligt 4 § i lagforslaget kan upplysningsplikt foreskrivas i friga om sévél
militira uppfinningar som foérsorjningsuppfinningar. Stadgandet skall enligt
15 § 4ga motsvarande tillimpning & forfaranden och anordningar av teknisk
natur som ej dro att anse sasom uppfinningar. Upplysningsplikten avser vad
som inom visst foretag dr kint angaende uppfinningen; denna skall beréra
foretagets verksamhetsomriade men behover ej faktiskt utnyttjas diar. Ett
foreliggande om upplysningsplikt skall i forsta hand riktas mot foretagets
ledning men kan enligt andra stycket i paragrafen subsidiirt riktas dven mot
annan. P4 denna punkt ha betinkligheter framfoérts mot att upplysnings-
plikt salunda skulle kunna aléiggas dven andra #n sddana som éro eller varit
anstillda i foretaget. Betinkligheterna torde i frimsta rummet ha grundats
pa att bestammelsen kommer att omfatta dven patentombud, advokater och
andra i sirskild fortroendestillning, exempelvis personer verksamma inom
kollektiv forskning. Genom att upplysningsplikt kan alidggas personer av
sistnimnda kategori skulle risk kunna uppkomma att ett fruktbringande
samarbete mellan olika féretag inom samma bransch stordes.

Enligt utskottets mening skulle lagstifiningens effektivitet allt for mycket
inskrinkas, om man begrinsade upplysningsplikten enligt 4 § andra stycket
till personer som iro eller varit anstillda i foretaget. Siarskilt ma framhadllas,
att uppfinnaren sjilv ofta icke tillhor foretaget och att det skulle vara egen-
domligt om lagen i siddant fall utesléte mojligheten att subsidifirt utnyttja
honom sasom upplysningskilla. Uppenbart dr att varsamhet bor iakttagas
vid alaggande av upplysningsplikt; nir det giller personer med den f6r-
troendestillning som nyss angivits, béra skilen for ett aliggande vara sir-
skilt starka. Dessa personers mojligheter att utféra ett gagnerikt arbete
bero i stor utstrickning pa det fortroende de atnjuta fradn niringslivets
sida. Med hiansyn till att enligt forslaget aldggande av upplysningsplikt en-
dast skall kunna meddelas av Kungl. Maj:t, har utskottet emellertid icke
ansett beho6vligt att fran bestimmelsen i andra stycket undantaga personer

av vissa kategorier.
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Enligt 8 § forsta stycket skall betriffande militir uppfinning, som enligt
lagen bor hemlighdllas, dirjimte kunna av granskningsnimnden meddelas
forbud tills vidare mot utnyttjande av uppfinningen. Bestimmelsen skall en-
iigt 15 § 4ga motsvarande tillimpning betriffande annat forfarande eller
anordning av teknisk natur. I motionen har gjorts gillande, att det vore obil-
ligt att forbjuda utnyttjande av uppfinningen niir sjilva utnyttjandet icke
innefattade ett yppande. I anledning hirav mi framhdallas, att syftet med det
forevarande stadgandet ar att tillgodose statens intresse av att hemlighilla
en uppfinning, ett forfarande eller en anordning, som 4r av betydelse fér
rikets férsvar. I den man ett uitnyttjande av uppfinningen, forfarandet eller
anordningen icke kan medféra nigon risk for att det som boér hallas hemligt
rojes, ar det sidlunda icke avsett att ett férbud mot utnyttjande skall medde-
las. Emellertid kunna i det enskilda fallet litt skiljaktiga uppfattningar fére-
ligga i frdgan om dylik risk #r férbunden med ett utnyttjande. I klarhetens
intresse b6r di ett forbud som direkt tager sikte pA utnyttjande kunna med-
delas. Det torde dirfér vara av betydelse att ett stadgande sidant som det
foreslagna bibehalles i lagen.

Mot bestimmelserna om expropriation, vilka upptagits i 12 § i férslaget,
ha savil i de avgivna yttrandena som i motionen framstallts anmirkningar
betraffande mojligheten till total expropriation. Sirskilt ha hir betinklig-
heter anforts mot att sdidan expropriation skulle kunna férekomma iiven be-
triffande forfaranden och anordningar som ej dro att hianfora till uppfin-
ningar. I motionen torde ha avsetts sidana fall, di det férfarande eller den
anordning, vars exproprierande anses erforderligt p4 grund av dess bety-
delse ur militir synpunkt, iven kan utnyttjas inom civil tillverkning och
friga ir om ett foretag som redan tillimpar forfarandet eller anordningen
vid sddan tillverkning.

Utskottet vill i anledning hirav papeka att andra stycket i 12 § om total
expropriation givetvis skall anvindas endast nir ett utnyttjande av méjlig-
heterna till expropriation enligt forsta stycket icke kan anses tillriickligt.
Aven nir det giller forfaranden och anordningar som icke dro att anse sa-
som uppfinningar, kan det emellertid tinkas fall di det ur militiir synpunkt
ir angeléget att staten kan férvirva den totala ritten till utnyttjande; sir-
skilt kan detta bliva noédvindigt for att uppritthalla sekretess kring det ifra-
gavarande tillverkningssittet. Det torde icke kunna anses féreligga nigon
risk for att total expropriation skulle tagas i bruk i stérre utstrickning &n
som ar av behovet pdkallat; papekas bor, att den ersiittning som staten méste
utgiva vid total expropriation regelmissigt blir hégre dn vid partiell sidan.
Ett foretag bor icke férhindras anviénda ett forfarande for civil tillverkning,
sdvida detta ej ur militir synpunkt anses nodvindigt for att halla férfaran-
det hemligt. Det séiger sig sjilvt att si svarligen kan vara férhallandet om —
sdsom i det av motiondrerna avsedda fallet — foretaget redan férut anvint
forfarandet i sin tillverkning.

Den del av forslaget, som ront det starkaste motstandet i de avgivna ytt-
randena, ir stadgandet om att hemligt patent skall kunna meddelas for sta-
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tens rikning. Aven i motionen payrkas att propositionsforslagets bestim-
melser hirom i 13 och 14 §§ maétte utgd; i stiillet féorordas en anordning som
framforts i yttrandena, nimligen att staten skulle fi& méjlighet att erhalla
uppskov med patentansékans kungérande och att senare gjord ansékan om
patent 4 liknande uppfinning icke skulle slutbehandlas utan férklaras vi-
lande att upptagas till avgérande da férordnande enligt lagen upphor att
gilla. I propositionen har framhallits att hirigenom skulle, sirskilt om la-
gens giltighetstid forlinges, uppkomma oldgenheter saviil for staten som for
den enskilde patentsékanden genom att under ling tid ovisshet skulle rada
om vilka patent som skulle komma att beviljas. Motiondrerna ha ater gjort
gillande, att denna ovisshet ur niringslivets synpunkt framstode som en be-
tydligt mindre oldgenhet #n de hemliga patenten.

Aven inom utskottet har tvekan yppats, huruvida ett inférande i var ritt
av institutet hemliga patent kan anses limpligt. Den foreslagna alternativ-
l6sningen synes emellertid icke kunna tillfullo tillgodose de 6nskemal som
legat till grund for férslaget om inférande av méjlighet for staten att fa hem-
ligt patent pd en uppfinning av siirskild betydelse foér rikets forsvar. Férst
genom beviljande av patent erhaller staten ensamrétt till uppfinningen. Med
ett hemligt patent kan staten omedelbart vinda sig mot den, som disponerar
over en liknande uppfinning, och, sidvida ej féranvindarritt féreligger,
hindra denne fran utnyttjande av uppfinningen, utan att nigon ersittning
hirfér behover betalas av staten. Med det i motionen forordade forslaget
skulle staten ej ha siddan befogenhet utan kunna tvingas att — kanske i
flera omgéngar — 16sa till sig riitfen till liknande uppfinningar; att staten
sokt patent medfér nidmligen ej nigon ensamriitt till utévande av uppfin-
ningen. Visserligen forbiser ej utskottet, att kostnader fér en uppfinning
kunna, dven sedan det hemliga patentet sdkts, ha nedlagts i god tro och
utan kinnedom om det hemliga patentets tillvaro; i sddana fall kan billig-
heten kriva, att uppfinnaren hilles skadesldés. Detta forhallande kan emel-
lertid beaktas genom att Kungl. Maj:t di skil dirfor anses foreligga fram-
ligger fragan om erséttning for riksdagen. Diremot delar utskottet den upp-
fattning, som kommit till uttryck i propositionen, att en allmin ritt till er-
sittning icke bor foéreligga i nu ifrigavarande fall. Med hinsyn hirtill och
d4, sasom i propositionen framhailles, institutet hemliga patent férekommer
i ett flertal utlindska patentlagstiftningar, har utskottet ej velat motsitta sig
Kungl. Maj:ts forslag p4 denna punkt; en garanti for att hemliga patent ej
komma att i onédan sokas for statens rikning har tillskapats genom kravet
pa att Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall skall ha meddelat foreskrift om att
patentansokningen skall behandlas sdsom hemlig. Utskottet vill slutligen un-
derstryka, att den foreliggande lagstiftningen &r av provisorisk natur, varfor
ett antagande av lagforslaget icke innebér att sidllning tagits till hur hit-
horande sporsmal skola regleras i en patentlagstiftning av permanent natur.

De Ovriga bestimmelserna i forevarande lagférslag ha icke givit utskottet
anledning till erinran. Utskottet far dirfér hemstilla,
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A) att det genom foérevarande proposition framlagda for-
slaget till lag med sirskilda bestimmelser om uppfinningar
av betydelse for rikets forsvar eller folkforsoérjningen m. m.
matte av riksdagen antagas; samt

B) att den i #drendet vidckta motionen méatte anses be-
svarad genom utskottets hemstillan under A).

Stockholm den 12 maj 1942.

Pa forsta lagutskottets viignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Branting,
Eskhult, Brandt, Ahlkvist och Siljestr6m; samt

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Olsson i
Mellerud, Lindberg i Stockholm, Werner, Lindahl och Nilson i Eskilstuna.

Reservationer:

dels av herr Siljestrém, vilken ansett,

att det stycke 4 sid. 26 i utskottets motivering, som bérjar med orden »Aven
inom utskottet> och slutar med orden »av permanent natur», bort ha foljan-
de lydelse:

»Utskottet finner starka skil tala mot inférande i var ritt av institutet
hemliga patent. Utskottet har till en borjan icke blivit dvertygat om nyttan av
ett hemligt patent. Redan enligt forslagets 6 § kan, om staten soker patent &
uppfinning som boér hemlighdllas, granskningsnimnden férhindra kungéran-
de av ans6kningen enligt 7 § férsta stycket patentférordningen. Dirigenom
férhindras i sjilva verket annan att sedermera erhilla patent 4 liknande an-
s6kning. Huvudsakliga skiillen fér de hemliga patenten 4ro dirmed tillgodo-
sedda. Men hirtill kommer att méjligheten att gentemot annan goéra gillande
ett hemligt patent ir ytterst begrinsad. Varje beivrande av ett intrdng i ett
hemligt patent forutsiitter, att nigon efter vunnen vetskap om patentet ut-
nyltjar uppfinningen. For att ett beivrande skall kunna #ga rum mdste allt-
si hemligheten rojas 4tminstone for den, som man vill forhindra att utnytt-
ja uppfinningen. Om silunda fordelen av ett hemligt patent ir mycket obe-
tydlig, finner utskottet 4 andra sidan, att oligenheterna av hemliga patent éro
betydande. Framfor allt méste tillvaron av hemliga patent verka i hog grad
hindrande pa uppfinnarverksamheten pé forevarande omrade. Det &r uppen-
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bart, att en person drar sig for att nedlidgga tid, arbete och kostnader pé upp-
finningsverksamhet, nir han sedermera kan motas med invindning om be-
fintligheten av ett hemligt patent. Med hiinsyn hirtill har utskottet ej ansett

sig kunna g& med p4 forslaget i vad det avser inférande av institutet hemli-
ga patent»; ’

samt att utskottet till £61jd hirav bort hemstilla,

A) att riksdagen -— med forklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar bora vidtagas i det av Kungl. Maj:t framlag-
da forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om uppfin-
ningar av betydelse for rikets forsvar eller folkforsorjningen
m. m. — maétte for sin del antaga féljande forslag till

Lag
med sirskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for rikets
forsvar eller folkforsérjningen m. m.

Hérigenom férordnas som féljer.

(1—12 §§ med tillhérande rubriker lika med Kungl. Maj:ts forslag)

Forfarande eller anordning som ej ir att hinfora till uppfinning,
13 §.
(lika med 15 § i Kungl. Maj:ts forslag)

Ersiittning.
14 §.
(lika med 16 § i Kungl. Maj:ts forslag)

Siirskilda bestimmelser.
15 §.
(lika med 17 § i Kungl. Maj:ts férslag)

16 §.

Underliter nigon att efterkomma féreskrift som meddelats enligt 4 §, eller
bryter ndgon mot sddant forbud som i 5 eller 7 § eller 8 § forsta stycket sigs
eller mot bestimmelsen i 15 §, straffes med dagsbéter eller fangelse, dir ej
girningen enligt annat lagrum ir belagd med striingare straff.

17 §.
(lika med 19 § i Kungl. Maj:ts forslag)

18 §.
I mal om ersittning enligt 14 § eller om utdémande av vite som i 8 § and-
ra stycket sigs eller om ansvar eller skadestand pa grund av brott varom i
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16 § formiles ége ritten forordna, att malet helt eller delvis skall handliggas
inom stingda dorrar.

19 §.
(lika med 21 § i Kungl. Maj:ts forslag)

Denna lag — — — (lika med Kungl. Maj:ts férslag) — — — upphor att
gilla.

Stadgandena i 14, 15, 17 och 18 §§ skola linda till efterrittelse jaimval se-
dan lagen upphoért att gilla. Vad i 16 § stadgas skall ock direfter linda till
efterrittelse med avseende & overtridelse av det i 15 § stadgade férbudet samt
i fraga om annan forseelse som i 16 § siigs, sdvitt denna begatts under lagens
giltighetstid.

B) att den i drendet vickia motionen métte anses besva-
rad genom ovan angivna hemstillan under A).

dels ock av herr Gezelius, vilken anfort:

»I frdga om inférandet av institutet hemliga patent ir jag ense med herr
Siljestrom. Hirutéver anser jag att dndring bér vidtagas betriffande de i
15 § av propositionens lagférslag upptagna bestammelserna om forfaranden
eller anordningar som ej firo att hinfora till uppfinningar. I detta hinseen-
de far jag framhalla f6ljande.

Eftersom redan enligt 5 § och, f6r vissa fall, 7 § uppfinnings yppande utan
sirskilt tillstdnd ar forbjudet eller kan férbjudas, synes nagot behov i statens
intresse av stadgandet i 8 § forsta stycket icke foreligga. D& 4 andra sidan
en tillimpning av ett stadgande av sidant innehill som féreslds i 8 § forsta
stycket kan leda till obillighet gentemot en niringsidkare, som for civila
indam4il redan utdvar uppfinning eller nyttjar férfarande eller anordning
(fabrikationshemlighet), synes i allt fall hianvisningen i 15 § till stadgandet
i 8 § forsta stycket bora utgi. Sistnidmnda stadgande lirer nimligen med
hinsyn till bestimmelserna i 5 och 7 §§ icke vara erforderligt for att foér-
hindra ett yppande av hemligheten.

Enligt 12 § andra stycket skall Kungl. Maj:t dga foreskriva, att all ritt
till uppfinning av sédrskild betydelse fér rikets forsvar skall avstis till staten
och enligt 15 § skall detta stadgande dga tillimpning jimvil betriffande for-
farande eller anordning av teknisk natur, som ej Ar att hinfora till upp-
finning. I de fall som avses i 15 § foreligger emellertid icke nagon rdt#t, som
kan goras till féremal for overldtelse eller expropriation. I och med att staten
jamlikt stadgandet i 4 § vunnit upplysning om viss anordning eller visst
forfarande, dger staten ritt att anvinda sig dédrav. En tillimpning av stad-
gandena i 12 § andra stycket och 15 § skulle silunda endast f& den verkan,
att staten genom ett ur juridiska synpunkter oegentligt forfarande uppnér
ett forbud for en néringsidkare att anvinda ett forfarande eller en anordning,
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som fritt kan utnyttjas av envar annan som #ger eller fir kinnedom ddrom.
Hénvisningen uti 15 § till 12 § andra stycket synes dirfor bora utga.

Vad betraffar reglerna fér bestimmande av den ersittning som skall utg,
m3i anmirkas att det visserligen synes uppenbart, att ersittning skall limnas
for all skada och allt intring, som drabbar den vilken n6édgas avsti fran ritt
till uppfinning eller frdn en fabrikationshemlighet, men att det dock kan
ifragasittas om det icke borde uttryckligen ha stadgats, att ersittning skall
utga for skada och intridng, som uppstidr redan dirigenom att upplysning
jamlikt 4 § limnats rorande fortarande eller anordning av teknisk natur,
som ej dr att hidnfora till uppfinning. Likaledes synes det ha forelegat an-
ledning stadga regler fér en nyprévning av skadans och intrangets omfatt-
ning, d4 denna sikerligen icke kan redan pa ett tidigt stadium faststillas.

Pa grund hirav fiar jag hemstilla,

att riksdagen matte for sin del antaga det lagforslag, som
framlagts i den av herr Siljestrém avgivna reservationen, med
den Andring, att 18 § — motsvarande 15 § i Kungl. Maj:ts
forslag — erhéller foljande lydelse:

Vad ovan i 4, 5 och 7 §§, 8 § andra stycket, 9—11 §§ samt 12 § forsta
stycket stadgas med avseende &4 uppfinning skall 4ga motsvarande tillimp-
ning 4 forfarande eller anordning av teknisk natur som ej ar att hinféra

1ill uppfinning.»

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A, Norstedt & Soner.
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