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Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1942 ki. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om lagstiftning for be-
kdmpande av sddan propaganda mot medborgargrup-
per, som utgdr frdn deras trosbekdnnelse eller ras.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tvé inom riksdagen viickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 179 i forsta kammaren av herr Brandt
m. fl. och nr 233 i andra kammaren av fru Gustafson m. fl. I motionerna, vil-
ka édro likalydande, hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira en lagstiftning, som kriminaliserar varje propaganda mot med-
borgargrupper, vilken utgar fran deras trosbekiinnelse eller s. k. ras.

Betridffande den nirmare motiveringen till motionirernas hemstillan, var-
med framst dsyftas skydd mot antisemitisk propaganda, far utskottet hinvisa
till motionerna.

Vissa yttringar av propaganda mot medborgargrupper kunna enligt gil-
lande riitt goras till foremél f6r laga beivran. S4 ar férst och frimst forhal-
landet da det rér sig om falska beskyllningar eller drekrinkningar som #ro
riktade mot enskilda personer. I dylika fall dro bestimmelserna i 16 kap.
strafflagen eller, direst angreppet sker genom tryckt skrift, motsvarande stad-
ganden i tryckfrihetsférordningen tillimpliga.

En propaganda av ifrigavarande slag riktar sig emellertid oftast icke mot
bestimda individer utan mera allmint mot en medborgargrupp. Fér sidana
fall finnas enligt svensk riitt icke niagra generellt tillimpliga straffbestimmel-
ser. Betriffande vissa typfall torde emellertid 11 kap. 15 § strafflagen, vilket
lagrum handlar om forargelsevickande beteende 4 allmiin plats, vara tillimp-
ligt, och vissa former av propaganda kunna tinkas hinférliga under 10 kap.
14 a § strafflagen. Detta lagrum, som tillkommit vid 1936 ars lagstiftning mot
statsfientlig verksamhet, ir av f6ljande lydelse:

»Den som uppsatligen giver allmin spridning &t falska rykten eller 15gn-
aktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara fér den allménna ordningen eller

att vicka forakt foér offentlig myndighet eller annat organ som #ger besluta i
offentliga angeldgenheter, domes till fingelse eller béter.»

Till grund for ifrigavarande lagstifining 13g ett den 11 januari 1935 avgi-
vet kommittébetinkande (Statens offentliga utredningar 1935: 8) med forslag
angiende Aatgirder mot statsfientlig verksamhet. 1 betinkandet behandlas
bland annat frigan om stivjande av propaganda, som innebir smddande och
hetsande mot férfattningen, upphetsande mot vissa grupper av befolkningen.
Hirom anfores bland annat féljande:
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Hos oss saknas bestammelser i dessa avseenden.

Mot ordningsstérande agitation kan emellertid ifrigakomma att tillimpa
stadgandet i 11 kap. 15 § SL om straff fér den som a allméinna platser, sam-
lingslokaler etc. for oljud, oviisen eller eljest kommer forargelse dstad. Hit
riknas namligen dven férargelse, som verkar pa rent psykisk vig. Silunda
kan enligt detta lagrum ingripas mot forargelsevickande uttalanden vid mo-
ten, mot affischer och mot standar med inskriptioner vid demonstrationer.
Straffet dr emellertid hogst 100 kronors boter.
Utldndsk rditt.

Norge: I strafflagen (§ 135) stadgas straff fér den som utsétter den »almin-
delige fred» for fara genom att offentligen férhéna eller upphetsa till hat
mot statsférfattningen eller nagon offentlig myndighet eller genom att offent-
ligen upphetsa en del av befolkningen mot en annan, cller spom medverkar
dartill.

Nederlinderna: Genom lagstiftningen 1934 till skydd {6r den allménna ord-
ningen har i strafflagen (art. 137 a, b och ¢) inférts straff for den som offent-
ligen (muntligen eller medelst skrift eller reproduktion) uppsitligen utliter
sig i férolimpande form om offentlig myndighet, forsamling eller institution
eller sprider, offentligen utstiller eller anslar skrift eller reproduktion, i vil-
ken forekomma dylika yttranden om offentlig myndighet, forsamling eller
institution, eller som innehar dylik skrift eller reproduktion, som ar &mnad
att spridas, offentligen utstilllas eller anslis, eller som offentligen upplaser
dylik skrift. I sistnimnda bada fall forntsittes for straffbarhet att han vet
eller har allvarliga skil att formoda att i skriften eller reproduktionen fore-
kommer sidant yttrande. Samma giller dylika yttranden om en befolknings-
grupp.

Enligt engelsk ritt straffas sisom uppvigling (sedition) uttalanden som
avse att astadkomma missndje eller férakt mot forfattningen, regeringen, par-
lamentet eller administrationen eller som rikta sig mot den allminna friden
eller i allminhet uppvicka otillfredsstillelse bland undersatarna eller hat
mellan olika samhillsklasser. Fri politisk diskussion eller kritik med avseende
4 politiska fragor, regeringens atgéranden o. dyl. ar tilliten. Men kritiken
maste ske utan argt uppsit och far ej hava oriittvisa och illvilliga motiv. Kri-
tiken skall vara en rittvis framstillning av de offentliga angeligenheterna.

Tjeckoslovakien: 1 lagen den 19 mars 1923 till skydd for republiken stad-
gas straff for den som uppviglar offentligt eller infor flera personer eller
flera personer mot staten pa grund av dess tillkomst, mot dess sjalvstin-
dighet, forfattningsenliga enhet eller demokratiskt-republikanska statsform,
for den som offentligen uppmanar till vildsamheter eller hat eller andra
fientliga handlingar mot enstaka grupper av befolkningen pa grund av deras
nationalitet, sprik, ras eller religion, vidare for den som offentligen av sam-
ma anledning uppeggar till valdsamheter eller andra fientliga handlingar
mot enskild och slutligen for den som offentligen pa ctt rait eller upphet-
sande sitt smidar republiken. nationen eller del av nationen p# sadant sitt
att republikens virdighet asidosiittes eller den allménna friden i republiken
cller dess internationella forbindelser holas., — — —

I tyska strafflagen (§ 130) stadgas straff for den som pa ett for den all-
miinna friden farligl sitt offentligen upphetsar olika klasser av befolkningen
till valdsamheter mot varandra. — — —

Det kunde siitias i fraga att efter utlindska forebilder straffbeligga offent-
ligt smiidande och helsande mot férfattningen, nationen cller stalens flagga
cller vapen samt upphetsande mot varandra av olika grupper av befolk-
ningen pd grund av olikheter vare sig i ras, religion cller politiska och soci-
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ala overtygelser. Sadant smadande och hetsande, vilket utgor ett viktigt led
i de diktaturstrdvande partiernas verksamhet, maste onekligen beklagas. Det
vicker fortrytelse och #r idgnat alt oka de motsiattningar och misstim-
ningar, som finnas inom sambhiillet, och icke minst klyftan mellan de olika
samhilllsklasserna. Atminstone i vad angar den viktigaste och farligaste sidan
av denna propaganda eller hetsandet av samhillsklasser och politiska mot-
stindare mot varandra maste dock beaktas att de politiska, ekonomiska och
sociala motsittningarna helt naturligt ge anledning till diskussion, och
det méaste vara synnerligen vanskligt att avgéra var den skarpa men be-
vittigade kritiken upphor och den som skymfande och hetsande betecknade
vidtager. Man befinner sig pa ett omrade, dir sakens natur gér det svart att
uppdraga nigra bestimda grinser mellan det tillatliga och det férkastliga.
Bestimmelser av den typ varom det hir dr fraga torde ocksi utgéra exem-
pel pa faran av bestimmelser som genom sin allminna avfatining och den
tvekan de maéste valla vid tillimpningen riskera att bli en déd bokstav. Den
norska bestimmelsen angiende offentlig upphetsning av en del av befolk-
ningen mot en annan torde ha ront delta éde. Vidare — och det giller
samtliga nu avhandlade foreteelser i propagandan — iir det till stor del fraga
om takt och god smak. Att i detta avseende svara forsyndelser begas be-
hover ej bli foremal for diskussion. Staten bor emellertid aligga sig en viss
aterhallsamhet, da det giller att skydda den goda tonen och smaken i det
politiska livet. Misstag kunna litt begis och ingripanden fi litt karaktiren
av trakasseri. Hir maste man i stéllet i hég grad lita pa de naturliga reak-
tioner, som forlopningar och osmakliga uttryckssitt utlésa. Ett visst straff-
skydd diremot foreligger dessutom satillvida som straffbestimmelsen an-
gaende forargelseviickande beteende kan komma till anvindning betriffan-
de muntliga offentliga yttranden. Bestimmelsen har salunda tillimpats vid
skymfande av flaggan i muntliga anféranden. P4 grund av de skil som tala
emot ett ingripande har kommittén icke ansett sig béra foresld nagra all-
minna bestimmelser efter berérda utlindska férebilder.

Vad nu sagts hindrar icke att i vissa avseenden repressiva atgiirder bora
brukas mot den ifrdgavarande propagandan. Det kan pakallas dirav att
enskildas ritt eller statsmaktens auktoritet kriinkes eller att eljest forkast-
liga medel brukas i propagandan. Denna fordran giller emellertid propa-
gandan i dess helhet oavsett om den yttrar sig i smiidelse mot foérfattning
eller flagga eller i hetsande av folkgrupper mot varandra.

Det fall, da eljest foérkastliga medel anviindas i propagandan, avser be-
gagnandet av lognaktiga uppgifter. Nigon meningsskiljaktighet kan ej rada
dirom att anvindande av ett sddant medel i den politiska striden maste
fordomas. Anvindningen ddrav kan ocksi, sisom erfarenheten visar, inne-
bira sirskilda faror fér lugnet och ordningen. Osanna uppgifter och falska
rykten ha visat sig sirskilt 4gnade att verka upphetsande och astadkomma
oro. En sirskild form av medlets anviindning i de diktaturstrivande kraf-
ternas tjinst dr provokatoriska dad, vilka tillskrivas motstindarna. Det bor
icke rada nagon tvekan om att med de skadliga verkningar sidana pro-
pagandametoder kunna ha, staten bor reagera mot dem genom straffstad-
gande. Svirigheterna for tillimpningen ur de angdende hetspropaganda an-
forda synpunkterna foreligga hiir i avsevirt mindre omfattning, da det an-
vinda medlet ger en viss fasthet at brottbeskrivningen. — — ——

I anslutning hirtill féreslogs ett lagstadgande, som sedan uppdelades &
8 och 10 kapitlen och savitt angick sistnimnda kapitel erhdll sin utformning i
ovannamnda 14 a §.
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I samband med nyssndmnda lagstiftning vidtogos ar 1937 vissa dndringar
i tryckfrihetsférordningen, dirvid i § 3 mom. 8 sisom ett andra stycke in-
fordes ett mot 10 kap. 14 a § strafflagen svarande stadgande.

Straffrattskommittén, vars utredningsuppdrag avser revision av straffla-
gens speciella del, har f6r nidrvarande under utarbetande forslag till ny lag-
stiftning om brott mot staten och allmédnheten.

Sasom av den f6érut limnade redogorelsen framgar, forekomma i ut-
lindska lagar bestimmelser, varigenom stadgas straff for upphetsande mot
varandra av olika grupper av befolkningen pa grund av olikheter i ras, re-
ligion eller politiska och sociala Overtygelser. Aven i virt land har — i
samband med 1936 ars lagstiftning mot statsfientlig verksamhet — oOver-
vigts att inféra sddana bestimmelser, Darvid fistes emellertid huvudvikten
vid den propaganda som gar ut pi hetsande av samhillsklasser och poli-
tiska motstandare mot varandra. Det framhoélls att pd detta omride en
grinsdragning mellan den skarpa men berittigade kritiken & ena samt den
skymfande och hetsande & den andra sidan vore synnerligen vansklig, och
nagra allminna bestimmelser om straff fér upphetsands mot befolknings-
grupp kommo icke till stind.

De nu forevarande motionerna taga ater sikte pa att skapa skydd mot
sadan propaganda mot medborgargrupper som utgar fran deras trosbekin-
nelse eller ras. Betraffande férekomsten hér i riket av dylika krankande an-
grepp mot medborgargrupp dr den antisemitiska propagandan den enda me-
ra framtriddande. Erfarenheterna giva vid handen, att denna tagit sig ut-
tryck, som icke boéra vara tillitna, och att med nu gillande straffbestim-
melser de anstotliga fall, mot vilka ett ingripande mAaste anses ha varit pa-
kallat, icke alltid kunnat atkommas.

Det bor beaktas, att betriffande den nu ifrigavarande propagandan icke
féreligga samma svarigheter att draga en grins mellan vad som ar otillbor-
ligt och vad som kan hinféras till berattigad kritik som i friga om propa-
gandan mot samhillsklasser eller politiska motstandare. Enligt utskottets
mening ir det heit naturligt, att ett eller annat krinkande 6verord, fallt i
striden mellan olika politiska partier, far passera obestraffat. Men till hat
hetsande uttalanden mot andra medborgargrupper med utgangspunkt i de-
ras ras eller religion kunna icke ursidktas. De sara den allminna anstidndig-
hetskédnslan och bora icke tolereras. Genom deras kriminalisering skulle
skydd beredas for ett viktigt samhiilleligt ordnings- och anstindighetsin-
tresse.

Pa grund av det anférda skulle utskottet ansett skil foreligga for riks-
dagen att i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t begidra utredning och forslag i Amnet,
om icke, enligt vad utskoltet inhamtat, straffrattskommittén for niarvarande
varit sysselsalt med de kapitel i strafflagen, till vilka straffbestimmelser av
nu ifrigasalt art skulle hoéra. DA det silunda kan forvintas att frigan, obe-

Utskotliet.
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roende av om riksdagen gor nagon framstillning i &mnet eller ej, blir fore-
mal for fullstiindig utredning, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 179 och II: 233, icke métte till
nigon riksdagens Atgird féranleda.

Stockholm den 12 maj 1942.

P& forsta lagutskottets végnar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha néarvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Wagnsson, Karl Emil Johanson,
Branting, Brandt, Caap och Albert Andersson;

frAin andra kammaren: herrar Lindquist, Ryberg, Bjérling och Lindberg i Stockholm,
fru Gustafson, herrar Andersson i Mélndal och Birke samt froken Oberg.

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
421799



