Férsta lagutskottets utldtande Nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1942 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den
22 juni 1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska foreningar.

Genom en den 6 mars 1942 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 127, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda
protokoll foéreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

angiende iindring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 (nr 55 s.1) om
ekonomiska foreningar.

Hirigenom forordnas, att 26, 31, 36, 39 a, 87 och 90 §8' lagen den 22 juni
1911 om ekonomiska foreningar skola erhilla dndrad lydelse p& sitt nedan
angives.

26 §.

Angiende befogenhet — — — delgivas féreningen.

Vill styrelsen kéra till foreningen, utlyse styrelsen féreningssammantride
for val av ombud att i den tvist fora féreningens talan. Stimning skall anses
delgiven, da den blivit féredragen 4 sammantridet.

31 &.

Hos Konungens befallningshavande i linet ma pdakallas utseende av en
revisor att med 6vriga revisorer deltaga i dem aliggande granskning av sty-
relsens forvaltning och féreningens rikenskaper eller i granskning av vissa
rikenskaper. Forslag hirom skall vickas & foreningssammantride. Har for-
slaget 4 foreningssammantride antagits eller ock bitritts av minst en femte-
del av samtliga rostberattigade, aligger det styrelsen att inom en vecka hos
Konungens befallningshavande gora framstillning om utseende av revisor.
Underlater styrelsen det, stinde varje rostberittigad {ritt att géra dylik fram-
stillning.

Vad i — — — skaligt arvode.

! Senaste lydelse av 31 och 89a §§ sc 1928: 41,
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36 §.

Jimte vad — — — av ordfdéranden.

Bolag eller annan samfillighet eller stiftelse foretrides av den som dértill
bemyndigats, vare sig denne dr medlem eller ej, dock att samfillighets eller
stiftelses rittighet att genom ombud utdva rostritt ma i foreningens stadgar
inskrankas till ombud, som ir medlem i féreningen eller enligt 20 § dndock
kan utses till ledamot av foreningens styrelse.

39a §.

I stadgarna m& bestimmas, att foreningssammantrides befogenhet, i vad
rorer andra fragor an i 42 § 1 mom. avses, skall helt eller delvis utdvas av
diirtill utsedda ombud. Sadant ombud skall vara medlem i féreningen; dock
ma4, dir bolag eller annan samfillighet eller stiftelse &r medlem i foreningen,
ledamot av den samfillighets eller stiftelses styrelse eller deldgare i samfillig-
heten utses till ombud. Sammantriide, som halles av sdlunda utsedda ombud,
vare sdsom foreningssammantride ansett. A ombuden skall tillimpas vad i
34—38 §§ stadgas om féreningsmedlem; dock ma rostritt ej verlatas.

87 §.

Tillskynda foreningsmedlemmar eller rostberittigade, som ej dro foérenings-
medlemmar, féreningen skada genom att évertrida denna lag eller forening-
ens stadgar, svare de for skadan, en for alla och alla for en.

Overtrida styrelseledaméter, likvidatorer, féreningsmedlemmar eller rost-
beriittigade, som ej iro féreningsmedlemmar, denna lag eller féreningens stad-
gar och tillskyndas tredje man dérigenom skada, vare de, som 1atit sddant
komma sig till last, ansvariga fér skadan, en for alla och alla for en.

Har férening — — — fran skadestandsskyldighet.

90 §.

Innehilla ekonomisk forenings stadgar forbehdll, att tvister mellan for-
eningen och styrelsen eller ledamot dérav eller féoreningsmedlem eller rost-
berittigad, som ej ar féreningsmedlem, skola hinskjutas till avgérande av en
eller flera skiljemin, fige det forbehdll samma verkan, som tillkommer skilje-
avtal; och gille om péakallande av forbehillets tillimpning vad om stimning
i denna lag finnes stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942.

Innehéller ekonomisk forenings stadgar vid lagens ikrafttridande forbe-
hall, som inskrinker bolags eller annan samfillighets eller stiftelses riitt att &
foreningssammantriide lata sig foretridas av ombud, vare det ogillt, i den
man storre inskrinkning i namnda ritt gores &n som i 36 § 2 mom. med-
gives.
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Enligt 5 § lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska for-
eningar ma medlemmarna i en férening, uteslutande eller till en del, ut-
goras av bolag, foreningar, kommuner eller andra samfilligheter eller stif-
telser. Betriffande styrelseledamot stadgas i 20 §, att han skall vara medlem
i foreningen. Dar bolag eller annan samfillighet eller stiftelse ar medlem i
féreningen, ma dock ledamot av den samfillighets eller stiftelses styrelse eller
deliigare i samfilligheten vara ledamot av foreningens styrelse. Enér lagen for-
utsiatter att styrelseledamot skall vara fysisk person, kan samfillighet sasom
sadan icke vara styrelseledamot. Féreningsmedlems ritt att deltaga i handha-
vandet av foreningens angeligenheter utovas enligt 34 § &4 foreningssamman-
trade. A detta iger enligt 36 § varje medlem deltaga, om ej annorlunda finnes
bestamt i stadgarna.

Enligt 39 a § ma i stadgarna bestimmas, att féreningssammantrides be-
fogenhet, i vad rorer andra fragor n vissa i 42 § 1 mom. angivna, skall helt
eller delvis utovas av dirtill utsedda foreningsmedlemmar. Sammantréde,
som halles av sadana ombud, skall anses sisom féreningssammantride.
Till skillnad fran vad som giller om féreningssammantride ma dock rostratt
ej overlatas. Denna paragraf tillkom genom lag den 23 mars 1928. Anled-
ningen dértill var, att ett betydande antal ekonomiska foreningar erhdllit den
omfatining i avseende & sdvil medlemsantal som verksamhetsomrade, att
anordningen med beslutanderitten i foreningsangeligenheter overlamnad at
foreningssammantride, diiri samtliga medlemmar dgde deltaga, i manga fall
visat sig hinderlig for foreningsverksamheten. Enligt den lydelse 39 a § hade
i det till lagradet remitterade forslaget skulle foreningssammantrides befo-
genhet kunna utovas av dértill utsedda »personer». Lagradet anmairkte, att
det svarligen kunde anses hehovligt eller limpligt att uppdraga foreningssam-
mantrides befogenhet &t andra éin foreningsmedlemmar. Med anledning av
lagradets anmirkning dndrades forslaget si att allenast medlemmar i for-
eningen finge utses till ombud.

I skrivelse den 3 april 1941 (nr 153) bar riksdagen, under beropande av
forsta lagutskottets utlitande nr 28, anhallit, att Kungl. Maj:t ville taga un-
der overvigande fragan om villkoren for behorighet att utses till ombud vid
sammantride som avses i 39 a § samt for riksdagen framligga det forslag,
som dirav kunde foranledas.

Lagutskottets utldtande féranleddes av tva inom riksdagen viackta likaly-
dande motioner, nr 13 i forsta kammaren av herrar Bondeson och Manner-
skantz samt nr 26 i andra kammaren av herrar Liedberg och Norup. I mo-
lionerna anfoérdes bl. a. att — medan 20 § lagen om ekonomiska féreningar
medgave att medlem i en till en ekonomisk férening ansluten forening kunde
viiljas till ledamot i den ekonomiska foreningens styrelse — 39 a § lade hin-
der i viigen, att medlem i underforeningen valdes till sidant ombud som i
sistnimnda paragraf avses. Till det regelmiissigt viktigare uppdraget sa-
som styrelseledamot i en ekonomisk forening kunde salunda viljas den som
allenast vore medlem av den ansluina foreningen. Diremot kunde han ej
viiljas till ombud vid ett féreningssammantriide, konstituerat jamlikt 39 a §,
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churu detta uppdrag maste anses forhallandevis obetydligt. Denna bristande
foljdriktighet hade sirskild betydelse for vissa producentsammanslutningar.
Det rationaliseringsarbete, som under de senaste aren fullf6ljts inom jord-
brukets ekonomiska foéreningsrérelse, hade nimligen i viss omfattning tagit
sig uttryck diri, att ett flertal féreningar sammanslutit sig genom att som
medlemmar intrdda i en darfér sarskilt bildad forening, vilken det déirefter
tillkommit att for de anslutna féreningarnas rikning handhava den affirs-
miissiga delen av verksamheten. Att bilda en férening, i vilken de angivna for-
eningarnas medlemmar sjilva intridde som medlemmar, hade stott pa sva-
righeter, dd hirfor skulle fordrats skriftlig ansokning fran envar av dessa
medlemmar och deras antal ofta varit mycket stort, i vissa fall flera tusen.
A andra sidan hade det framstitt som nodvandigt att representationen i de
nybildade féreningarna utévades enligt bestimmelserna i 39 a § lagen om
ekonomiska foreningar. Det hindret hade da uppstatt, att till ombud enligt
39 a § icke kunnat utses den som endast indirekt — genom sitt medlemskap
i underféreningen — tillhérde huvudféreningen. Varje anledning syntes emel-
lertid saknas att uppehdilla den stringa bestimmelsen om medlemskap som
krav for valbarhet till ombud vid féreningssammantride jimlikt 39 a § lagen
om ekonomiska féreningar.

Utskottet gav sin anslutning till de av motionirerna framforda synpunk-
terna och ansag behov féreligga av en éversyn av hithérande bestimmelser.

Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap har i skrivelse till Konungen den 28
november 1939 hemstiillt om 4ndring i 39a § av enahanda innebérd.

Ifragavarande spoérsmal har upptagits i en inom justitiedepartementet i maj
1941 upprittad promemoria. I denna uttalas, att de av riksdagen och
lantbrukssillskapet gjorda framstillningarna syntes bora bitridas. Visser-
ligen kunde vid 6verviigande av frigan om en lagindring i foreslagen rikt-
ning bringas i erinran, att hinder ej syntes foreligga foér en underférening
eller annan samfillighet att sisom medlem i en huvudférening genom sina
legala representanter deltaga & sammantride i huvudféreningen enligt 34 §
lagen om ekonomiska foreningar eller, i egenskap av ombud enligt 39 a §,
deltaga i sddant ombudsméte som i sistnimnda lagrum avses. Mojlighet
funnes salunda att tillimpa det representativa systemet utan lagindring, dven
da samfilligheter vore medlemmar i huvudféreningen. D& antalet till en hu-
vudférening anslutna underféreningar i allminhet vore férhallandevis ringa,
kunde mot framstillningarna #ven inviindas, att behovet av det representa-
tiva systemet Gverhuvudtaget ej borde vara siirskilt starkt framtridande i an-
givna fall. A andra sidan framhalles i promemorian, att sirskilda skil kunde
gora det onskligt att diven i féreningar med ringa medlemsantal tillimpa det
representativa systemet och att en huvudférening merendels bestode av sivil
underforeningar eller andra samfilligheter som direkt anslutna enskilda per-
soner. Med gillande begrinsning av behorigheten att utses till ombud enligt
39 a § kunde vid tillimpning av denna vissa svarlosliga problem tinkas upp-
std med avseende & rostritt for underforening m. m. Méjligheten att till om-
bud kunna vilja medlemmar i underférening syntes dirfor kunna bliva av
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visst virde. I detta sammanhang erinras i promemorian om att hinder icke
syntes mota att i friga om sittet for utseende av ombud inféra bestimmelse
i stadgarna, att medlemmarna i en underférening — ehuru de eljest icke
kunde fi direkt deltaga i handhavandet av huvudforeningens angeligenheter
—— Agde deltaga i utseendet av ombud till huvudféreningens ombudsméte.

I promemorian féreslas, att bestimmelserna i 39 a § kompletteras med ett
tillagg efter forebild av bestimmelsen i 20 §. Till ombud borde sialunda
kunna utses ej blott den som vore medlem i foreningen utan, diar bolag eller
annan samfiillighet eller stiftelse vore medlem, dven ledamot av denna sam-
fallighets eller stiftelses styrelse eller deligare i samfilligheten. Uppenbarli-
gen skulle, i de fall di det representativa systemet komme till tillimpning,
vad i lagens stadganden om foreningssammantride sigs om foreningsmedlem
gilla ombud som utsetts enligt 39 a §.Ytterligare vissa andringar och tilligg
i lagen bleve erforderliga. Salunda borde framstillning om utseende av mi-
noritetsrevisor, som avses i 31 § 1 mom. sista punkten, kunna goras jimval
av ombud enligt 39 a §. Ordet »medlem>» i nimnda punkt borde darfér utga.
Hirjamte syntes bland dem, vilka kunde bliva underkastade skadestiands-
skyldighet enligt 87 § 1 och 2 mom., bora upptagas jimval rostberittigade,
som ej vore foreningsmedlemmar. I promemorian nimnes, att i stadgarna
for ekonomisk foérening, dar det representativa systemet skulle vinna tillamp-
ning, kunde intagas skiljedomsklausul iven for tvister mellan foreningen och
ombud enligt 39 a § som ej vore foéreningsmedlem. Av denna anledning
borde ett tilligg goras till 90 §. Slutligen borde vidtagas en redaktionell dnd-
ring i 26 § 2 mom.

Vid promemorian fanns fogat ett i enlighet med det anforda upprattat for-
slag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om
ekonomiska foéreningar.

Over promemorian jimte dirvid fogat lagférslag ha efter remiss yttran-
den avgivits av linsstyrelserna i Ostergétlands och Malméhus Idn samt Sve-
riges lantbruksforbund, vilka anslutit sig till forslaget.

Friga har sedermera viickts om indring jimvil av bestimmelserna i 36 §
lagen om ekonomiska foreningar angdende utovning av rostriatt & forenings-
sammantride. I detta lagrum stadgas bland annat att, sivitt ej annorlunda
finnes bestimt i foreningens stadgar, »medlem ar berittigad att overlata sin
rostratt 4 annan medlem».

Sveriges lantbruksférbund har i en den 13 januari 1942 dagtecknad skri-
velse med anledning av niimnda bestimmelse hemstilll, att Kungl. Maj:t
ville vidtaga atgidrder, medférande siadan indring av lagen om ekonomiska
[6éreningar, att medlem finge i den méin annat icke giller enligt féreningens
stadgar utéva sin rostratt genom ombud, som icke dr medlem av féreningen.

I skrivelse den 16 januari 1942 har svenska landsbygdens ungdomsférbund
hemstillt om en mindre vitlgaende indring av lagrummet. Férbundet har dér-
vid foreslagit sadan aAndring av lagen, att medlem finge, i den man annat
icke gillde enligt foreningens stadgar, édga uléva sin réstriatt genom befull-
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miktigat ombud, som sjilv vore medlem i foreningen, eller den rostberit-
tigades hustru, myndige son eller dotter eller hos denne anstilld fértroende-
man.

Over skrivelserna ha efter remiss avgivits yltranden av kommerskol-
legium, 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Ostergétlands och Malmohus lidn, kooperativa forbundets styrelse samt hyres-
gisternas riksféorbund jimte hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfor-
eningars riksforbund u. p. a. Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn har bifogat
yttrande av lanets hushallningssiillskaps forvaltningsutskott.

Betriffande motiveringen till lantbruksforbundets och ungdomsférbundets
framstiallningar samt innehdallet i de avgivna yttrandena far utskottet hin-
visa till propositionen.

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet West-
man, foljande:

»Det forslag som framlagts genom den i justitiedepartementet upprittade
promemorian asyftar att for vissa fall underlitta férvaltningen av ekonomisk
forenings gemensamma angeligenheter, nir foreningen bland sina medlem-
mar riknar underféreningar eller andra juridiska personer. Enligt forslaget
ma silunda till ombud & s. k. ombudsméte utses ej allenast medlem i huvud-
foreningen utan dven ledamot i styrelsen fér eller deligare i underférening
eller annan juridisk person som #r medlem i huvudféreningen. Bestimmelse
hirom har intagits i 39 a §. Sasom en fo6ljd hirav ha vidtagits vissa smérre
jimkningar i 26, 31, 87 och 90 §§. Mot vad salunda foreslagits synes ej
nagot vara att erinra.

Efter det yttranden inhimtats éver promemorian har i skrivelser fran Sve-
riges lantbruksférbund och svenska landsbygdens ungdomsférbund hemstéllts
om #ndring jimvil av lagens bestimmelser angiende utdvning av rostritt
4 vanligt féreningssammantride. Forbunden ha dirvid utgitit fran den tolk-
ningen av 36 § i lagen att denna ej skulle medgiva intagandet i stadgarna av
bestammelse att rostritt ma utévas genom ombud som icke sjilv dr medlem.
De skiil for att denna tolkning skulle 6verenssiimma med lagstiftarens me-
ning som himtats ur férarbetena till tidigare lag i dmnet synas emellertid icke
overtygande, och avfattningen av lagrummet torde fi anses inrymma mdj-
lighet att i stadgarna intaga sidan bestimmelse som nyss nidmnts. Nagon
andring av lagen i syfte att medgiva att rostritt enligt foreskrift i stadgarna
ma utévas genom nigon som icke dr medlem synes darfor icke behovlig.
Att likvil sisom i vissa yttranden blivit ifrigasatt dndra stadgandet endast
for att befista den riktiga tolkningen synes icke limpligt. En sddan fndring
skulle nédvandiggora dndring jimvil i annan lagstiftning for vilken lagen
om ekonomiska féreningar tjinat sisom forebild och kan valla svéarigheter
vid tolkningen av nu gillande féreningsstadgar som utga fran hittills gdllande
avfattning av lagen. ,

Sveriges lantbruksférbund har i sin framstillning dven framhallit, att 36 §
i lagen om ekonomiska féreningar syntes ldgga hinder i végen for att juri-
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diska personer & féreningssammantride foretriddas av annan én styrelsen el-
ler firmatecknare eller av sirskilt befullmiktigad féreningsmedlem. Det har
enligt vad som upplysts forekommit, att fullmiiktig som bolag eller kommun
utsett blivit avvisad, eniar den fullmiktige icke sjilv varit medlem i forening-
en. Avvisandet har grundats pa bestimmelsen om dverlitelse av rostratt
i nimnda lagrum. Enligt utslag som meddelats av regeringsritten betrif-
fande utévning av rostratt 4 kommunalstimma ir det emellertid, nir
juridisk person later sig foretridas av ombud, ej friga om »o6verlatelse»
av rostritten. Riksdagen har anslutit sig till samma uppfattning i fra-
ga om utdvming av rostritt 4 féreningssammantriide.'! P4 denna punkt sy-
nes dock en #dndring av lagen i fortydligande syfte béra ske, dirvid den av
riksdagen antagna tolkningen torde bora godtagas sasom huvudregel. Mojlig-
het synes emellertid béra beredas att i stadgarna gora viss inskrinkning déri,
eniir regeln eljest i vissa fall kan tinkas féranleda olidgenheter. I stadgarna
torde diarfor bora kunna foreskrivas, att till ombud for juridisk person ma
atses allenast den som #r medlem i foreningen eller enligt 20 § i lagen én-
dock ma utses till ledamot av forenmingens styrelse. Sistnimnda lagrum
innehaller, att om samfillighet eller stiftelse ir medlem i foreningen, leda-
mot av dess styrelse eller delidgare i samfilligheten ma vara ledamot av for-
eningens styrelse. Forbehall i nu gillande stadgar, varigenom inskrinkning
gores i samfillighets eller stiftelses ritt att lita sig foretriadas av ombud, torde
bora forklaras ogiltigt, i den man stérre inskrinkning i niimnda rétt gores
in nyss namnts.»

Lagrddet har limnat lagforslaget utan erinran.

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke funnit
anledning till erinran mot detsamma och fir alltsd hemstilla,

att forevarande proposition, mr 127, maétte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 11 maj 1942.

P4 forsta lagutskottets vagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Eskhult, Karl
Johan Olsson, Brandt, Caap och Lindblom;

frdn andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedland i Ostersund, Olsson i Mel-
lerud, Werner, Lindahl och Nilson i Eskilstuna.

ik'dReg.rﬁttcns Arsbok 1932 s. 126 och forsta lagutskottets utldtande nr 18 vid 1938 ars
riksdag.

Utskotlet.



