Firsta lagutskotiets utlatande Nr 40. 1

Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1942 kl. 7 £f. m.

Utldtande @ anledning av vdickta motioner angdende re-
vision av gdllande bestdmmelser rorande beivran av
upprepade forseelser mot alkohollagstiftningen.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvid inom riksdagen vackta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 178 i forsta kammaren av herrar
Johan Bdrg och Ldfgren samt nr 198 i andra kammaren av herr Lindberg i
Stockholm m. fl. I motionerna hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning rorande behovet av revision av
nu forefintliga stadganden angfende beivran av upprepade fGrseelser mot
alkohollagstiftningen». I sistnimnda motion tilligges »samt mot forord-
ningen om forsiljning av vissa alkoholfria och darmed jamforliga drycker».

Strafflagens 4 kapitel, som innehiller bestimmelser om sammantraffande
av brott, har erhallit indrad lydelse genom en lag av den 3 juni 1938, som
tratt i kraft den 1 januari 1939.

Grundtanken i det genom lagindringen inforda systemet betriffande sam-
mantriffande av brott ar uttalad i 1 § forsta punkten, som foreskriver:

Skall nigon domas for flera brott, varde gemensamt straff 4domt, evad
brottet begitts genom samma handling eller genom skilda handlingar.

Betriffande utmitandet av det gemensamma straffet stadgas i 2 §:

Gemensamt straff bestimmes med tillimpning av de for brotten i lag
stadgade straffsatserna; dock mé straffet i den sviraste tillaimpliga straff-
arten hojas intill vad som svarar mot de for brotten utsatta hogsta straffen
sammanlagda med varandra. Ar det sviraste av de hogsta straffen faingelse
eller straffarbete pd viss tid, m& det straffet ej overskridas med mer &n tvd
ar. Boter sisom gemensamt straff ma ej Gverstiga etthundradttio dagsbiter
eller femhundra riksdaler; dagsbéter idomas, om sidant straff ar stadgat
for nagot av brotten. Ej ma gemensamt straff understiga det svaraste av
de lagsta straffen.

I 6vergingsbestimmelserna till nimnda lag, punkt 1, dr stadgat:

Genom denna lag upphives vad i lag eller sirskild forfattning finnes dir-
emot stridande. I stillet for bestimmelse av innebord, att for brott till-
talad, som fortsitter sitt brottsliga forfarande, skall domas till sarskilt straff
for varje gdng &tal iger rum, gille att sisom siirskilt brott skall anses vad
han fore varje atal forbrutit; och skall foreskrift rorande hogsta sammanlagda
straff for sidana brott iakttagas vid bestimmande av gemensamt straff for
brotten.
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I det sakkunnigbetinkande (statens off. utredn. 1937: 24), som lig till
grund for ifrdgavarande lagstiftning, anfores betriffande nyssnimnda stad-
gande i Overgdngsbestimmelserna bland annat foljande:

I ett stort antal sirskilda lagar och forfattningar férekomma bestimmelser
av innehill, att for brott tilltalad, som fortsitter sitt brottsliga forfarande,
skall domas till sirskilt straff for varje ging atal ager rum. Innebodrden av
ifrAgavarande bestimmelser, vilka till ordalagen &aro nagot olika, lirer i
frimsta rummet vara att stadga att siirskilda straff skola 4domas #ven for
girningar som eljest skulle anses som enkel brottslighet eller som fortsatt
brott. Di de i forevarande lagforslag upptagna stadgandena avses skola
gilla dven betriiffande brott mot andra lagar och forfattningar in strafflagen,
skulle tydligen tillimpning av berorda bestimmelser om ddomande av sir-
skilda straff strida mot forslagets foreskrifter om gemensamt straff. I detta
avseende upphivas foljaktligen bestimmelserna i friga genom det allminna
stadgandet 1 punkt 1 om upphivande av vad i lag eller forfattning finnes
stridande mot den nya lagen. Med hidnsyn till de ifrdgavarande bestim-
melsernas syfte att istadkomma stringare straff for den som efter étal fort-
sitter eller fornyar sitt brottsliga forfarande, har emellertid ansetts bora
stadgas att i stillet for sidan bestimmelse skall gilla att som sirskilt brott
skall anses vad den brottslige fore varje &tal forbrutit. Hartill har fogats
stadgande att siirskild foreskrift rorande hogsta sammanlagda straff for saidana
brott skall iakttagas vid bestimmande av gemensamt straff f6r brotten.
Som exempel pa (?ylika foreskrifter m& hir hanvisas till — — — 34 § for-
ordningen den 11 juli 1919 angdende f6rsiljning av pilsnerdricka — — —.
Sasom av dessa lagrum framgir avse foreskrifterna om begriinsning av totala
straffet allenast fingelse och straffarbete, och i nigra av fallen ir maximum
harfor detsamma som vid enkel brottslighet.

I en pa uppdrag av chefen for justitiedepartementet utarbetad prememoria
rorande 1938 ars lagstiftning om sammantraffande av brott (Justitiedeparte-
mentets promemorior 1939: 1) framhalles med avseende i Gvergingsbestim-
melserna bland annat foljande:

1 siirskilda forfattningar forekommande bestimmelser, vilka strida mot
den nya lagen, upphora att gilla enligt stadgande i punkt 1. Hirav be-
roras ett stort antal bestimmelser som — med nigot varierande formule-
ringar —— foreskriva att tilltalad, som fortsitter sitt brottsliga forfarande,
skall domas till sirskilt straff for varje gng &tal dger rum. Sisom stridande
mot den nya lagens stadganden om gemensamt straff kunna nu avsedda
bestimmelser ej lingre galla i vad de foreskriva att sirskilda straff skola
adomas. Syftet att dstadkomma straffhojning har emellertid i viss min upp-
ratthallits genom foreskriften i punkt 1, att vad den tilltalade forbrutit fore
varje Atal skall anses sisom sirskilt brott. Detta medfor att & girningarna
— i den méan de ej indock skulle ansetts utgora flerfaldig brottslighet —
kan tillimpas den straffh6jning, utover straffet for enkelt brott, som enligt
4 kap. 2 § ir medgiven vid gemensam bestraffning av flera brott. Botes-
straff kan alltsi hojas till 180 dagsboter och, da fraga ir om boter omedel-
bart i penningar, till ett belopp som svarar mot produkten av antalet brott
och maximibeloppet for varje brott, dock hogst till 500 kronor. Likasi kan
frihetsstraff hojas inom de grinser som angivas i 4 kap. 2 § Vid straff-
mitningen bor naturligtvis upprepningen av brottet betraktas sisom en for-
gvdrande omsténdighet.

Betriffande hojningen av frihetsstraff i nu avsedda fall kan det ibland
bliva erforderligt att iakttaga vissa begransningar utver de i 4 kap. 2 § an-
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givna. I friga om brott vari kan folja fingelse eller straffarbete finnes nam-
ligen ofta stadgat att sammanlagda frihetsstraffet ej mé Gverstiga visst métt.
En sidan foreskrift skall enligt Overgingsbestimmelse i punkt 1 iakttagas
vid bestimmandet av gemensamt straff for brotten.

I forevarande motioner anféres bland annat f6ljande:

I 18 § av 1925 &rs forordning om forsiljning av vissa alkoholfria och dar-
med jamforliga drycker stadgas, att »den, som under tid, di han ar stalld
under tilltal for forseelse mot denna forordning, fortsitter samma fSrseelse,
skall, ndr han dértill varder lagligen férvunnen, fér varje gdng stimning dér-
for utfardats och delgivits, domas till de boter, som dro stadgade for sddan
forseelses.

En likalydande foreskrift Aterfinnes i 34 § av 1919 ars pilsnerdricksfor-
ordning. Principen &terfinnes for ovrigt dven i 1937 ars rusdrycksforsilj-
ningsforordning 7 kap. 14 &

Nimnda stadganden i de bida forsta forordningarna innebira alltsd, att
om innehavare av ett kafé gor sig skyldig till forseelse mot forordningarna,
sa kan och skall han straffas for varje forseelse for sig. Denna foreskrift
har visat sig vara ett virdefullt vapen i polismyndigheternas tjinst, di det
gillt att beivra upprepade forseelser. I var huvudstad begagnade sig polis-
makten silunda av utvidgen med undan fér undan férnyade 4tal for att fa
slut pd det s. k. nattklubbselindet. — — —

Tyvarr har det emellertid visat sig, att for flera forseelser dtalade kafé-
innehavare numera kunna Aberopa och fi domstolsmyndigheterna att istallet
tillimpa ett annat for sig fordelaktigare lagrum, nimligen strafflagens 4 kap.
18§ —— —

I detta lagrum hivdas alltsd inte principen: skilda brottshandlingar —
skilda straff, utan tviartom grundsatsen: for olika brottshandlingar samman-
lagt straff.

En flera ginger felande kaféidkare slipper mycket lindrigare undan nar
strafflagsparagrafens nya lydelse blir bestimmande for domstolarnas utslag.

Formellt sett ir det helt visst riktigt, att domstolarna doma pi det sitt
som de nu gora. I Overgéngsbestimmelserna till lagen av den 3 juni 1938,
inforda i lagboken under 8 § av strafflagens 4 kap., stadgas namligen bland
annat, att genom 1938 ars lag upphdves vad som i annan lag eller forfatt-
ning finnes diremot stridande.

Vi anse, att samtliga de nimnda lagrummen béra overses och revideras
till storre samstimmighet och med bea%{tande av olika myndigheters erfaren-
heter pd omradet.

Ifriga om kaféerna bor skapas siker mojlighet fér myndigheterna att
stinga en otilliten kaférorelse och ett vanskott kafé.

Alldeles oavsett det reella behovet av att pa alkohollagstiftningens om-
ride kunna som forr fi upprepade forseelser bestraffade mera var for sig,
si synes oss den nuvarande situationen ifriga om lagrummens avfattning
vara otillfredsstillande. Den lekman, som nu liser ovannamnda paragrafer
i kafé-, pilsner- och rusdrycksforsiljningsférordningarna (och dessa finnas
utgivna 1 icke kommenterade editioner), fir dédr lira sig, att man tillimpar
principen: flera atal flera straff. I en helt annan lag, strafflagen, och 1 ett
kapitel, som folk i allmiénhet siikerligen mest betraktar som ett domstols-
juristernas sirskilda gebit, upphivas bland annat de forutnimnda lagrummen
1 de tre forordningarna. Det forefaller riktigt, att man i sidant fall indrade
iiven aviattningen av sjilva dessa lagrum.

Vi tro emellertid som sagt, att en samvetsgrann omprovning skall utvisa,
att lagrummen ifriga tvirtom bora dterfd giltighet i enlighet med sin lydelse.
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De forevarande motionerna avse skirpning av straffen for upprepade for-
seelser mot alkohollagstiftningen samt mot forordningen angiende forsalj-
ning av vissa alkoholfria och didrmed jimférliga drycker.

Enligt utskottets uppfattning giva de vunna erfarenheterna rérande till-
laimpningen av namnda forfattningar vid handen, att betriffande sidana for-
seelser behov av straffskdrpning foreligger. Sirskilt torde detta vara for-
héllandet i friga om forseelser, for vilka enligt tillimplig straffskala stringare
straff 4n boter ej kan ddomas.

Sisom av utskottets redogorelse framgir, innebar 1938 ars reform be-
traffande sammantriffande av brott ett genomférande av grundprincipen, att
fér flera brott av en tilltalad skall 4domas gemensamt straff. Enligt spe-
cialstadganden i ovannidmnda forfattningar gillde, att om ndgon, som var
stalld under tilltal for forseelse, fortsatte samma forseelse, skulle han démas
till sirskilt straff for varje ging stimning utfirdats och delgivits honom.
Stadgandena inneburo tydligen mdjlighet till en kraftig straffskarpning,
d& straffmaximum kunde Adomas for varje glng forseelsen atalats. Prin-
cipen att Aligga en tilltalad sirskilda straff fér de olika brott som sam-
tidigt foreligga till bedomande ansigs emellertid stridande mot ovan an-
givna grundprineip i 1938 &rs lagstiftning, och specialstadgandenas giltighet
inskranktes darfor silunda, att om en tilltalad fortsatte forseelse, som atalats,
och anyo stilldes under tilltal, skulle han visserligen icke kunna &domas
sarskilt straff for varje ging Aatal anhingiggjorts, men vad han fore varje
atal forbrutit skulle anses sisom ett sirskilt brott. Aven efter denna ind-
ring av specialstadgandenas innebérd kvarstar, ehuru i begrinsad omfattning,
mojligheten till straffskdrpning. Vid bestimmandet av det gemensamma
straffet for de s#rskilda brotten fir ndmligen enligt 4 kap. 2 § strafflagen
straffet i viss utstrickning hdjas utover maximum i straffskalan for ifriga-
varande forseelse.

Motiondrerna foresld att det foreliggande behovet av straffskarpning
betraffande ifrigavarande forseelser borde tillgodoses genom att berdrda
specialstadganden Aater gives giltighet enligt sin ordalydelse. Detta skulle
emellertid innebdra ett bestimt avsteg frin den enligt 4 kap. 1 § straff-
lagen gillande grundprincipen, att for flera brott av en tilltalad skall
adomas gemensamt straff, och bland annat medfora, att en fortsatt forseelse,
som foranlett exempelvis tre atal, skulle kunna bestraffas stringare an tre
sinsemellan olikartade fOrseelser, vardera av samma svarhetsgrad som den
forstnimnda. Med hinsyn hirtill synes nigon dndring betriffande special-
stadgandena icke bora vidtagas. I stillet torde 1 friga om brott, betraf-
fande vilka straffskdrpning erfordras, sidan limpligare kunna avagabringas
genom hojning av straffmaximum for brotten.

P& grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla utredning rorande skirpning av straffen for upp-
repade forseelser mot alkohollagstiftningen och mot forord-
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ningen angiende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed
jaimforliga drycker samt for riksdagen framligga de férslag, var-
till utredningen kan foéranleda.

Stockholm den 28 april 1942.

Pa forsta lagutskottets viagnar:
N. GARDE.

Vid detta d#rendes behandling ha nirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Gdrde, Karl Ewmil Johanson, Eskhult*, Theodor
Magnusson, Brandt, Caap, Ahlkvist och Lindblom;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Lindberg i
Stockholm, Larsson i Hede*, Nilson i Eskilstuna* och Andersson i Molndal, froken
Oberg samt herr Gustafsson i Lekdsa¥,

¥) Ej nirvarande vid utldtandets justering.




