Férsta lagutskottets utldtande Nr 4. 1

Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 21 februari 1942 ki. 9 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag med vissa bestimmelser om kungérande i kyrka.

Genom en den 30 januari 1942 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 26, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll
avensom Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomotet den 7 november 1941, nr 7,
och kyrkoméotets skrivelse den 22 november 1941, nr 22, féreslagit riksdagen
att antaga féljande vid propositionen fogade forslag till

Lag

med vissa bestimmelser om kungérande i kyrka.

Hirigenom férordnas som foljer:

18§.

Ar i lag eller forfattning foreskrivet att kungérelse skall upplisas i kyrka,
skall i stillet fére gudstjinstens borjan i vapenhuset eller & annan limplig
plats i eller invid kyrkan anslds kungorelsens rubrik eller kort uppgift om
dess innehdll jamte tillkAnnagivande att kungorelsen, diar ej laga hinder mao-
ter, under den nirmaste veckan finnes tiliginglig for allminheten a pastors-
expeditionen eller annat stille som av vederborande prist bestdmts. Hélles
gudstjinsten annorstides 4n i kyrkan, skall anslag 4ga rum dir den for-
rattas.

Vad har ovan stadgas ager icke tillimpning a4 kungdrelse, om vars upp-
lasande bestimmelse meddelas i kyrkohandboken.

2 8.

Utan hinder av vad i 1 § siigs dger Konungen férordna, att kungorelse som
ar av synnerlig betydelse eller ror kyrkliga angeldgenheter skall, jimte det
rubrik eller uppgift om innehillet pa angivet sitt anslas, upplisas i kyrkan.

Foérsamlingen dger medgiva, att enskildas tillkiinnagivanden ma pa begi-
ran upplisas i kyrkan, savida icke i sirskilda fall pristen, pa grund av sa-
dant tillkiinnagivandes innehdll eller avfattning, finner det vara oliimpligt att
det upplises.

Bihang till riksdagens protokoll 1912, 9 saml. 1 avd. Nr 1. 1
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3 8.
Nirmare bestimmelser rorande tillimpningen av denna lag meddelar Ko-
nungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942, d4 lagen den 1 juni 1894 (nr 44
s. 2) angdende kungorelsers upplisande i kyrka skall upphoéra att gilla.

Betriffande de skal, som ligga till grund for det framlagda forslaget, far
utskottet, i den man redogorelse diarfor ej lamnas har nedan, hinvisa till pro-
positionen.

Féreskrifter om kungorelsers upplisande i kyrka finnas i ett stort antal
forfattningar. Denna form for kungorande har dirvid ofta kombinerats med
ett eller flera andra kungorelseférfaranden: inforande i Post- och inrikes tid-
ningar, i linskungérelserna eller i en eller flera ortstidningar, anslag a rit-
tens dorr eller annan plats i orten o. s. v. Foreskrifter om kungorande i kyrka
féorekomma i Atminstone ett sjuttiotal olika forfattningar. De rora val av riks-
dagsmiin, landstingsmin, borgmistare, praster m. fl., hiradsritts sammantri-
den, kommunala angeligenheter, stimning eller utslag rérande menigheter,
jorddelning, vattenritt, expropriation, lagfart, inteckning, 16sorekép, exeku-
tiva auktioner, vigar, allmanningar, skogsbruk, jakt, fiske, mantalsskrivning,
inkallelse och inskrivning av viirnpliktiga, naturminnesmaéirken, eldfarliga
oljor och explosiva varor m. m.

I flera fall #r kungorandet i kyrka utgangspunkt for besvirstid eller betrak-
tas som laglig delgivning. I kungl. brev den 5 januari 1808 angdende utslag
rorande menigheter stadgas t. ex., att resolutioner och utslag som liansstyrel-
serna eller kollegierna meddela uti ekonomi- eller politimal av allmént in-
tresse skola kungoras genom uppliasning fran predikstolen samt att besvérs-
tiden riknas fran uppliasandet.

Enligt lagen den 1 juni 1894 angdende kungdérelsers uppldsande i kyrka
skall, forutom i de fall di enligt lag eller forfatining eller enligt bestimmelse
i kyrkohandboken kungérelse skall uppliasas i kyrka, sidan upplisning ske
nir Konungen eller linsstyrelse dirom férordnar. Foérsamling dger genom
beslut & kyrkostimma medgiva, att jimvil enskildas tillkinnagivanden ma
om det yrkas kungoras i kyrkan, vederborande prist obetaget att vigra upp-
lisning av tillkAnnagivande som i anseende till innehall eller avfatining fin-
nes dartill otjanligt. Kungorandet skall ske fran predikstolen efter gudstjins-
tens slut, dir ej kyrkohandboken annorlunda bestimmer. Genom en samtidigt
med lagen genomférd dndring i kungérelsen den 3 december 1875 angiende
utgivandet av Svensk forfattningssamling stadgades, att det alage vederboran-
de prast, att sedan férfattning kommit honom tillhanda, fran predikstolen sa
fort ske kan i enlighet med vad & forfattningen finnes angivet antingen upp-
lasa eller ock till rubrik och datum kungora densamma. I kungorelse den
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9 augusti 1894 med sirskilda bestimmelser angdende vissa handlingars upp-
lasande i kyrka stadgas, att upplisning fran predikstolen av andra medde-
landen skall forsigga i féreskriven ordning si snart ske kan, varefter bevis
om upplisandet skall i god tid med posten avsidndas till myndighet som fram-
stidllt begiran dirom.

Enligt kungérelse den 4 januari 1928 angdende Svensk forfattningssam-
ling skola diri intagas huvudsakligen av Kungl. Maj:t utfirdade lagar och
forfattningar samt dirjimte vissa andra myndigheters kungorelser, vilka in-
nehilla foreskrifter av vikt for en storre allminhet. A varje hifte skall, da
forfattningen skall upplidsas eller rubrik och datum kungoéras fran predik-
stolen, utsiittas uppgift dirom. Samtliga forsamlingar erhalla ett exemplar
av forfattningssamlingen, som skall férvaras i kyrkoarkivet.

I lanskungérelserna skola enligt kungorelse den 23 oktober 1915 intagas
tillkinnagivanden, som enligt gillande forfattningar eller sarskilda Kungl.
Maj:ts beslut béra diri inforas, linsstyrelsens meddelanden av allmént in-
tresse samt, efter linsstyrelsens prévning i varje sarskilt fall, tillkinnagivan-
den som myndigheter, tjiinstemiin eller enskilda éverlimnat for intagande till
allméinhetens kinnedom. Varje uti linskungorelserna intaget tillkinnagivan-
de skall férses med en rubrik som i korthet anger dess innehall. Vid varje
tillkinnagivande, som p& grund av uttrycklig foreskrift i lag eller forfatt-
ning skall eller av linsstyrelse eljest provas bora i kyrka helt eller delvis
upplisas, skall tydligt angivas, huruvida upplisning skall ske av tillkéinna-
givandet i dess helhet eller i vissa delar eller endast av rubriken, dvensom
huruvida upplisningen skal! 4ga rum i alla eller endasi nagra av ldnets kyr-
kor. Linskungorelserna utdelas bland annat till pastorsimbetena i linet. Ve-
derborande prist skall sia fort ske kan fran predikstolen verkstilla upp-
Iiisning i enlighet med vad dirom méa vara vid kungorelsen angivet. Dirvid
skall meddelas att kungérelsen finnes tillginglig for den som onskar taga
narmare del dirav. Sedan riksdagen ar 1941 i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
girt en Oversyn av namnda bestimmelser i besparingssvfte, har utredning
hirom pabérjats inom socialdepartementet.

I lag den 4 mars 1927 innefattande bestimmelser om hégmissogudstjinsts
forrittande 4 annan plats in i kyrka stadgas, att om hogméssan enligt for-
ordnande av konsistoriet forrittas & annan plats #n i kyrkan, darvid skall
verkstillas kungorande som eljest skolat dga rum i kyrkan.

Framstillningar om inskrinkningar i kungirelseliisandet i kyrkorna ha
vid upprepade tillfillen gjorts hos Kungl. Maj:t av savil kyvrkomotet som
riksdagen.

Vid remiss till lagradel den 17 oktober 1941 av ett inom juslitiedeparte-
mentet uppriittat forslag till lag med vissa bestimmelser om kungorande i
kyrka, vilket forslag i huvudsak var likalydande med det nu foreliggande
lagforslaget, anfoérde foredragande departementschefen, stalsrddet Westman

~efter att ha redogjort for i iirendet verkstilld utredning - - féljande:



4 Férsta lagutskottets utlatande Nr 4.

»Foreskrift om att kungorande skall ske i kyrka finnes i ett stor antal {or-
fattningar som berora vitt skilda omraden, savil virldsliga som kyrkliga.
Enligt 1894 ars lag skall uppldsande i kyrkan dessutom dga rum, nir Kungl.
Maj:t eller linsstyrelse sidrskilt féorordnar darom. Pa grund av Kungl. Maj:ts
beslut uppliasas alltjimt rubrik och datum till vissa férfattningar som in-
forts i Svensk forfattningssamling och nigon ging férfattningarna 1 deras
helhet. Forordnande om att linskungorelser skola upplisas i kyrkan medde-
las av de flesta ldnsstyrelser i ganska betydande omfattning.

Det behoéver icke nirmare utvecklas, att upplisandet i kyrkorna av all-
minna tillkAnnagivanden ar en fér nutida forhallanden foga andamalsenlig
publiceringsmetod. Betriffande de virldsliga kungorelserna torde kunna Pa-
stas, att upplidsningen har ytterst ringa praktiskt virde. Den sker efter guds-
tjdnstens slut och vanligen under det ait allmidnheten limnar kyrkan eller
déirefter. En anmirkning, som ocksa bor tagas i betraktande, ar att atskilliga
viirldsliga kungorelser med hinsyn till innehdllet dro foga limpade for upp-
lisning 1 samband med gudstjanst.

De nidmnda forhallandena ha ocksa lett till att kungorelseldsandet under
~enare tid efter hand inskrinkts. Sirskilt giller detta sidana forfattningar
som inforas 1 Svensk foérfattningssamling. I en del forfattningar har vidare
kungérande i kyrkan utbytts mot andra former. Aven i nyare forfattningar
har dock i stor utstrickning kungorandet i kyrka bibehallits. Det fortjinar
emellertid framhaéllas, att da det giiller publicering av innehallet i kristidsfor-
Yattningar, andra metoder kommit till anvindning. Silunda har radion tagits
i ansprak hirfér och redogorelser for forfattningarna inforas i tidningarna
3Asom annonser.

Det ir tydligen en angeldgenhet av ej ringa praktisk betydelse, att uppli-
sandet i kyrkan av tillkdnnagivanden som icke dro av kyrklig natur ersittes
med andra och mera effektiva former for bekantgérandet av deras innehall.
Vid valet mellan olika sitt for kungorandet bor efterstrivas att vinna likfor-
mighet inom likartade ritlsomriden. Vissa typer béra utfinnas, vilka kunna
anvindas for ett stdrre antal fall. Vid sidan av en viss atgird, som skall vara
den huvudsakliga, béra liksom for nirvarande en del hjilpatgirder kunna
foreskrivas, allt efter vad som i olika fall finnes pakallat.

Att finna en grund som ger en ur alla synpunkter fullt tillfredsstillande
indelning av de fall vilka béra hiinforas till ena eller andra gruppen ir for-
enat med svarigheter. Vigledande bor emellertid till en borjan vara medde-
landets art.

Forfattningar som inforas i Svensk férfattningssamling béra, nar de inne-
halla sirskilt betydelsefulla nyheter, snabbt bringas till allminhetens kinne-
dom 1 ldttfattlig form. Kungorande i radio ar ett sitt att snabbt ni alla delar
av riket. Forfattningars intagande i forfattningssamlingen torde alltjimt bora
vara det konstitutiva. Bestimmelser torde boéra meddelas rorande den om-
fattning vari andra meddelanden, som #ro av intresse icke blott f6r en be-
gransad del av riket, bora inféras i Post- och inrikes tidningar. Betraffande
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vissa tillkannagivanden torde den mest indaméalsenliga metoden for offent-
liggorande vara, att de samlas i ett centralt register.

Atskilliga meddelanden av vildslig art dro av intresse allenast for ett be-
griansat omrade, som i allminhet dr visentligt mindre &dn ett lan men emellan-
At kan stricka sig 6ver tva eller flera lin, t. ex. meddelanden rérande flott-
ledsmal och andra vattenmal. Fér dessa torde i manga fall meddelandets in-
tagande i lanskungorelserna utgoéra en limplig kungérelseform. Intagandet
i lanskungorelserna kan, efter vad behovet kriiver, kompletteras med an-
slag av meddelandet i orten eller med annonsering i ortstidningar. I den méan
anslag skall ske torde de linskungorelser som réra orten kunna uppsittas
pa anslagstavla, anbragt pa nagon limplig plats, t. ex. i kommunalhus. Be-
traffande atskilliga kommunala meddelanden torde uppsittande pa sadan an-
slagstavla, annonsering i ortstidning eller personlig delgivning, eller dessa
former i forening, vara tillfyllest. Praktiska skil tala foér att, sisom &ven
riksdagen torde ha férutsatt. bestyret med kungorelsernas uppsittande, lik-
som med deras nedtagande efter viss tids forlopp, anfortros at nagon tjinste-
man eller ett kommunalt organ. De kommunala myndigheterna torde vara
intresserade av att det kungérande som ror orten anordnas pa ett for denna
andamadlsenligt satt.

1 vissa fall torde kungorande i kyrkan kunna avskaffas utan att ersittas
av nagon ny form, direst det kungorande som vid sidan dérav nu ar stad-
wvat kan anses tillrackligt.

For genomforande av ett sysiem enligt dessa grundlinjer &r det nédvin-
digt, att nu férekommande férfattningsstadganden om kungorande i kyrka
underkastas en nirmare granskning ur de synpunkier som bdra vara be-
stimmande vid avgoérandet av vilken eller vilka publiceringsmetoder som
dro lampligast med hinsyn till stadgandets syfte. Det torde hirvid bliva er-
forderligt att dndring vidtages i alla de viktigare lagar som innehalla fore-
skrifter om kungérande av virldsliga meddelanden i kyrka. 1 6vrigt torde
det kunna vara tillfyllest att denna kungorelseform upphives medelst en ge-
mensam bestimmelse, vilken tillika anger det sitt féor kungorandet som fram-
deles skall anvindas. Inom justitiedepartementet pagar for nidrvarande ut-
redning rérande dessa fragor.

Med hansyn till att upplisandet av kungorelser fran predikstolen maste
anses vara en i hog grad fordldrad form foér publicering, synes det vara att
férorda att i avhidan pa utredningens slutférande provisoriska atgérder vid-
tagas, genom vilka denna kungoérelseform redan nu avskaffas och ersittes
med ett lampligare férfarande. Sasom ¢n 6vergangsform boér kunna foéreskri-
vas, att uppliasning frin predikstolen icke skall ske, utan att i stillet en for-
teckning 6ver forekommande kungorelser anslids i vapenhuset eller pa annan
liimplig plats i eller invid kyrkan. Forteckningen bor uppsittas fore gudstjins-
tens borjan, och kungérelserna bora under viss tid ddrefter hallas tillgingliga
pa pastorsexpeditionen eller annat stille som bestiimts av vederborande prast.
Verkan av att kungorandet skett i denna ordning hor tydligen vara, att de i
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lag eller forfattning givna féreskrifterna om upplisning skola anses iakttag-
na. Ehuru en anordning sidan som den nu féreslagna icke innefattar en
slutgiltig 16sning av frigan om kungorelseférfarandet, torde den likvil inne-
bira en forbattring i jimférelse med den nuvarande ordningen.

I detta sammanhang bér uppmirksammas, att kungérande kan ske vid
hégmissogudstjinst som i stillet for den vanliga halles & annan plats én i
kyrkan. I sadana fall bor anslag uppsittas iven pa den plats dir gudstjinsten
halles.

Vissa kungoérelser dro av den art att de fortfarande béra upplisas i kyr-
kan. Sa &r fallet bland annat betriffande de tillkéinnagivanden, om vilkas
upplisning bestimmelser meddelas i kyrkohandboken, eller siledes lysningar.
meddelanden om gudstjénster m. m. [ 6vrigt synes det béra ankomma pia
Kungl. Maj:t att forordna om upplisning av kyrkliga tillkinnagivanden lik-
som av sarskilt betydelsefulla kungorelser av icke-kyrklig natur.

Tillkdnnagivanden som icke hirréra frin myndighet fa enligt 1894 Ars
lag kungoras i kyrka, om forsamlingen limnat medgivande dartill. DA upp-
lisning av vissa sadana tillkinnagivanden, bland annat rérande forsamlings-
livet, alltjimt kan 4ga praktisk betydelse, synes det vara lampligt att en fore-
skrift av motsvarande innehall bibehélles.

Vissa administrativa foreskrifter torde vara behévliga bland annat betrif-
fande den féreslagna férteckningen. Uppgifterna i denna béra vara si ut-
forliga att de ge ndjaktig vigledning fér beddmande av kungorelsens inne-
hill. Kungérelse som skall anslds bér, nir den avlimnas till pristen, vara
forsedd med rubrik eller 4tf6ljd av kort uppgift om det #mne kungérelsen be-
handlar. Forteckningen bér underskrivas av pristen och forvaras av honom
for den hindelse fraga uppstar, huruvida anslag skett i behérig ordning.
Kungorelserna bora av pristen férses med bevis om att de anslagits, direst
sadant bevis erfordras.»

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Genom en den 7 november 1941 dagtecknad skrivelse, nr 7, begirde Kungl.
Maj:t diarefter kyrkomotets yttrande 6ver forslaget. Sasom férut nimnts av-
sag forslaget ait i avbidan pa dndring i de férfattningar, som innehalla fére-
skrifter om kungorande av virldsliga meddelanden i kyrka. provisoriskt er-
sitta kungorelseldsandet med anslag av en férteckning 6ver kungérelserna i
vapenhuset eller 4 annan ldmplig plats i eller invid kyrkan. Enligt stadgan-
de i 1 § andra punkten av foérslaget skulle dirvid, om gudstjinsten hilles
annorstides 4n i kyrkan, anslag dga rum jamvil dir den férrittas.

Kyrkomotet hemstillde i skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 november 1941,
nr 22, att di forslaget om anslag av kungorelser savil 4 platsen for guds-
tjinsten som i kyrkan i vissa fall kunde leda till praktiska oligenheter utan
att medféra motsvarande fordel, bestiimmelsen om dubbla tillkinnagivanden
matte utgd och att i stiillet matte foreskrivas att, sisom hittills, kungérandet
skall d4ga rum 4 den plats dir gudstjinsten halles. I 6vrigt forklarade sig
kyrkométet icke ha nigot att erinra mot lagforslaget.
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Sedan lagforslaget jimkats i enlighet med kyrkomoétets hemstillan, inhim-
tades lagradets yttrande betrdffande dndringen i forslaget. Lagradet lamnade

densamma utan anmarkning.
Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke funnit  Utskotter.
anledning till erinran mot detsamma och far alltsi hemstilla,

att férevarande proposition, nr 26, métte av riksdagen bi-

fallas.

Stockholm den 17 februari 1942.

Pa forsta lagutskotiets vagnar:

N. GARDE.

Vid detia drendes behandling hava nérvarii:
fran forsta kammaren: herrar Gdarde, Karl Emil Johanson, Eskhult, Karl Johan

Olsson, Theodor Magnusson, Brandt, Caap och Ahlkvist;
frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Ryberg, Bjirling,

Berg, Larsson i Hede, Landgren och Andersson i Mdlndal.
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