Lorsta lagutskottets utldtande Nr 36. 1

Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1942 kl. 7 f. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende anvindande 1 vissa fall av prast-
lonefond m. m.

Genom en den 27 februari 1942 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 142, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet
over ecklesiastikdrenden for nimnda dag samt Kungl. Maj:ts och kyrko-
motets diri omférmilda skrivelser foreslagit riksdagen att antaga foljande
forslag till

1) Lag

angldende anviindande i vissa fall av pridstlonefond m. m.

Harigenom forordnas som foljer.

18.

Fond, som utgor tillgdng for avloning av prasterskapet 1 visst pastorat,
(prastlonefond) ma i enlighet med de nirmare foreskrifter, Konungen med-
delar, anvindas till bestridande av kostnad for nyodling, torrliggning eller
annan virdebestindig grundforbattring av bostille, som utgor avloningstill-
gang for prasterskapet i pastoratet, eller till inkop av fastighet.

Dylikt inkGp mé avse fastighet att forvaltas av pastoratet sisom lonebo-
stillle 1 enlighet med bestammelserna 1 ecklesiastik bostillsordning eller ock
fastighet att forvaltas av stiftsnamnden pa siatt nedan ségs.

2 §.

Skall fastighet inkopas att forvaltas sasom lonebostille for visst pastorat,
skall forviarvet ske for pastoratets rikning. Vid meddelandet av lagfart &
fanget skall anteckning ske i lagfartsprotokollet om fastighetens disposition
samt om bostille, varifrin ink6psmedlen hérrora.
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38.

Till inkop av fastighet att forvaltas av stiftsnimnden méa anvindas medel
tillhorande priastlonefonder fran tva eller flera pastorat.

Pristlonefond, som skall anvindas till inkop av dylik fastighet, skall om-
hindertagas till férvaltning av stiftsndimnden for vederbérande pastorats
rikning och ingd i en fond, bendmnd stiftets pristlonejordsfond.

Pristlonejordsfond kan forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter
samt infor domstol och annan myndighet soka, kira och svara.

De myndigheter, vilka aga fora talan for den till pristerskapets avloning
anslagna fasta egendomen, éga jimvil tala och svara i mal, som rora prist-
l6nejordsfond.

4 8.
Forvarv av fastighet for medel fran pristlonejordsfond skall ske for fon-
dens rikning.
Séddan fastighet bendmnes stifts pristlonefondshemman och férvaltas i
enlighet med vad for allmianna kyrkohemman ir eller varder stadgat.

5 §.

Avkastning av stifts pristlonefondshemman skall, efter avdrag av kost-
naderna for forvaltningen, tillkomma de pastorat, av vilkas prastlonefonder
medel anvénts till ink6p av hemmanet, i forhallande till storleken av insat-
serna; och skola hemman, som utgora en forvaltningsenhet, vid bestimman-
de av pastoratens andel i avkastningen anses sisom en enhet, indock de for-
virvats vid olika tillfallen.

Kostnad for forvaltningen mé, dir hemmanets avkastning icke limnar
tillgang dartill eller for dstadkommande av en i mojligaste man jimn ut-
delning till pastoraten, forskjutas av kyrkofonden. Vad salunda forskjutits
skall jaimte rinta gottgoras kyrkofonden av framdeles inflytande avkastning
av hemmanet.

Pastorat tillkommande andel av avkastningen skall anvindas i enlighet
med bestimmelserna om anvéndningen av avkastning av tillgingar, vilka
aro avsedda for avloning av pastoratets pristerskap.

6 §.

Sker, i enlighet med vad sarskilt stadgats, forsiljning eller utbyte av stifts
pristlénefondshemman, skall den behéllna kopeskillingen eller mellangiften
tillforas stiftets préastlonejordsfond och avkastningen disponeras pa samma
sitt som hemmanets avkastning,

I enlighet med de ndrmare foreskrifter, Konungen meddelar, m& kope-
skillingen eller mellangiften, nir tillfalle dértill yppar sig, anvindas till
grundforbittring av hemmanet eller till inkop av fastighet att tilliggas det-
samma. Dylika medel ma ock anvindas till grundférbittring av lonebostille
eller till inkop av fastighet att forvaltas sasom lonebostille for pastorat, som
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ar berattigat till andel 1 avkastningen av hemmanet; skolande i ty fall den
andel, varefter pastoratet ar berittigat till avkastning frin hemmanet, i
motsvarande man nedsittas.

7 8.

Vid den omrékning av pastorats andelstal 1 stifts pristlonefondshem-
man, vartill foreskrifterna i 5 och 6 §§ foranleda, skall hinsyn tagas till den
forandring, som virdet & hemmanet kan hava undergitt efter detsammas
inkop.

8 §.

De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna lag,

meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1943.

2) Lag
om iindrad lydelse av 1 och 6 §§ lagen den 4 januari 1927 (nr 1)

angaende tillstAnd till forséljning av kyrklig jord i vissa fall
samt till upplatelse av sddan jord under tomtritt.

Hiirigenom forordnas, att 1 och 6 §§ lagen den 4 januari 1927 angaende
tillstind till forsialjning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse av
siddan jord under tomtritt! skola erhidlla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

18.

Till kyrklig jord riknas i denna lag dels i 1 § ecklesiastik bostéllsordning
omformilda pristgirdar och lonebostillen (priastbostillen) samt stiftens
pristlonefondshemman dvensom biskopsgardar, dels siédana bostillen och
andra fastigheter, vilkas avkomst ingér till kyrkofonden, dels fastigheter,
som #ro anslagna till bostad eller avléning 4t domkyrkosysslomén, dels ock
den fasta egendom, som besittes av domkyrkor samt andra kyrkor i stiader
och pi landet.

6 §.

Dir,1 — — — nimnda fond.

Sker utbyte — — — for pastoratet.

Om anvindningen av mellangift eller kopeskilling, som hiirror fran stifts
pristlonefondshemman, géller vad dirom ir sirskilt stadgat.

Huruledes, betriffande — — — Konungen férordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1943.

! Senaste lydelse av 1§, se 1938: 733 och av 6 § se 1936: 581.
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Betriffande de skil, som ligga till grund for lagforslagen, far utskottet,
i den mén redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hénvisa till proposi-
tionen.

Pristlonefonderna hava uppkommit pa olika sitt. I regel torde fonderna
vara bildade av medel, limnade i ersittning antingen for bostille tillhorig,
forsald eller till allmént Andamal upplaten mark eller ock for ritten att an-
vinda & bostille befintlig sten-, grus-, ler- eller torvtikt. Fonderna kunna
ocksi hava uppkommit av ersittningsmedel for viixande skog eller genom
kapitalisering av behallen skogsavkastning. Ett mindre antal donationsfon-
der torde ocksa finnas. Huru mycket av fonderna, som utgor vederlagsmedel
for jord, ar visserligen ej kint, men det torde pid goda grunder kunna an-
tagas, att det allra mesta utgor dylika medel.

A sid. 16 i propositionen ir intagen en tabld 6ver av pastoraten forval-
tade pristlonefonder den 31 december 1940, av vilken framgér fondernas
placering i olika slag av valuta. Till denna tabla fir utskottet hinvisa.

16 § andra stycket kyrkliga forsiljningslagen av ar 1927 enligt dess lydel-
se efter lagindring den 30 augusti 1932 stadgas, att, dérest utbyte eller for-
siljning sker av pristbostiille, som utgor avloningstillging for visst pastorat,
den behallna mellangiften eller kopeskillingen, dir ej Kungl. Maj:t annor-
lunda forordnar, skall fonderas och fonden utgora pristlonetillgang for pas-
toratet. I ett mycket obetydligt antal fall har Kungl. Maj:t efter fram-
stillning av vederborande pastorat limnat sitt medgivande till att dylika
forsaljningsmedel finge anvindas till inkép av fastighet. Kungl. Maj:t pli-
gar dirvid foreskriva, att sidan fastighet, som antager karaktéren av prist-
l6nebostille, skall lagfaras for Kungl. Maj:ts och kronans rikning med sér-
skild anteckning om inkopsmedlens natur.

Vidare iir stadgat i 22 § 2 mom. pristloneregleringslagen av ar 1910, si-
dant detta lagrum lyder enligt lag den 30 augusti 1932, att fond, som &r
prastlonetillgang for visst pastorat, skall forvaltas av pastoratet och att
sadan fond skall goras rintebirande pi sitt om omyndigs medel ar foreskri-
vet. Vill pastorat placera fondmedel pa annat sitt, skall pastoratet in-
hamta tillstand dirtill av domkapitlet. Ocksa i ett mycket obetydligt antal
fall synes domkapitel ha limnat tillstand till fonds placering i fastighet.
Sadan fastighet antager emellertid €] karaktiren av pristlonebostille. Vid
avrikningen mellan kyrkofonden och pastoratet om bidrag ur kyrkofonden
till pristerskapets avloning riknas sidan avloningstillging fortfarande si-
som prastlonefond.

Med de i forevarande proposition framlagda lagférslagen avses att frimja
att pristlonefonderna placeras i fast egendom.

Under 62 § i 1910 ars ecklesiastika bostéllsordning — numera ersatt av
1932 irs ecklesiastika bostillsordning — inrymdes stadganden om forsil)-
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ning i viss, mera begrinsad omfattning av jord, vara bostéllsordningen vore
tillamplig, d. v. s. all den fasta egendom, som anslagits till bostad eller avio-
ning it pristerskapet i territoriella forsamlingar, pristinkesiten och fastig-
heter, vilkas avkomst inginge till pristerlig loneregleringsfond. I samband
med antagandet av 1910 irs bostilllsordning uttalade riksdagen, att stor
varsamhet borde iakttagas, di det gillde att i penningar med deras mera
osikra virde forvandla fast egendom, vars virde vore av mera bestiende
natur. Alltsedan frigan om utvidgande av mdjligheterna till forséljning av
kyrklig jord uppkommit, har, med beaktande av niimnda uttalande, i skilda
sammanhang dryftats sporsmélet om framjande av en ordning, varigenom
kopeskillingsmedel, som inflyta vid sidana forsiljningar, kunna aterplaceras
i fast egendom eller annan vardebestindig valuta.

1925 ars kyrkomote. 1926 ars riksdag
och kyrkoméote.

Efter det utredning igingsatts rorande mdojligheten for innehavare av la-
genheter 4 ecklesiastik jord att frikopa sina lagenheter, anhéll silunda 1925
ars kyrkomote 1 skrivelse nr 51, att Kungl. Maj:t tacktes 1 samband med
nimnda undersokning lita utreda, huruvida och pa vad satt de inflytande
forsiljningsmedlen fran sidan jord kunde, med tryggande av pastoratens
ritt att disponera avkomsten sisom priasterlig avloningstillgang, anvindas
for inkop av annan jord, framfor allt skogbiarande mark, samt for riksdagen
och kyrkomotet framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Nir Kungl. Maj:t till 1926 ars riksdag och kyrkomote framlade forslag
till lag angiende tillstiand till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt
till upplatelse av sidan jord under tomtritt, innebdarande en utvidgning av
mojligheten for ligenhetshavare att forvirva kyrklig jord, var dirmed icke
forbundet nagot forslag 1 den av 1925 ars kyrkomote viackta frigan. De
sporsmal, som har skulle utredas, hade nimligen visat sig vara av s kom-
plicerad natur, att utredningen da icke kunnat slutforas. I sitt av riksdagen
(skrivelse nr 329) godkinda utlitande (nr 30) anforde andra lagutskottet,
till vars behandling lagforslaget 6verlimnats, betriffande forevarande fraga,
att da forsiljning av kyrklig jord givetvis komme att, dérest lagforslaget
antoges, dga rum 1 storre omfattning dn dittills, utskottet ville framhalla
onskvirdheten av att bestimmelser snarast méatte avigabringas i syfte att
inflytande medel matte kunna placeras i viirdebestindigare valuta, varvid
i forsta hand borde forekomma inkop av skogbirande mark.

Samma friga upptogs till behandling 1 tva vid 1926 irs kyrkomote vickta
motioner (nr 22 och 34). I skrivelse nr 18, vari kyrkomotet god'ki'mde ovan-
nimnda lagforslag, forklarade sig kyrkomotet betriaffande nyssnamnda fra-
@a, med hiansyn bland annat till det outredda skick, vari frigan d& befunne
sig, endast bora angiva niagra huvudsakliga synpunkter, vilka enligt kyrko-
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motets formenande borde komma i betraktande vid utférandet av den i ut-
sikt stillda utredningen. Inledningsvis framhoéll diarvid kyrkométet, att
sambandet mellan de lokala kyrkliga avloningstillgaingarna och de kyrkliga
primdrkommunerna fortfarande borde uppehallas. I anslutning hértill borde
vederborande kommuner sjilva, direst si visade sig mojligt, efter medgi-
vande av domkapitlet ombesorja inkép av ny jord. I de fall beloppen av
forsiljningsmedel frin varje pastorat vore for sma, for att for dem skulle
kunna inkopas jord for det sirskilda pastoratet, borde forsiljningsmedlen
sammanforas till stiftsfonder och domkapitlet leda eller omhénderhava den-
na medelsplacering. Dirmed tog kyrkomotet avstand frin bildandet av en
hela landet omfattande forsiljningsmedelsfond, vilket ifragasatts i den ena
motionen.

1927 ars pristloneregleringssakkunniga.

De sakkunniga, som &r 1927 tillsattes for utredning av fragan rorande
nya grunder for lagstiftningen om pristerskapets avloning samt dispositio-
nen och forvaltningen av pristlonejorden, hade dven att behandla fragan
om ytterligare utvidgning av méjligheterna till forsiljning av kyrklig jord
och i samband dirmed sporsmélet om kopeskillingsmedlens placering pa
ett eller annat sitt i virdebestindig valuta. I sitt ar 1929 avgivna be-
tinkande (statens offentliga utredningar 1929: 39) framlade nimnda sak-
kunniga, utom bland annat forslag till en centraliserad forvaltning av prist-
Jonejorden och till forsiljning av jorden i storre utstrickning &n dittills
skett, jamvil forslag till placering av forsidljningsmedel fran pristlonebo-
stillen i skogsfastigheter. Enligt forslaget skulle for sadant dndamail dylika
forsiljningsmedel och lokalt forvaltade pristlonefonder ingé till en sirskilt
bildad, for riket gemensam fond, benimnd prastlonejordsfonden. For fon-
dens medel skulle skogsfastigheter inképas. Fastighetsforvirven skulle
ske i fondens namn och fonden for méjliggérande hirav givas stillningen
sasom sirskilt bildat rittssubjekt.

1931 ars pristloneregleringssakkunniga.

Nyssberorda, av 1927 ars sakkunniga behandlade fragor gjordes till fore-
mal for ytterligare utredning genom ar 1931 tillkallade sakkunniga, vilka i
sitt betinkande med forslag till pristlonelag m. m. (statens offentliga ut-
redningar 1931: 25) forklarade sig icke kunna bitrida det 1 1929 ars betén-
kande framstillda forslaget om placering av fonder i virdebestindig valuta,
enir nimnda forslag icke kunde forenas med den av 1931 ars sakkunniga
foreslagna decentraliserade forvaltningen av prastlonetillgingarna. Enligt
de sakkunnigas mening borde det 6verlimnas &t pastoraten, vilka foresla-
gits skola omhiinderhava férvaltningen av pristlonejorden, att taga initiativ
till placering av nu angivet slag.



Firsta lagutskottets utlidtande Nr 36. 7

1932 ars riksdag och kyrkomdte.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 187 till 1932 ars riksdag, som betriiffande
férvaltningen av priistlonejorden byggde pa den av 1931 ars sakkunniga for-
ordade decentraliseringsprincipen, godkindes de sakkunnigas uttalande be-
triffande placeringen av pristlonefonder i virdebestiindig valuta.

I forsiljningsfragan foreslog Kungl. Maj:t en utvidgning av méjligheter-
na till forsiljning av den kyrkliga jorden.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet, till vars behandling pro-
positionen Gverlamnades, yttrade i denna fraga foljande:

Att de prasterliga lonetillgingarna varit placerade i fast egendom forkla-
rade, att de, ehuru till stor del hirrorande frin 1000- och 1100-talen, kun-
nat bevaras till vara dagar med bibehillet viirde. Utvecklingen hade emel-
lertid, sarskilt under senare tid medfort, att en del av priistlonejorden kom-
mit att utbytas mot penningfonder. De nu foreliggande forslagen om utvid-
gad mojlighet till forsiljning av kyrklig jord komme sannolikt att befordra
denna utveckling. Det vore darfor av vikt, att frigan om de uppstaende
fondernas placering i virdebestindig valuta snarast vunne sin 16sning. De
i propositionen foreslagna bestimmelserna limnade visserligen det enskilda
pastoratet mojlighet att efter inhamtande av domkapitlets tillstind placera
avléningsfond i fast egendom, men dessa bestimmelser vore enligt utskottets
mening icke tillfyllest. Aven om ett pastorat ibland kunde med tillgingarna
1 en liten fond inkopa ett jordomrade for att diirmed arrondera sitt bostille,
maste namligen mojlighet till lamplig placering av smirre fonder i fast egen-
dom i de flesta fall saknas. Utskottet ansige det darfoér vara angeliget, att
maojlighet bereddes till gemensam forvaltning av ett flertal fonder. En sddan
gemensam forvaltning kunde lampligen anfortros at stiftsnimnderna. Dessa
borde f6r de sammanforda fonderna foretradesvis inkopa limpligt beligna
skogsegendomar och forvalta dessa pa avkomstgivande sitt samt redovisa
avkastningen till vederbérande pastorat. I enlighet med det anforda foreslog
utskottet, att Kungl. Maj:t skulle dga foreskriva, att viss fond eller visst
slag av fonder skulle forvaltas av stiftsnimnden for pastoratens rikning.
Dirjiimte borde uttryckligen stadgas, att sidana fondmedel skulle, dir ej
sarskilda forhallanden annat foranledde, placeras i fast egendom eller pa
annat lika betryggande sitt. De ytterligare foreskrifter, som erfordrades an-
gaende sadan placering och forvaltningen av inkopt egendom, borde dir-
emot meddelas av Kungl. Maj:t.

Med bifall till en vid utskottsutlitandet fogad reservation, i vilken ut-
talades, att frigan om placeringen av pristlonefonder icke vore si utredd
och klarlagd, att slutlig stillning till densamma kunde tagas, beslot emel-
lertid riksdagen (skrivelse nr 361) att dels antaga propositionen i nu foreva-
rande avseende, dels ocl hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om
utredning och for riksdagen framligga forslag angdende placering av priist-
Ionefonder i fast egendom, foretriidesvis skogsegendom, eller annan virdebe-
stindig valuta. Likaledes antog riksdagen den av Kungl. Maj:t foreslagna
utvidgningen av mojligheterna till {orsiljning av kyrklig jord.

1932 ars kyrkomote gjorde i skrivelse nr 2 med godkinnande av de fram-
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lagda lagforslagen enahanda hemstéllan som riksdagen betriffande prist-
lonefondernas placering.

Den 7 september 1933 anbefallde Kungl. Maj:t kammarkollegiet att verk-
stilla utredning och avgiva forslag, som i berorda riksdags- och kyrkomotes-
skrivelser avséges.
1934 ars kyrkomadte.

’

Jamval vid 1934 ars kyrkomaote blev fragan om pristlonefonders placering
i fast egendom i anledning av en av biskopen Rodhe vickt motion (nr 4)
foremal for overlaggningar. Motiondren anholl, att kyrkomotet hos Kungl.
Maj:t matte gora framstéillning om atgérders vidtagande sa skyndsamt som
mojligt i syfte att underlitta eller mojliggora dylik placering. I motionen
uttalades bland annat, att forsiljningsmedel eller andra kontanta avlonings-
tillgaingar fran flera olika pastorat borde sammanforas och for dessa medel
inkopas storre skogsomraden, vilkas behillna avkastning skulle i proportion
efter de insatta medlens storlek fordelas 4 pastoraten. Nar fonderna inom
visst pastorat natt en viss storlek, borde pastoratet vara skyldigt att avsta
fran forvaltningen av medlen, vilka antingen ensamma eller tillsammans
med andra pastorats motsvarande lonetillgingar skulle anvindas till inkop
av fast egendom. Det syntes ligga nirmast till hands, att losningen av denna
fraga skedde efter de riktlinjer, som uppdragits inom sammansatta andra
lag- och jordbruksutskottet vid 1932 ars riksdag.

Kyrkolagsutskottet, till vars handliggning motionen hianskots, hemstall-
de (betinkande nr 12), under hinvisning till bland annat den av Kungl.
Maj:t anbefallda utredningen, att motionen icke matte foranleda nigon
kyrkomoétets vidare atgird. Efter att hava betonat vikten av att atgirder
vidtoges 1 syfte att befordra pristlonefonders och andra ecklesiastika pen-
ningsfonders placering i en virdebestindigare valuta in penningar och
vardepapper yttrade utskottet bland annat foljande:

Emellertid kan utskottet icke giva sin anslutning at den av motioniiren
framforda tanken, att pastoraten skulle kunna mot deras vilja dliggas att
lamna fran sig av dem forvaltade fonder, vilka 1 stillet skulle, placerade 1
fast egendom, forvaltas av stiftsnamnderna. Ett sidant tvang mot pastora-
ten strider mot den ar 1932 antagna lydelsen av 22 § 2 mom. pristlone-
regleringslagen, enligt vilken fond, som ar pristlonetillging for pastorat,
skall forvaltas av pastoratet, 4vensom mot de grundsatser, pi vilka 1932
ars bostéllsreform vilar.

Utskottet hyser ocksd den forhoppningen, att de 1 motionen framforda
onskemalen skola lata sig forverkliga utan nigra som helst tvangsatgirder.
Redan nu finnes enligt nyss niamnda paragraf 1 pristloneregleringslagen
mdjlighet for pastorat att efter tillstind av domkapitlet, som gvar tillsyn
over fondforvaltningen, placera sina fonderade medel i fast egendom, och
dven i 6 § andra stycket kyrkliga forsiljningslagen finnes ett stadgande,
som mOJhggor atgérder i samma riktning.

Diéremot idro enligt utskottets mening sddana atgiarder pakallade, som
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bereda pastorat, vilka vart for sig dga smirre fonder, mojlighet att i smi-
diga former och under stiftsnimndens medverkan och tillsyn sammanfora
dessa fonder for att soka ett gemensamt virdebestindigt placeringsobjekt
for dem. Det kan forvintas, att stiftsnamnderna, som hittills varit upptag-
na av bostillsordningens forvaltningsméssiga genomforande, komma att sti-
mulera pastoraten i1 denna riktning. I synnerhet da inom nagot pastorat
storre fondbildningar eljest skulle uppsta, synes det bora tillkomma stifts-
niamnderna att gora sitt inflytande enligt 1 § stiftsndmndsinstruktionen gil-
lande f6r medlens anviindande pa sidtt som ovan sagts.

Kyrkomotet bifoll vad utskottet hemstillt.

Forsta lagutskottet vid 1939 ars lagtima riksdag.

Vid 1939 ars lagtima riksdag uttalade forsta lagutskottet (betinkande nr
30) vid behandling av motioner rorande storleken av procentsatsen i 7 §
andra stycket kyrkofondslagen onskviardheten av att den av 1932 ars riks-
dag begirda utredningen angiende placering av prastlonefonder 1 fast
egendom eller annan virdebestindig valuta snarast mdjligt fullfoljdes.

Den 3 juli 1940 avgav kammarkollegiet den anbefallda utredningen och
framlade dirvid forslag till huvudgrunder for en losning av den foreliggan-
de fragan.

Sedan Kungl. Maj:t den 17 januari 1941 bemyndigat chefen for ecklesia-
stikdepartementet att tillkalla en sakkunnig for att inom departementet bi-
triida med ytterligare utredning och avgiva forslag angaende placering av
prastlonefonder 1 fast egendom, foretridesvis skogsegendom, eller annan
viirdebestindig valuta, har &t kammarrddet H. Skoglund uppdragits att sa-
som sakkunnig verkstilla ifrigavarande utredning. I anledning hérav har
Skoglund med skrivelse den 23 april 1941 avgivit utredning och forslag i
amnet.

Over den sakkunniges forslag hava yttranden avgivits av samtliga stifts-
nimnder och domkapitel ivensom av domdnstyrelsen, statskontoret och
kammarkollegiet. ;

Av dessa yttranden framgir att stiftsnimnderna och domkapitlen i all-
minhet livligt tillstyrkt den sakkunniges forslag. Sirskilt har framhallits,
att forslaget anvisat en praktisk vig till frigans 16sning. I den man dessa
myndigheter verkstiillt en jimforelse mellan detta forslag och kammar-
kollegiets forslag av ar 1940, har den sakkunniges forslag tillerkiints ett
bestamt foretride. Kammarkollegiet diremot har ansett den sakkunniges
forslag icke vara limpat att liggas till grund for en lagstiftning samt vid-
hallit sitt ovanniamnda forslag. Statskontoret har stillt sig synnerligen
tveksamt till tanken att utbyta pristlonefondernas nuvarande placerings-
siitt mot investering 1 fastigheter.

Betriiffande den nirmare innebérden av kammarkollegiets och den sak-
kunniges forslag samt innchéillet i de over sistnimnda forslag avgivna ytt-
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randena limnas a sid. 20—37 i propositionen en redogorelse, vartill ut-
skottet hinvisar.

Vid remiss till lagridet den 17 oktober 1941 av tvi med de nu fram-
lagda i huvudsak likalydande lagforslag anférde féredragande departe-
mentschefen, statsridet Bagge — efter att hava redogjort for den i drendet
verkstillda utredningen — féljande:

»Det synes onskviirt att frigan om placering av pastoratens priistlone-
fonder i fast egendom eller annan virdebestindig valuta utan ytterligare
uppskov far sin 16sning. Enligt den foregiende redogorelsen hava efter
verkstillda sirskilda utredningar anvisats tva olika utvigar, vilka hirvid
kunna komma 1 friga. Den forsta, vilken innefattas i kammarkollegiets
forslag, innebir, att samtliga lonefonder utom de minsta efter viss respit-
tid skola inlevereras till kyrkofonden. De nuvarande lénefonderna skola
vidare omvandlas till bostiillskapital enligt de i klockarbostillslagen an-
givna grunderna. Ur kyrkofonden skall arligen till pastoraten utgi ett be-
lopp, motsvarande den for aret pa bostillskapitalet belopande avkast-
ningen (bostéllsrinta). Den andra utvigen for fragans 16sning, vartill for-
slag framlagts av kammarradet Skoglund sisom inom ecklesiastikdeparte-
mentet tillkallad sakkunnig, innebir tillskapandet av sirskilda stiftsfonder,
fran vilka forviirv av fastighet sedan skall ske. Inleverering av lonefonder
till stiftsfond skall enligt den sakkunnige verkstillas forst i den man, med-
len erfordras for likviderande av fastighetskop for stiftsfondens rikning.
Den inkopta fastighetens avkastning férdelas sedan pa de pastorat, fran
vilka lonefonder ingatt i fastigheten, efter storleken av varje pastorats in-
sats. Det torde bora anmirkas, att ingendera av de bada l6sningarna avser
att utesluta placering lokalt i lonebostille anknutet till det pastorat, till
vars tillgangar for priisterskapets avloning lénefonden hor.

Vid vigandet av de bida forslagen mot varandra torde foljande kunna
principiellt anféras. Centraliseringstanken, vilken kammarkollegiet gjort sig
till malsman for, stir icke 1 verensstimmelse med grunderna for den lag-
stiftning, som genomfordes ar 1932 for detta forvaltningsomride. Tvirtom
underkéndes vid detta tillfille 1927 ars pristloneregleringssakkunnigas for-
slag om en centraliserad forvaltning av pristlonejorden och ett sammanfs-
rande av pristlonefonderna till en for riket gemensam fond. Bildandet av
stiftsfonder diremot, varom forslag framlagts av den sakkunnige, torde nir-
mare ansluta sig till grunderna for ovanniimnda lagstiftning liksom ock till
det av sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet vid 1932 ars riks-
dag framlagda forslaget till en gemensam fondférvaltning genom stifts-
nimndernas forsorg.

Den forvaltningsmissiga regleringen av lonefondernas éverférande till
fast egendom synes bora genomforas efter si enkla och klara linjer som
mdjligt. Forfarandet att foérvandla Ionefonderna till bostillskapital enligt
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forst angivna forslag skulle innebiira, att fonderna omsattes i areal aker-
jord efter det for orten vid senast verkstillda allminna fastighetstaxering
tillimpade enhetsvirde & aker av hogsta inom samma ort forekommande
godhetsklass vid en medelstor jordbruksfastighet med normalt byggnads-
bestind. For det silunda faststidllda bostillskapitalet skall kyrkofonden
ansvara. Det kan siittas 1 friga, huruvida ett sadant forfarande verkligen
ir behovligt for nu avsedda andamal. Det forefaller vidare vanskligt att
lita kyrkofonden ansvara for dessa bostillskapital, sirskilt som detta 1 rea-
liteten innebir, att kyrkofonden ansvarar for del av ett pastorats lokala
avloningstillgingar utan att garanti skapas for att i varje sirskilt fall bak-
om bostallskapitalet verkligen ligger en fastighet. Man skulle hérigenom
skapa ett ansvarsforhillande, som i och for sig maste betraktas sisom frim-
mande for kyrkofondens dandamal.

Den sakkunniges forslag later penningfonden utan omgang direkt over-
ga i fastighet, Hiir foreslas icke ndgot mellanled, dgnat att komplicera for-
valtningen.

De myndigheter, vilka nirmast komma att handhava dessa angeligen-
heter, nimligen stiftsniimnderna, hava tillstyrkt den sakkunniges forslag.
I de fall stiftsnimnderna sirskilt yttrat sig om kammarkollegiets forslag
hava dessa yttranden alltid varit bestaimt avstyrkande. Det torde vara
sjilvfallet, att avseende méste fistas vid dessa myndigheters standpunkt
till frigan. Aven jag maste ur bade praktiska och principiella synpunkter
giva det av den sakkunnige framlagda forslaget foretriide framfor kammar-
kollegiets forslag.

Betriffande frigan om placeringsobjekt for dessa fonder ligger det nir-
mast till hands att soka sidana, som redan nu foreligga eller som liatt nog
lita sig inordnas inom den nuvarande forvaltningens ram. Kunna l6ne-
fonderna komma till anvindning for grundforbittring av redan befintligt
lonebostille, for arrondering av sidant bostille eller for inkép av nytt lone-
bostille, bor sidan disposition i frimsta rummet komma i fraga. Mojlig-
heterna bora alltsd undersokas for en sidan placering. Inneborden av be-
greppet grundforbittring kan méjligen giva anledning till tvekan. Sidan
grundforbittring far icke jimstillas med grundforbittring i skatteteknisk
mening. Begreppet avser hiir nirmast sidan placering, som innebir en be-
stindig virdeokning av den fastighet, i vilken fonden placeras. Den sak-
kunniges forslag i detta avseende star i full 6verensstimmelse hirmed och
kan salunda forordas.

Det torde emellertid vara att forviinta, att svarigheter skulle méta vid en
placering av de siirskilda lonefonderna pi nu angivet siitt. For vinnande av
det avsedda indamalet dr det diirfor nédviindigt att sammanfora fonder
fran flera pastorat for inkop av fastighet. Sadant sammanférande skulle
enligt sakkunnigforslaget ske stiftsvis. Frian nagot hall ha framforts be-
tinkligheter mot att fonderna skulle kunna losgoras fran pastoratens for-
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valtning, dven om pastoraten skulle hava en annan mening hirom. Det
torde dock kunna férutsittas, att nir pastoraten upplysas om den verk-
liga innebérden av ett dylikt sammanforande av fonder for inkop av fas-
tighet, pastoraten komma att inse fordelarna av fondernas placering i fas-
tigheter. I vilket fall som helst kan pastoratens installning icke tillmiitas
sidan betydelse, att indamilet med den nu avsedda lagstiftningen hiir-
igenom skulle &ventyras. Det torde hir béra erinras om att sammansatta
andra lag- och jordbruksutskottet vid 1932 irs riksdag vid behandling av
denna friga uppenbarligen anlagt liknande synpunkter. 1934 &rs kyrko-
méte har emellertid givit uttryck it en annan mening, men samtidigt be-
tonat vikten av fondernas placering i en virdebestindigare valuta in pen-
ningar och virdepapper. Mgjligen har kyrkométet, som for ovrigt ansett
sig bora avvakta den av Kungl. Maj:t anbefallda utredningen, vid det till-
fallet latit sig bestimma av den foérhoppningen, att stiftsnimnderna och
pastoraten med st6d av gillande lagstiftning i tillriickligt stor omfattning
skulle kunna genomfora lonefondernas placering i fast egendom. Av stifts-
nimndernas yttranden framgar, att si icke blivit fallet. En reform ar dir-
for pakallad, men det torde béra forutsittas, att den féreslagna lagstift-
ningen tillimpas med varsamhet och att fondernas placering savitt mojligt
sker 1 samforstind med pastoraten.

Av dessa stiftsvis sammanforda fonder béra i frimsta rummet inkopas
storre fastighetskomplex, huvudsakligen bestiende av skogsegendomar. Vid
inkdp av dylik egendom bor tagas under vervigande, om icke eventuellt
forefintligt jordbruk med tillricklig stodskog kan fransiljas egendomen.
Rena jordbruksfastigheter bora i regel undvikas, enir férvaltningen av dy-
lika ofta stiller sig kostsammare och dessutom dr mera arbetskrivande
och omstindligare dn forvaltningen av skogsegendomar. Nagot direkt hin-
der mot forvirv av jordbruksfastighet bér dock icke anses foreligga, helst
som 1 vissa stift tillgingen pa skogsfastigheter ir relativt begrinsad. In-
kop av bostadsfastigheter, industrifastigheter eller andra liknande fastig-
heter torde icke vara att tillrida. Sivitt giller forvaltningen av dylika
fastigheter torde stiftsniimnderna nimligen i regel icke besitta erforderlig
sakkunskap och erfarenhet, nigot som diremot #r fallet betraffande forvalt-
ning av jordbruks- och, i synnerhet, skogsegendomar.

Statskontoret har fast uppmirksamheten diri, att losgorandet av fon-
derade medel maste ske med stérsta varsamhet, om kapitalférluster skola
undvikas. En snabb 6verging till det forordade systemet torde emellertid
av praktiska skil icke vara mojlig. Limpliga egendomar torde namligen
icke vid vilken tidpunkt som helst utbjudas till salu. Det m8 ankomma
pa stiftsnimnderna att hava sin uppmirksamhet riktad pa hithérande for-
hillanden och vidtaga erforderliga atgirder, nir tillfalle till limpligt inkop
visar sig. Da lonefonderna av pastoraten ej skola inlevereras, forrin de
behéva disponeras for likviderande av verkstillda fastighetsinkop, medfor
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detta, att stiftsnamnderna i forsta hand kunna anvinda de fonder, som
omedelbart kunna 16sgoras fran sin tidigare placering. Forst direfter och 1
man av behov komma 6vriga fonder att inlevereras. I detta sammanhang
torde bora framhallas, att radande hoga prislige for skogs- och jordbruks-
fastigheter manar till forsiktighet vid investering just nu av fonder i dylika
fastigheter. Sjilvfallet utesluter detta icke, att formanliga placeringar skulle
kunna géras dven nu, men hela lagstiftningen far dock i viss man karaktar
av beredskapsatgiird 1 avvaktan pa ett ur synpunkten av fondernas place-
ring gynnsammare tidslige. Med hinsyn bland annat hirtill torde det fa
ankomma pd Kungl. Maj:t att bestimma tidpunkten for lagstiftningens
ikrafttridande.

Enligt den sakkunniges forslag skulle beslutanderitten om anvindande
av lonefond for nu avhandlade dndamal forbehallas Kungl. Maj:t. I nagra
av de inkomna yttrandena ifragasittes, om ej beslutanderitten bor anfor-
tros at stiftsndmnderna, atminstone da det giller placering av mindre be-
tydande belopp. De gjorda invindningarna mot den sakkunniges forslag
synas mig virda beaktande. Fondplaceringar i grundforbattringar och arron-
deringar rora sig val i allménhet icke om alltfor stora belopp. Avgorandet
av sidana placeringsfrigor torde dérfor kunna Gverlimnas at stiftsndmn-
derna. Beslutanderiitten 1 friga om mera betydande fastighetsinkép bor
emellertid forbehallas Kungl. Maj:t. Det synes med hinsyn till vad nu
anforts limpligast, att 1 den blivande lagen e] intages annan foreskrift om
dessa sporsmal in att det overlimnas at Kungl. Maj:t att bestimma 1 vil-
ken ordning beslut om inkép eller annan placering av fonderna skola fattas.

Den sakkunnige foreslar, att de lonefonder, vilka gemensamt komma till
anvindning for fastighetsinkop, skola inga i en av stiftsnimnderna 1 varje
stift forvaltad pristlonejordsfond. Fastighetsinkop skall ske i denna fonds
namn, vilken fond dirfor beredes stillning av ett sidrskilt bildat ritts-
subjekt. Sidan fastighet foreslas erhalla benimningen pristléneegendom.
De pastorat, som lamnat bidrag till inkop av viss egendom, skola erhalla de
vid avkastningen fran denna egendom. De fastigheter, som inkopas till
lonebostille eller for arrondering av redan befintligt l6nebostille, skola en-
ligt forslaget lagfaras for vederborande pastorats rikning men med an-
teckning 1 lagfartsprotokollet icke blott om fastighetens egenskap av lone-
bostille utan aven om det eller de bostillen, varifran inkopsmedlen hirréra.

Den sakkunniges forslag i dessa avseenden synas mig &dndamalsenliga.
Kammarkollegiets avstyrkan av forslaget i denna del torde 1 huvudsak hava
sin grund i en uppfattning av den kyrkliga jordens rittsliga stillning, som
icke godkints vid den praktiska rittstillimpningen. Forslaget innebir ju
pa intet sitt nigon fri disposition av fastigheterna for pastoraten, iven om
vissa av fastigheterna skulle pi ovan angivet siitt lagfaras for pastoratens
rikning. Den lagliga regleringen av detta fastighetsbestand 4r noggrant
genomford. Nigon indring av dessa omvandlade avloningstillgangars ritts-
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stillning ar icke heller asyftad. Kammarkollegiet har ytterligare framhallit,
att forslaget skapar hinder for en omliggning av det priisterliga avlonings-
systemet och for dndring av pastorats indelning och diirmed sammanhing-
ande omdisponerande av det gamla pastoratets avloningstillgingar. Dessa
farhdgor synas icke bora tillméatas storre betydelse. Det omfattande lag-
stiftningsarbete, som en omldggning av det pristerliga avloningssystemet
skulle medfora, skulle forvisso komma till ritta med dessa fastigheters in-
ordnande under det nya systemet. Icke heller lira vid indelningsindringar
foreligga storre praktiska hinder for fordelning av de for pastoraten lag-
farna pristlonefastigheterna an betriffande andra av kommunerna igda
fastigheter.

Stiftsnimnden 1 Vixjo har ifrigasatt, huruvida icke hela den samlade
avkastningen fran stiftets samtliga pristloneegendomar borde fordelas i pro-
portion till av pastoraten investerat kapital 1 dessa egendomar. Onekligen
tala vissa skal for en sadan disposition av avkastningen, men med hiinsyn
till onskvirdheten att i s& stor utstrickning som méjligt sirskilja de olika
pastoratens andelar i egendomarna synes den sakkunniges forslag iven pd
denna punkt kunna godtagas. I ovrigt foranleder forslaget ingen annan
erinran, dn att benéimningen & stiftsfondens fastigheter, vilken den sak-
kunnige foreslagit till pristloneegendom, bor indras till det med inkops-
medlens ursprung och indamal mera 6verensstaimmande pristlonefonds-
hemman.

Enligt den sakkunniges forslag bora de ifragavarande hemmanen inordnas
1 det forvaltningssystem, som giller for gemensamma avloningstillgangar
for prasterskapet. Hemmanen skola salunda forvaltas av stiftsnimnderna
enligt de foreskrifter, som gilla for de allminna kyrkohemmanen. Den
kyrkliga forsialjningslagen bor goras tillimplig & dessa fastigheter. Det pro-
cessuella representantskapet bor utévas av de myndigheter, som hava att
fora talan for ovrig ecklesiastik jord. Jag finner vad den sakkunnige sa-
lunda foreslagit dindamalsenligt och har ej nagon erinran att gora hiremot.»

Sedan efter erinran av lagradet Kungl. Maj:ts dit remitterade lagforslag
med avseende a tiden for ikrafttriidandet undergitt viss andring, begirde
Kungl. Maj:t i skrivelse den 30 oktober 1941 kyrkomotets yttrande 6ver
lagforslagen.

Kyrkolagsutskottet anforde i sitt 1 &mnet avgivna betiinkande:

Den stiindigt okade forsilyningen av pristlonejorden, mojliggjord genom
tid efter annan genomforda lagstiftningar inom detta omride, innebir att
densamma, som utgor en av avloningstillgangarna for prasterskapet, 1 allt
storre omfattning omvandlas i penningfonder. En overflyttning av bety-
dande matt har salunda skett och sker allt fortfarande av dessa avlonings-
tillgangar fran en virdebestindig valuta till en mera osiker sidan. Utskot-
tet finner detta dgnat att inge allvarliga bekymmer. Med stor tillfredsstil-
lelse har nu utskottet tagit del av det foreliggande lagforslaget om sadan
placering av lonefonder. Aven om erinringar kunna goras mot detsamma,
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oppnar det dock viig for en tillfredsstillande 1osning av fragan om beva-
randet av dessa avloningstillgdngar at framtiden.

I likhet med departementschefen vill utskottet betona vikten av att fon-
derna i frimsta rummet vinna lokal placering, d. v. s. i grundforbittring
av lonebostille eller 1 nyinkopt lonebostille till det pastorat, av vilket lone-
fonden forvaltas. Utskottet hyser vissa betiinkligheter i anledning av att lag-
rummets avfattning rorande fonds placering i grundforbittring och departe-
mentschefens uttalande i samband harmed mojligen kan giva anledning till
en alltfor vidstrickt tillimpning av detta placeringssitt. Utskottet ifraga-
siitter silunda om en tickdikning alltid kan anses utgora en vardebestindiy
grundforbittring av den art, som hiir maste asyftas. Innan fond placeras i
grundforbittring av lonebostalle, bor en fullt tillfredsstillande utredning
verkstillas om att sadan grundforbattring verkligen pa ett for framtiden be-
staende satt okar bostillets varde.

Ett sammanforande av de fonder, som ej kunna vinna lokal placering,
till prastlonejordsfonden inom varje stift ar enligt utskottets formenande
enda mojligheten att 16sa fragan om dessa fonders placering i fast egen-
dom. Forslaget tillgodoser ett naturligt krav pa att sambandet bibehalles
mellan lonefonden och dess dndamal, ndmligen att vara avloningstillgang
for visst pastorats priisterskap. Den fortgaende forsiljningen av pristlone-
jorden kan pa intet sitt anses tillfredsstillande for pastoratet. Djupast sett
blir det ett pastoratsintresse, som tillvaratages genom penningfondernas pla-
cering i fast egendom. Da det enskilda pastoratet ej alltid kan forverkliga
detta intresse, maste ett samarbete med andra pastorat ordnas. Forslaget
om bildande av pristlonejordsfonder och forvirv av fastigheter for dessa
fonders rikning innebir i sjalva verket allenast en reglering av detta nod-
vindiga samarbete genom formedling av kyrklig myndighet inom stiftet.
Da denna myndighet — stiftsndmnden — star 1 intim forbindelse med pasto-
raten och ofta har att tillvarata deras intressen, finnes all anledning att for-
utsitta, att stiftsnidmnd och pastorat i samverkan skola pa ett friktionsfritt
siitt losa de fragor, som sammanhinga med bildande av priistlonejordsfon-
derna och inkop av fastigheter for deras rikning.

Det skulle vara onskvirt om i forslaget till lagen om anvindande av priist-
lonefonder forfarandet vid de i lagforslaget berorda fragor nirmare regleras,
iven om det ligger i sakens natur, att stiftsnimnderna hirutinnan komma
att intaga en central stillning. Forfarandet bor nu i stiillet niirmare klar-
goras 1 den tillampningskungorelse, som Kungl. Maj:t kommer att i anled-
ning av lagstiftningens genomforande utfirda. Med hfinsyn till 6nskviird-
heten av att tillvarataga mojligheterna av formanliga fastighetsinkép maste
dirvid at inkopsirende givas en i gorligaste man skyndsam handliggning.
1 sak onédiga remisser torde salunda bora undvikas. Forfarandet bor vidare
ske under betryggande former for savil stiftsnimnd som pastorat och upp-
liggas cfter sa enkla och klara linjer som mojligt. Utskottet forutsiitter, att
tillfille beredes stiftsnimnderna att ytira sig 6ver tilliimpningskungorelsen,
innan densamma utfiirdas.

Under hiinvisning Ull vad utskottet silunda anfort, har utskottet icke
nagot att erinra mot forslaget till lag om anvindande 1 vissa {all av prist-
lonefond m. m. eller mot ovriga i samband hirmed utarbetade lagforslag.

Under aberopande av detta kyrkolagsutskottels betinkande forklarade
kyrlkomatet i skrivelse den 25 november 1941 (nr 28) sig icke hava nigot
att erinra mot ifragavarande laglorslag.
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Sdsom av den foregdende redogorelsen framgar, har det genom propo-
sitionen framlagda forslaget, som avser frigan om placering av pristlone-
fonder i fast egendom, foranletts av framstillningar till Kungl. Maj:t fran
riksdagen och kyrkomotet.

Utskottet har icke ndgot att erinra mot den lésning av nyssnimnda
fraga, som foreslagits i propositionen. I vissa yttranden i irendet har fram-
forts anmirkning mot den i propositionen faststillda principen, att place-
ring av pristlonefond i fast egendom skall kunna ske dven utan vederbo-
rande pastorats samtycke. I anledning hirav vill utskottet uttala, att den
beslutande myndigheten sivitt mojligt bor handla i samforstind med pas-
toraten och att i varje fall inkdp ej bor ske utan att vederborande pastorat
horts dirom. Det synes dven onskvirt, att dessa synpunkter beaktas vid
avfattningen av de foreskrifter, som Kungl. Maj:t med stéd av 1 § i for-
slaget till lag angdende anvindande i vissa fall av pristlonefond m. m.
kan komma att meddela.

Betriffande den nirmare utformningen av de i propositionen framlagda
lagforslagen har utskottet ej funnit anledning till erinran.

Under hanvisning till det anférda fir utskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 142, mitte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 28 april 1942.
Pa forsta lagutskottets vignar:
N. GARDE.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Girde, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Karl Johan Olsson®
Brandt, Caap, Ahlkvist och Verner Andersson*;

s

frain andra kammaren: herrar Lindguist, Hedlund i Ostersund, Bjorling, Larsson i Hede®,

Landgren och Andersson-i Mélndal, froken Oberg samt herr Gustafsson i Lekasa*.

*) Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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