Forsta lagutskottets utldtande Nr 33. 1

Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1942 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om preskription av rdtt till medel som innestd
hos offentlig myndighet.

Genom en den 6 februari 1942 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 37, vilken behandlats av forsia lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade forslag
tiil

Lag
om preskription av ritt till medel som innestd hos offentlig myndighet.

Hérigenom forordnas som foljer:

18§

Hava medel, i annat fall 4n som avses i lagen om gilds betalning genom
penningars nedsittande i allmént forvar, enligt lag eller férfattning inbetalts
till offentlig myndighet for att utgivas till den som finnes beriittigad dartill,
och dro medlen, di tjugu ar forflutit fran inbetalningen, fortfarande inne-
stdende, utan att ritten att utbekomma dem ir beroende av framtida hindel-
se, dge den som inbetalt medlen lyfta beloppet jimte upplupen rinta, om
anledning ej finnes till antagande att friga om ritt till medlen ér beroende
pa provning och han anmiler sig inom natt och ar. Vad nu sagts om den
som inbetalt medel till offentlig myndighet skall, dir medel uttagits genom
exekutiv foérriattning, gilla den, hos vilken forriattningen dgt rum.

Den, som vill 1yfta nedsatt fullfoljdsavgift, vare pliktig att anmila sig inom
tjuguett ar fran det nedsittningen skett.

2 §.

Gores ej anmaélan, som i 1 § ségs, tillfalla medlen kronan.

3 §.
Har i lag meddelats bestimmelse, som avviker fran vad ovan sladgas, skall
den linda till efterrittelse.
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 1942; dock vare ej den, for vars rik-
ning visst belopp inbetalts, eller den, som inbetalt beloppet, pa grund av vad
i lagen stadgas forlustig sin riatt, om han fore den 1 juli 1944 anméler sig
for lyftning av medlen.

Genom denna lag upphives vad i kungl. brev den 10 augusti 1763 till Gvre
borgritten och kungl. brev den 8 oktober 1828 {ill statskontoret stadgas om
nedsatta medel.

I friga om de skil som ligga till grund f6r det framlagda lagférslaget far
utskottet, i den man redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hénvisa till
propositionen.

Betraffande gillande bestimmelser i fradga om preskription av ratt till me-
del som innestd hos offentlig myndighet limnas i propositionen foéljande re-
dogorelse.

I 20 § preskriptionsférordningen den 4 mars 1862 stad-
gas, att forordningens bestimmelser icke skola fga tillimpning &, bland an-
nat, medel som blivit insatta i rikets stinders bank eller riksgildskontor eller
under annan allmiin vard. Angdende dylika medel skall i stillet linda till
efterrittelse vad dirom sirskilt ar stadgat. Lagen om galds betal-
ning genom penningars nedséidttande i allmidnt férvar
den 24 mars 1927 innehaller i 7 § stadgande, att om belopp som nedsatts
enligt lagens bestimmelser fortfarande innestir, da tjugu &ar forflutit frin
det nedsittning skett, och anledning ej finnes till antagande, att fraga om ritt
till beloppet #r beroende pa provning, beloppet mi av gildeniren lyftas, om
han anmiler sig dirtill inom natt och ar. Goéres ej sidan anmilan, tillfaller
beloppet kronan. I kungl brev till 6vre borgrédtten den 10
augusti 1763 forklaras, att deponerade medel icke komma under nigon
preskription, sdvida de ej bestd av annat #n enskilda personers medel som
for oslitna tvisters skull kommit att std under allmént férvar, och kunna efter
langre eller kortare tid atertagas sedan tvistemélen upphért. Enligt kungl
brev till statskontoret den 8 oktober 1828 skola for enskildas riak-
ning hos linsstyrelserna gjorda depositioner, som blivit tio 4r gamla, upp-
sigas till aterlyftning genom kungorelse i Post- och inrikes tidningar samt
fran predikstolarna i linet. I kungorelsen skall vederbérande uppfordras att
inom natt och &r ifran kungoérelsens datum anmaila sig hos linsstyrelsen samt
forete de utfirdade depositionsbevisen och styrka sin dganderitt till de ned-
satta medlen. Efter fordringsansprikens prévning och godkinnande utbe-
talas beloppen av linsstyrelsen. Depositioner, som icke inom den i kungo-
relsen foreskrivna tid aterlyfts av vederborande, skola enligt sagda kungl.
brev insindas till statskontoret. Rittsiigare, som av gillande orsaker Over-
skridit den utsatta terminen, har enligt brevet att anmila sig hos statskontoret
och behorigen styrka sin ritt till de depositionsmedel, han onskar Aaterfd.
Numera insindas deponerade medel, som icke inom féreskriven tid lyfts, i
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regel ej till statskontoret, utan omforas i linsrikenskaperna till riksstatstiteln
»A. IV Diverse inkomster» under beteckningen »Oveririga depositioner».
Fran denna titel sker utbetalning, nir vederbérande sedan gor framstillning
om beloppets utfiende.

Bestimmelser, att medel, som tillkomma enskild part, skola i avbidan pa
lyftning std i allmédn vard, férekomma flerstiides i lagstiftningen. Vissa lagar
innehalla stadgande om preskription av ritten till de nedsatta medlen. I 57 §
lagen om expropriation foreskrives t. ex. for visst fall att, om
ansprdk pa expropriationsersitining ej gores inom tio Air frin samman-
tride for expropriationsersittnings fordelning, ersittningen ma lyftas av den
exproprierande, saframt denne anméler sig for sidant dndamil hos Ko-
nungens befallningshavande under elfte aret efter sammantridet, och att,
dir sddan anmilan ej sker, beloppet skall tillfalla kronan. En liknande be-
stimmelse gives 1 43 § gruvlagen. I andra lagar saknas sidana bestim-
melser. Detta ir fallet i friga om medel som enligt bestimmelserna angiende
exekutionsmedel i 158, 159 och 166 §§ utsékningslagen nedsatts i
riksbanken. Enligt 13 § kungorelsen den 14 december 1917 om landsfiskals och
stadsfogdes dagbok i uts6kningsmal m. m. skallinséittning hos riksbanken ske,
for overstathallarimbetets rikning 4 dess girorikning och for linsstyrelses rik-
ning A statsverkets girordkning. Enligt 9 kap. 54 § vattenlagen skola
ersittningar, som dir avses, i regel nedsittas hos linsstyrelsen. I 3 kap. 22 §
lagen om nyttjanderdtt till fast egendom stadgas, att hy-
resgist i vissa fall ma nedsidtta hyran hos 6verexekutor. Vidare mi erinras
om stadgandet i 183 § sjolagen, ecnligt vilket, dir flera behériga inne-
havare av bodmeribrev anmila sig, betalning icke ma erliggas till ndgon
av dem utan beloppet i stillet skall 6verlimnas till god man eller nedséttas
i allmént forvar. Enligt 184 § skall bodmeriskuldens belopp likaledes ned-
sittasiallmént forvar, om bodmeribrevet icke uppvisas a forfallodogen. I 55 §
lagen om dgofred stadgas, att om &gare till intaget hemdjur bjuder
l6sen for djuret men intagaren ej vill utlimna det, dgaren mé# nedsitta 16sen-
beloppet eller stilla pant eller borgen diarfor hos utmitningsmannen i orten
eller annan i orten boende palitlig person. Enligt den forut gillande gruv-
stadgan skulle forsvarsavgift inbetalas till linsstyrelsen, som pi anmilan
skulle tillhandahaélla jordigaren honom tillkommande andel.

Jimlikt 30 kap. 19 § rédttegdngsbalken ir den, som vill fullfélja
talan mot hovritts beslut, pliktig att med vissa undantag hos linsstyrelsen
nedsiitta fullféljdsavgift, etthundrafemtio kronor, och enahanda belopp till
siikerhet for den kostnadsersittning, som kan komma att tillerkinnas mot-
part. Betriffande fullféljdsavgift stadgas i 43 § samma kapitel, att da
Konungen gor dndring i diar angivna beslut, tillika skall enligt vad nirmare
ar stadgat forordnas, att part iiger aterbekomma nedsatt fullféljdsavgift. Gi-
ves ej sAdant forordnande, tillfaller avgiften kronan. Aven betriffande kost-
nadsersittning skall Konungen férordna, om och i vad méan belopp, som part
nedsatt, m& av honom eller motparten lyftas. Den som vill lyfla fullfoljds-
avgift eller kosinadsersittning skall anmiila sig hos linsstyrelsen.
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I skrivelse till Konungen den 14 juni 1940 (nr 388) har riksdagen hem-
stallt, att nu giillande bestimmelser rorande utbetalning av dverariga depo-
sitioner i allmint forvar matte ersittas med tidsenliga foreskrifter och att
darvid en skilig begriansning borde ske av den tidsperiod, under vilken sta-
ten skulle vara ansvarig for de deponerade beloppen.

I skrivelsen — vilken var foranledd av vissa uttalanden i riksdagens revi-
sorers berattelse angdende granskning av statsverkets jaimte dértill hérande
fonders tillstind, styrelse och foérvaltning {6r tiden den 1 juli 1938-—30 juni
1939 m. m. — framholls, att ett av statskontoret i drendet framfért forslag,
enligt vilket bestimmelserna borde utformas i nira anslutning till lagen om
gilds betalning genom penningars nedsittande i allmént forvar, fortjinade
beaktande.

Inom justitiedepartementet har i november 1941 upprittats en promemoria
1 Amnet,

I promemorian anféres, att det icke vore rimligt att det allménna i obegrin-
sad tid skulle ansvara for medel som nedsatts hos eller eljest inbetalts till of-
fentlig myndighet. Specifikationer och kvitton pa verkstdllda utbetalningar
borde efter hand kunna forstéras, sd all de ej alltfér linge maiste belasta
rikenskaperna. I promemorian erinras, att bestimmelser om nedsittning av
medel meddelats inom vitt skilda lagstiftningsomraden. Bestimmelserna vore
ocksa av olika karaktiar inbordes. I vissa fall skedde nedséittning for att offent-
lig myndighet skulle svara for att medlen komme ratt person till handa. 1
andra fall verkstilldes nedsiittning allenast till fullgorande av vissa i lag
foreskrivna prestanda. En siirstillning intoge bestimmelserna i utsoknings-
lagen om nedsiittning hos riksbanken. I de fall som diar avsages vore det
exekutionsforrittaren och icke den enskilde som nedsatte medlen. Den atgérd
som hir motsvarade nedsiittningen i andra fall vore medlens inbetalning till
exekutionsforrattaren.

En lagstiftning 1 dmnet borde, enligt vad i promemorian uttalas, utformas
i anslutning till forenimnda foreskrifter i 1927 ars lag om gilds betalning
genom penningars nedsittande i allmant forvar. Enligt 7 § i denna lag gillde,
att da tjugu ar forflutit fran det nedsitining skett, gildenéiren finge lyfta be-
loppet, om det ej funnes anledning till antagande att fraga om ritt till beloppet
vore beroende pa prévning och han anmilde sig inom natt och ar. Gjordes ej
sadan anmilan, tillfolle beloppet kronan. Samma bestimmelser syntes bora
gilla, nir medel, i annat fall in som avsages i 1927 ars lag, nedsatts hos eller
eljest inbetalats till offentlig myndighet for att utgivas 1ill den som funnes
berittigad dirtill. Ett sirskilt stadgande syntes emellertid vara erforderligt be-
triffande deposition av fullfoljdsavgift. For dessa fall borde utsigas, att den
som nedsatt beloppet och berittigats att aterbekomma det finge anmila sig
for lyftning inom tjuguett ar fran det nedsidttningen skett. Om i lag meddelats
siarskild bestaimmelse angdende preskription av ritt till deponerade medel —
sdsom i lagen om expropriation och i gruvlagen fér vissa dir angivna fall —
borde den linda till efterrattelse.
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Betraffande ikrafttridandet har i promemorian foreslagits, att de nya be-
stimmelserna skulle gilla fran och med den 1 juli 1942. Om medlen inbetalts
tidigare, borde dock i varje fall méjlighet att lyfta beloppet std 6ppen under
viss tid, forslagsvis till den 1 juli 1944. For att ej i onddan komplicera over-
gangsstadgandet syntes en gemensam tidpunkt kunna stadgas for den ritts-
agare for vilken nedsittning skett och for den som nedsatt eller eljest inbetalt
beloppet. Detta innebure, bland annat, alt om den sistnimnde anmilde sig
fore namnda dag, myndigheten, diirest annan kunde tinkas gora ansprak a
beloppet, maste avvakta samma dag for att konstatera att ej ndgon som hade
bittre riatt anmélde sig.

Vid promemorian fanns fogat ett i enlighet med det anforda upprittat
forslag till lag om medel som innesta hos offentlig myndighet.

Over promemorian jimte lagforslaget ha efter remiss ytiranden avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, éverstathdllarimbetet och linsstyrelsen i
Stockholms l4n.

Statskontoret, éverstdthdllarimbetet och Iinsstyrelsen i Stockholms ldn ha
limnat forslaget utan erinran.

Riksrdkenskapsverket har i sitt yttrande ifragasatt, huruvida icke foreskrift
borde meddelas om skyldighet att underritta vederbdrande rittsigare om
vad han hade att iakttaga for att utbekomma deponerade medel. Ambets-
verket har i detta hianseende anfort foljande:

Det av riksdagens revisorer pitalade missforhillandet, att i allmin véard
deponerade penningar i manga fall ej blivit inom tid, da sadant skiiligen bort
ske, av vederborande rittsigare lyftade, maste enligt riksriilkenskapsverkets
mening betraktas icke blott fran synpunkten av forsummelse fran rittsiga-
rens sida att gora sitt ansprik gillande utan dven fran synpunkten av ve-
derborande myndighets underliatenhet att i fall, d4 sadant kunnat ske, 1am-
na borgenir eller gildenir underrittelse eller paminnelse om att deponerat
belopp funnits att utfa.

Det torde vara anledning att i nyssnimnda hiinseende géra atskillnad mel-
lan nu ifragavarande slag av depositioner, vilka fro betingade av i lag eller
forfatining meddelade foreskrifter, och saddana frivilliga depositioner, som av-
ses 1 lagen den 24 mars 1927 om gilds betalning genom penningars nedsiit-
tande i allmant foérvar. Gildendr, som anlitar den i nimnda lag lidmnade
mojligheten till nedsitining av penningar, torde fa anses dga kiinnedom om
lagens foreskrifter om savill mojligheten att forbehalla sig ritt att atertaga det
nedsatta beloppet som risken att beloppet i hiindelse av uteblivet ansprik pa
detsamma kan tillfalla kronan. Det kan saledes icke anses obilligt, om han
pa grund av underliatenhet att vidtaga i lagen angivna foreskrifter for till-
varatagandet av sin riatl gar miste om densamma. Som gildenidren enligt la-
gens 3 § har att underritla borgeniren om skedd nedsittning och som borge-
nir silunda icke utan egen forsummelse att 1 riatt tid lyfta nedsatt belopp gar
miste om sin ritt emot gildeniren i vad giller det nedsalta beloppet, kan
bestimmelse om att beloppet efter tjugu ar tillfaller kronan ej heller medfora
obillig verkan tor borgeniren.

Nir diaremot ar friga om sadana depositioner av obligatorisk karaktir, som
avses 1 nu foreliggande lagforslag — vilket uppenbarligen asyftar icke blott
depositioner, som redan iiro i lag eller forfattning foreskrivna, utan har all-
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min riackvidd dven med avseende 4 framdeles lillkommande bestimmelser av
samma slag — synes det ej berittigat att utan vidare utga fran att varje bor-
genir eller gildenir maste iga nirmare kinnedom om vad som &r att iakt-
taga for tillvaratagandet av hans ritt. Vid sidant férhallande synes det obil-
ligt, att vederborande utan att hava blivit uppmirksammad hara gar forlustig
sin ritt till beloppet. I synnnerhet synes detta gilla, da den ursprungliga
rittsdgaren avlidit och hans stirbhusdeligare intriitt i hans stille utan att
mahinda figa kinnedom om det rittsférhallande. som féranlett depositionen.

Riksrikenskapsverket vill pd grund av vad ovan anforts ifragasiitta, om ej
skyldighet bor inféras for den myndighet, hos vilken depositionen gjorts, att
inom tillracklig tid fére intridandet av i lagen avsedd rittsforlust foretaga
atgird for vederborande rittsigares underriittande, och i samband dirmed
om ej rattsforlustens intriidande bér goras beroende av att dylik atgird bevis-
ligen féretagits, ddr si utan stérre svarighet varit méjligt. Skulle rittsigare
¢j vara kind, synes kungorelseférfarandet bora forekomma, direst det inne-
stiende beloppet mera avsevirt 6verstiger kungorelsekostnaderna, vilka i var-
je fall bora bestridas fran detta belopp. D& det méste anses som en fordel for
staten, att forvaltningsbestyret med deponerade medel i varje fall begriinsas
till kortaste méjliga tid, synes det ur statens synpunkt angeldget, att myndig-
het, hos vilken deposition #igt rum, icke utan vidare later depositionsférhallan-
det besta till framemot 20-irsgrinsen utan, si snart anledningen till depo-
sitionen bortfallit, pA eget initiativ undersoker mdéjligheten av beloppets ut-
betalande till vederbérande. Skulle sirskilda tillimpningsforeskrifter till den
foreslagna lagen komma att utfirdas, synas dessa boéra innehilla ett stad-
gande med nu nimnda syfte.

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet West-
man, féljande:

»Det remitterade forslaget synes innefatta en limplig reglering av fragan
om preskription av ritt till medel, som nedsatts hos eller eljest inbetaits
till offentlig myndighet i andra fall 4n som avses i 1927 Ars lag om giilds be-
talning genom penningars nedsiittande i allmént foérvar. Forslaget torde dock
béra begriinsas till medel som nedsatts pa grund av eller eljest med stod av
stadgande i lag eller forfattning. I detta sammanhang ma anmirkas, att med
offentlig myndighet ej forstas allenast statlig myndighet.

Nedsatt belopp skall enligt forslaget i regel lyftas av den dirtill berittigade
inom tjugu ar, varefter den som inbetalt beloppet iiger att aterlyfta det inom
natt och ir. Utbver de i forslaget upptagna villkoren for terlyftning torde
bora angivas, att darfor forutsittes, att den for vars rikning nedsiittning
skett ej for lyftning 4r beroende av siirskilt villkor som #nnu ej intriffat.
Det kunde mdjligen ifrigasittas, huruvida icke for vissa fall en kortare
preskriptionstid 4n tjugu ar borde féreskrivas. Fordelen av en enhetlig
regel synes dock vara Overvdgande, och férslaget ansluter till vad som
stadgas i 1927 ars lag. Vad sirskilt angar nedsatt fullféljdsavgift synes den
for detta fall foreslagna preskriptionstiden av tjuguett ar vara laimplig med
hiénsyn till att klagandens riitt att aterlyfta rittegingskostnadsersiittning, som
han samtidigt ma ha nedsatt, enligt huvudregeln i forslaget utgar i och med
utgdngen av det tjuguférsta dret fran nedsittningen.
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Det ma framhallas, att nir medel, som inbetalas till offentlig myndighet,
av denna insiittas 1 bank, tiden skall rdknas frin den dag dia medlen inbe-
taltes till myndigheten och icke frin dagen f6r bankinsittningen. Vad nu
sagts galler dven det fall, att medel vid utmétning eller annan exekutionsfor-
rittning inflyta till exekutionsférrittaren och sedermera insdttas i bank.
Med avseende & exekutiv forriittning torde i ovrigt utiryckligen bora angivas,
att vad i forslaget sigs om den som inbetalt medel till offentlig myndighet
skall gilla den hos vilken férritiningen dgt rum. Savitt angar fast egendom
som salts & exekutiv auktion bor hirmed forstds den som var dgare till fas-
tigheten, d& den saldes.

Med ritt att lyfta det nedsatta beloppet bor dven folja riatt att lyfta
rinta som méa ha upplupit dara.

Nigot stadgande om skyldighet att underritta enskild réttsigare om vad
han har att iakttaga torde icke bora inforas i nu ifrigavarande lag. Veder-
borande myndighet lirer i regel — i synnerhet sedan nagon tid forflutit —
icke ha sig bekant vem som kan vara beriittigad att lyfta beloppet. Fore-
skrift om att den fér vars rikning beloppet nedsatts skall underriattas om
sjilva nedsittningen bor ater, nir sd erfordras, meddelas i de forfattningar
dir nedsittningen dr reglerad. Bestimmelser dirom ha ocksd meddelats for
vissa fall.»

Lagrddet har lamnat lagforslaget utan erinran.

Det nu forevarande férslaget har foranletts av en framstillning fran riks-
dagen, i vilken hemstillts att nu gillande bestimmelser rérande utbetalning
av Overariga depositioner i allmiint férvar maltte ersiittas med tidsenliga fore-
skrifter och att dirvid en skilig begrinsning matte ske av den tidsperiod,
under vilken staten skulle vara aflsvarig for de deponerade beloppen. I detta
syfte stadgas i forslaget, att nedsatt belopp sisom regel skall lyftas av den
dirtill berittigade inom tjugu &r, varefter den som inbetalt beloppet #ger
aterlyfta detsamma inom ett ir; sker ej detta tillfaller beloppet kronan. Des-
sa bestimmelser motsvara vad som giller enligt 1927 ars lag om gélds be-
betalning genom penningars nedsittande i allmint forvar. Med hiansyn hér-
{ill har utskottet, ehuru den foreslagna tjuguirsfristen atminstone foér vissa
fall kan synas onddigt ling, ansett sig kunna giva forslaget sin anslutning.

Utskottet vill emellertid framhalla, att forslagets syfte ar att faststilla en
lingsta tid for kronans ansvar for det deponerade beloppet. Forslagets upp-
hojande till lag bor siledes icke anses utgora hinder for att atgérder fran
vederborande myndigheters sida vidtagas for att avagabringa lyftning av
deponerade belopp innan de faststiillda tidsfristerna utlopt. Genom dylika at-
giarder skulle diarjimte kunna vinnas en ¢j obetydli¢ lidttnad i bokforingsar-
hetet hos de statens myndigheter som omhinderha deponerade belopp. En-
ligt utskottets mening boér man, iven om det icke uttryckligen foreskrivits
i nagon forfattning, kunna forutsiitta, att om en myndighet fliger vetskap om

Utskottet.
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vem som &r berittigad att lyfta ett deponerat belopp, myndigheten icke ar
frAn ar balanserar beloppet utan, dir si utan svarighet kan ske, i limplig
form paminner vederborande om riitten att lyfta beloppet.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att férevarande proposition, nr 37, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 28 april 1942,

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Theodor
Magnusson, Brandt, Caap, Ahlkvist och Verner Andersson*;

frdn andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund och Larsson i Hede?¥,

fru Gustafson, herrar Landgren och Nilson i Eskilstuna¥*, froken Oberg samt herr Gustafs-
son i Lekasa*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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