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Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1942 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring i
gdllande bestdmmelser om faststdllande av kommuns
andel i kostnaderna fér polisvdsendet i gemensamt
polisdistrikt.

I en inom andra kammaren vickt, till laguiskott hinvisad motion, nr 232,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Pettersson i Dahl och
Nilson i Spanstad hemstéllt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira #dndring i gillande bestimmelser angdende faststillande av kom-
muns andel i kostnaderna fér polisvisendet i ett gemensamt polisdistrikt
pa s sitt, att hinsyn ocksd skall tagas till respektive kommuners skatte-
kraft.

Betriaffande de skil som legat till grund fér motionarernas hemstillan far
utskottet hinvisa till motionen.

Enligt lagen den 6 juni 1925 om polisvdsendet i riket, 1 §, skall riket for
polisverksamhetens uppritthillande i enlighet med vad i lagen finnes stad-
gat vara indelat i polisdistrikt. Stad, sa ock koping, som enligt sirskild be-
stimmelse ar pliktig att bekosta fér kopingen erforderlig polispersonal, skall
utgora sarskilt polisdistrikt. I 6vrigt skall landsfiskalsdistrikt eller del diarav
utgora polisdistrikt. Landsfiskalsdistrikts indelning i polisdistrikt skall en-
ligt 9 § savitt ske kan verkstillas pa sddant sitt, att de sérskilda polisdi-
strikten komma att bestid av en eller flera hela kommuner. Till ett polis-
distrikt m4i ej hinféras mer 4n en kommun, dir ej vederborande kommuner
sjalva sddant payrka eller det for polisverksamhetens behoriga uppritthal-
lande finnes sirskilt pakallat. Da landsfiskalsdistrikt skall indelas i polis-
distrikt, skall enligt 10 § landsfiskalen efter overldggning med ombud for
kommunerna inom landsfiskalsdistriktet uppgora forslag till indelning. Efter
det vederborande kommuner erhillit tillfdlle att yttra sig angiende férslaget,
har linsstyrelsen att besluta i drendet.

Enligt 8 § ar polisdistrikt pliktigt bland annat att avlona de fjirdings-
mén, ordningsmin och vissa andra polismidn som skola finnas anstillda i
distriktet. Vidare aligger det polisdistriktet att draga foérsorg om foéreskriven
uniformering och bevipning av distriktets polispersonal samt att ombesérja
materiel, byggnader, arrestlokal, telefon och 6vriga for distriktets polisviisen
erforderliga anordningar. I viss utstrickning har polisdistrikt ritt till bidrag
av statsmedel.

I 16 § stadgas att, om polisdistrikt skall bestd av kommun eller del av kom-
mun, polisdistriktets rittigheter skola tillkomma och dess skyldigheter dvila
kommunen.
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Om ater polisdistrikt skall bestd av omride fran mer dn en kommun, gilla
enligt paragrafen bl. a. féljande bestimmelser. Dér det finnes erforderligt, dger
linsstyrelsen forordna, att de kommuner, som helt eller delvis ingd i polis-
distriktet, skola for polisverksamhetens uppritthillande bilda kommunal-
férbund; kan enighet icke uppnas angiende férbundsordningen, dger lins-
styrelsen att dirom férordna. Meddelas ej dylikt férordnande och dverens-
komma ej dndock kommunerna att bilda kommunalférbund, ankommer pa
dem att triaffa de avtal, som till foljd av gemenskapen méa erfordras.

DA polisdistrikt bestir av omride frin mer 4n en kommun, skola polis-
distriktets kostnader foér polisvisendet fordelas emellan de olika kommu-
nerna efter polispersonalens sannolika anvdndning i de sdrskilda delarna av
polisdistriktet. Kan 6verenskommelse hirom icke triiffas, ankommer tvis-
tens avgérande pa lansstyrelsen.

I avseende A polisvisendet skall vad som stadgas angdende kommun iga
motsvarande tillimpning betriaffande képing, som icke utgdér egen kommun,
sd ock betraffande municipalsamhille, sdvida ordningsstadgan for rikets sti-
der iger tillimpning i kopingen eller municipalsamhiillet.

Klagan 6ver lidnsstyrelses beslut enligt lagen m4, jimlikt bestimmelse i
20 §, foras hos Kungl. Maj:t i vederborande statsdepartement.

Betriffande forarbetena till polislagens owannimnda bestimmelser om
fordelningen av kostnaderna for polisvisendet i polisdistrikt, som bestar av
omrade frin mer in en kommun, md limnas f6ljande redogorelse.

I ett av davarande regeringsridet S. Linnér den 24 november 1922 av-
givet betinkande med utredning och forslag till omorganisation av polisvi-
sendet i riket foreslogs, att di flera kommuner eller delar av kommuner skulle
héra till ett och samma fjardingsmansdistrikt, de p4 kommunerna belépande
kostnaderna skulle utgéras efter enahanda grund, som for kommunalutskyl-
der i allminhet vore eller kunde varda bestimd. Nagot gemensamt organ,
som kunde representera den samfillighet, distriktet bildade, foreslogs ej.

Det Linnérska forslaget granskades direfter av tillkallade sakkunniga,
vilka avgavo yttrande Sver detsamma den 21 december 1922, Dessa sakkun-
niga foreslogo i ett avseende en reglering av den samverkan, som madste &dga
rum emellan nyssberérda kommuner. De sakkunniga forordade ndmligen, att
de yttranden, som av kommunalnimnderna skulle avgivas over sokande till
ledig fjirdingsmansbefattning, skulle fi avgivas vid ett infor landsfiskalen
hallet gemensamt sammantride med samtliga kommunalnimnder.

Enligt ett inom socialdepartementet dr 1924 utarbetat nytt forslag till om-
organisation av rikets polisviisen skulle, da polisdistrikt skulle bestd av om-
rade fran mer #n en kommun, de till distriktet horande kommunerna vara
pliktiga alt bilda kommunalférbund, och, i den man éverenskommelse emellan
kommunerna ej kunde uppnds angéiende férbundsordningen, skulle det dligga
liinsstyrelsen att dirom férordna. Dirvid hade ldnsstyrelsen att till grund
for kostnadsfordelningen ligga polispersonalens sannolika anvindning i de
sirskilda delarna av polisdistriktet.
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1 ett av sdrskilda fér granskning av nyssndmnda forslag tillkallade sak-
kunniga den 16 oktober 1924 avgivet utlitande framstilldes i nu férevarande
hiinseende mot departementsforslaget tvdA anméarkningar. Under erinran om
att ett gemensamt organ ofta kunde erfordras forklarade sig de sakkunniga
anse det icke nédvindigt att undantagslost krava upprittandet av kommu-
nalforbund. I stéllet borde stadgas, att linsstyrelse skulle vara berittigad att
alagga de till ett och samma polisdistrikt hérande kommunerna att bilda
kommunalférbund. I fraga om grunden for fordelningen av kostnaderna for-
ordades en atergang till det Linnérska forslaget. Dock forutsattes, ait kom-
munerna i fall, da den dar foreslagna fordelningsgrunden icke kunde anses
{implig, sjalva skulle 6verenskomma om annan férdelningsgrund, varjamte
foreslogs, att da lansstyrelse forordnade, att kommunalférbund skulle bildas,
lansstyrelsen tillika skulle iiga att bestimma den grund for kostnadernas for-
delning, som kunde anses skilig.

I november 1924 tillsatta sakkunniga ansloto sig i ett den 8 december 1924
avgivet utlatande, betraffande fragan om skyldighet att hilda kommunalfdr-
bund borde stadgas, till de foregdende sakkunnigas asikt, varemot de i fraga
om grunden for férdelningen av polisdistriktets kostnader godkinde 1924 ars
departementsforslag. I det forra avseendet framholls samtidigt, att de sak-
kunniga icke ville ha sagt att det skulle vara forenat med nagra synner-
liga svarigheter for kommunerna att bilda kommunalférbund, helst stats-
myndigheterna icke kunde underlata att till vederbérandes ledning utarbeta
ett normalreglemente for dylika forbund. Vidare erinrades om att kommu-
nalférbundsformen medférde vissa fordelar. I det senare avseendet fram-
hélls, att vid en fran arbetssynpunkt lamplig distriktsreglering en kommun,
i vilken varken polis- eller exekutionsarbetet vore sirskilt besvarligt, med
den i det Linnérska forslaget antagna foérdelningsgrunden kunde befara alt
fa sina poliskostnader 6kade pa grund av férhillandena i grannkommu-
nerna.

I propositionen nr 58 till 1925 ars riksdag med férslag till bl. a. lag om
polisviisendet i riket — vilket forslag pa nu ifrdgavarande punkter var lika-
lydande med den sedermera utfirdade lagen — férklarade féredragande de-
partementschefen att han anslutit sig till vad de sistnimnda sakkunniga an-
fort.

For utredning rérande polisvdsendets féorstatligande tillkallades enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 25 november 1938 siirskilda sakkunniga (ordféran-
de nuvarande statsradet Th. Bergquist). I direktiven for utredningen uttala-
des bl. a. att, om utredningen skulle befinnas stédja 6nskemélet om polisvii-
sendets forstatligande, borde Overviigas huruvida ett forstatligande lampli-
gen borde genomfoéras etappvis eller om vissa omraden av polisvisen-
det borde undantagas fran forstatligande. Vidare framhoélls att, under
nyss angivna forutsattningar, vid organisationens nirmare utformning torde
komma att anméila sig en rad andra problem, bl. a. fragan om en limplig
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distriktsindelning, samt att dirvid de sporsmal, som kunde moéta vid en over-
gang fran kommunal till statlig férvaltning, torde kriava sérskilt beaktande.

Utredningsarbetet, betraffande vilket Kungl. Maj:t den 30 december 1939
forordnat att med fullfoljandet av detsamma skulle tills vidare ansta, har ge-
nom beslut av Kungl. Maj:t den 5 december 1941 aterupptagits i dess helhet.

Hiar ma jamvial anmirkas, att fragan om erforderliga jimkningar i den
nuvarande fordelningen av samhéllsuppgifterna mellan staten och kommu-
ner av olika ordning dr foremal for utredning inom den ar 1936 tillsatta kom-
munalskatteberedningen.

Fragan om grunderna for férdelningen av kostnaderna for polisvisendet
mellan sddana kommuner som ingd i ett och samma polisdistrikt har, sdsom
framgar av utskottets redogorelse, varit foremal for ingdende prévning vid
tillkomsten av 1925 ars lag om polisviasendet i riket. Den princip for férdel-
ningen som faststidlldes i lagen — polispersonalens sannolika anvindning i
de sirskilda delarna av polisdistriktet — ansags éga foretrade framfor en for-
delning efter skatteunderlag, frimst med hénsyn till intresset av att jimna
vigen for en fran arbetssynpunkt limplig distriktsindelning. Med en foérdel-
ning efter skatteunderlaget skulle nimligen en kommun, i vilken varken po-
lis- eller exekutionsarbetet vore sirskilt besvirligt, kunna befaras vid en sam-
manslagning med grannkommunerna till ett polisdistrikt fa sina poliskostna-
der okade pa grund av forhallandena i grannkommunerna.

I motionen ha icke framforls nagra nya skil som kunna féranleda till att
man nu skulle 6verga till en annan fordelningsgrund dn den tillimpade. Nag-
ra allminna klagomal mot den i lagen faststillda férdelningsprincipen ha ej
heller, savitt utskottet har sig bekant, yppats. Det kan déirfér icke antagas,
att en overgang till de av motionirerna avsedda fordelningsgrunderna skulle
komma att innebdra nagon foérbattring for det stora flertalet gemensamma
polisdistrikt.

Hartill kommer att, sdsom framgar av utskottets redogorelse, fragan om
polisvisendets forstatligande ar foremal for utredning. Med hiénsyn hirtill
anser utskottet anledning ej foreligga att upptaga nu férevarande sporsmal
lill sirskild utredning.

Utskottet far alltsa hemstélla,

att férevarande motion, II: 232, icke matte till ndgon riks-
dagens atgiard féranleda.

Stockholm den 20 april 1942.

Pa forsta lagutskottets viignar:

N. GARDE.

Utskottet.
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Vid detta drendes behandling ha nérvarit:
frdin forsta kammaren: herrar Gdrde, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Eskhult,
Karl Johan Olsson, Theodor Magnusson, Caap och Ahlkvist;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Ryberg*, Bjorling*,
Berg, Larsson i Hede, Landgren* och Andersson i Mdlndal.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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