Férsta lagutskottets utldtande Nr 21. 1

Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1942 k1. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om utredning i syfte att

bdttre trygga utomdktenskapliga barns rdtt till under-
hdllsbidrag.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 143,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, har herr Karl August Johanson hem-
stillt, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstélla om utredning i syfte att
bittre trygga de utomiktenskapliga barnens ritt tii! underhallsbidrag.

Till motivering av sitt yrkande anfér motioniren foéljande:

I lagen av den 14 juni 1917 om barn utom dktenskap forordnas bland
annat om foridldrarnas underhéllsskyldighet och om barnens arvsritt. Genom
denna lag avses att giva de utomiktenskapliga barnen skydd. Under forut-
sittning att bindande avtal om underhéllsskyldighet triffats och att forild-
rarna fullgéra detta torde nog lagens bestimmelser vara tillfyllest for att
ticka vad man avsett och barnens ritt skulle bli tillgodosedd. Den prak-
tiska erfarenheten har emellertid visat att si inte dr foérhallandet. Trots till-
fredsstillande avtal, sivil frivilliga som genom domslut faststillda, intraffar
det allt for ofta att fadern underlater att fullgéra sin skyldighet. Aven for
den mest energiske barnavardsman ar det oméjligt att fi vederborande att
fullgéra sina skyldigheter. Detta intriffar som regel di fadern ingar #Akten-
skap med annan kvinna och oftast di det blir barn i detta dktenskap. Fa-
miljens underhall gir d4 i frimsta rummet, och barnet utom dktenskapet
blir utan underhéllsbidrag. Aven om mannen far ett arbetsforeliggande blir
inkomsten hirav for liten att ricka bade till familjens underhall och till det
utom &dktenskapet fodda barnet. Det sistnimnda blir d& helt utan bidrag
frin faderns sida. Ar moderns inkomstméjligheter dirtill smd, som ofta ir
fallet, far det allmiinna trida emellan.

Det ar alltsd uppenbart att de utomiktenskapliga barnens ritt icke med
nuvarande lagstiftning ar tillfredsstiillande bevakad. Nir det blir friga om
att skapa ett bittre ritisskydd fér dessa barn, mota utan tvivel ganska stora
svirigheter. Anser man, att den omstindigheten, att en fader till ett utom-
iktenskapligt barn skaffar sig barn med annan kvinna, icke bor fa medfra
rittsloshet for det forstnimnda barnet, miste i varje fall forsok goras att
pa detta omrade astadkomma ett rimligare forhallande. Fraga #ar om icke
det tidigare fédda barnet bor dga prioritetsriitt till underhallsbidrag av fa-
dern och att i de fall di fadern addagaliigger oférmaga att sorja for bade si-
dant barn och barn i ett senare inginget diktenskap, det allminnas stéd bor
limnas it barn inom iktenskap. Det torde fiven kunna 6verviigas om icke
restriktioner med avseende pa riitten alt inga dktenskap béra inforas for man
eller kvinna med utomiiklenskapliga barn. Dylik man eller kvinna skulle i sa
fall vara pliktig att fére iiktenskapels ingdende forete bevis pa att det utom-
iktenskapliga barnets ritt till underhdllsbidrag ér tryggad.
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I férevarande molion avses det forhallandet, att ehuru skyldighet for den,
som #r fader till barn utom iktenskap, att utgiva underhallsbidrag till barnet
kan hava faststiillts genom dom eller avtal, det kan visa sig svart eller omdj-
ligt atl utfa de bestimda underhillsbidragen av fadern, i synnerhet i sidana
fall da fadern ingatt iiktenskap med annan kvinna in barnets moder och
barn fédes i detla dklenskap. Utskottet vill till en borjan papeka, att olidgen-
heter av det slag, som motioniren salunda asyftar, i icke obetydlig man bli-
va undanréjda genom den gillande lagstiftningen om forskottering av un-
derhallsbidrag till barn. Enligt lagen i delta d4mne av den 18 juni 1937 dger
barn, vars fader enligt réittens beslut eller skriftligt, av tva personer bevittnat
avtal ar pliktig att utgiva underhéillsbidrag, att om bidraget icke erligges i
forfallodag erhalla forskott &4 bidraget av allmdnna medel (bidragsforskott).
Bidraget, som icke far dverstiga vad fadern enligt dom eller avtal ir skyldig
utgiva, utgar med olika belopp alltefter ortsgrupp och med viss reduktion i
férhallande till moderns arsinkomst. Utlimnat bidragsforskott ma sedan av
vederbérande barnavirdsnidmnd aterkrivas av fadern; ritten att aterkriva
bidragsférskott ma emellertid eftergivas av barnavardsnamnden, dir den
underhallsskyldige genom att aterbetala forskottet cller nagon del dirav kan
antagas komma att sakna nodiga medel lill underhall {6r sig och de sina
eller eljest synnerliga skil tala mot Aterkridvande av forskottet.

I motionen har denna lagstiftning om forskottering av underhallsbidrag
till barn icke berorts. I stillet framfér motionidren forslag om andra atgéir-
der till tryggande av utomiktenskapligt barns mojlighet att utfa faststallt
underhallsbidrag. Salunda ifragasitter motioniren, att i ett fall som det ovan
niamnda det tidigare utom iktienskap fodda barnet skulle tillerkénnas priori-
tetsritt till underhallsbidrag av fadern och att vid oférmaga hos fadern att
sorja for bada barnen det allmédnnas stod skulle laimnas at det inom éktenskap
fédda barnet. Det forefaller emellertid uppenbart att ur samhillets synpunkt
intet skulle vinnas med en dylik ordning. Att av en fader, som forsorjer sitt
barn, uttvinga underhailsbidrag till ett annat hans barn pa sadant sitt att i
stillet det forstnamnda barnet faller samhaéllet till last, kan icke anses 1Amp-
ligt. Motioniiren framfor vidare tanken pa att restriktioner med avseende a
ritten att inga dktenskap borde inforas for man eller kvinna med utomikten-
skapliga barn. Bestimmelser av dylik innebérd synas emellertid knappast
kunna komma i fraga.

Om salunda de av motioniren anvisade utvigarna icke kunna anses fram-
komliga, iAr det 4 andra sidan tydligt, att en forbatiring av de utomikten-
skapliga barnens mojligheter att utfa underhallsbidrag kan ske genom ul-
byggning av den ovannidmnda lagstiftningen om bidragsforskott. I sadant
hinseende ma erinras, att Kungl. Maj:t den 17 oktober 1941 uppdragit At
socialvardskommittén att verkstilla en Gversyn av ifragavarande lag. Det bor
jamval framhallas att Onskemadalet om ulredning angidende de utomiikten-
skapliga barnens rdttsliga stillning genom riksdagsskrivelse forts fram till
Kungl. Maj:t. T anledning av en viickt motion anholl salunda 1936 &rs riks-
dag, alt Kungl. Maj:t ville lata verkstialla en allsidig, forutsittningslés utred-
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ning angdende de ulomiktenskapliga barnens rittsliga stillning samlt for
riksdagen framligga de forslag, varlill uiredningen kan foranleda. Denna
skrivelse har av Kungl. Maj:t 6verlimnats till sakkunniga fér kodifiering av
arvdabalken.

Pa grund av del anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I: 143, icke malle iill ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 april 1942.
Pa forsia lagutskotiets vagnar:

N. GARDE.

Vid della irendes behandling ha nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Gdrde, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Karl Johan
Olsson, Theodor Magnusson, Caap, Ahlkvist och Albert Andersson®;

frdn andra kammaren: herrar Hedlund i Oslersund, Rgberg*, Bjérling*, Bery, Larsson
i Hede, Landgren* och Andersson i Mélndal samt froken Oberg.

* Ej narvarande vid utlidtandets justering.



