Porsta lagutskottets utldtande Nr 19. i

Nr 19

Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1942 kl. 10 f. m.

Utldtande ¢ anledning av vdckt motion om dndring av
8 § 2 mom. lagen angdende jordfdstning.

1 en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr 79,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Mosesson hemstillt, »att
riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om sidan dndring av
mom. 2 i § 8 av lagen om jordfistning, att detta moment kommer att lyda:
Vid begravning utan jordfastning i svenska kyrkans ordning skall klockring-
ning, om det begires, dga rum i vanlig ordning, och mé vid sidan begravning
kyrka upplatas, nar sirskilda skil dartill dro.»

I 8§ 2 mom. lagen den 25 maj 1894 angéende jordfistning &r stadgat fol-
jande:

»Vid begravning utan jordfdstning i svenska kyrkans ordning skall klock-
ringning, om det begires, dga rum i vanlig ordning; men ej ma vid sidan be-
gravning kyrka upplétas, med mindre sirskilda skil dartill dro.»

Lagrummet erholl sin gillande lydelse genom en lagindring den 5 novem-
ber 1926, som avsidg upphidvande av det kyrkliga jordfistningstvinget for
svenska kyrkans medlemmar. Vid lagindringens genomfdérande var frdgan
huruvida kyrka skulle upplitas vid s. k. borgerlig begravning féremél for delade
meningar.

Kungl. Maj:t forelade forst 1925 &rs riksdag ett lagforslag angiende
jordfistningstvangets upphivande, vilket betriffande frégan om kyrkas upp-
latande vid s. k. borgerlig begravning icke innehdll nigon sirskild bestim-
melse. I propositionen framholl chefen for justitiedepartementet, att han i
likhet med religionsfrihetskommittén, vars betinkande lag till grund for Kungl.
Maj:ts forslag, ansett frigan om kyrkas upplitande 1 anslutning till begrav-
ning bora avgoras efter provning i de sirskilda fallen p&4 samma sitt som
eljest skedde vid kyrkas upplatande, eller med andra ord att avgorandet dér-
utinnan skulle tillkomma vederbdrande pastor. I yttranden, som avgivits 6ver
de sakkunnigas betinkande, hade gjorts atskilliga erinringar mot den déri ut-
talade staindpunkten betriffande nyssnimnda friga, men departementschefen
bade icke funnit anledning fringé de sakkunnigas forslag i denna del.

Vid drendets behandling i riksdagen berdrdes frigan i flera motioner.

I likalydande motioner (I: 77 av herr Bergqvist och 1I: 236 av herr Pehrsson
i Goteborg m. fl.) gjordes silunda gillande, att 1 lagen borde inforas stadgande
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av innebord, att kyrka ej finge upplatas for begravning utan jordfistning i
svenska kyrkans ordning, i allt fall icke for begravning utan religios karaktir.

I en annan motion (I: 78 av herr Karl Johan Ekman), diri yrkades avslag
4 propositionen, anfordes bland annat, att, 4ven om »frikyrklig begravning»,
som ju vore en kristlig akt, skulle kunna, da omstidndigheterna s& pékallade,
forrattas i kyrkan, det dock borde vara uteslutet, att en begravningsceremoni
av icke kristen, kanske till och med antireligios karaktir skulle kunna {3 for-
rattas 1 kyrkan.

Slutligen hemstilldes 1 en motion (I: 79 av herrar Oscar Olsson och Pauli)
om inférande i lagen av foljande stadgande: »Andra begravningsceremonier dn
jordfdstning i svenska kyrkans ordning mé 4ga rum i kyrka endast d& intet
annat tjinligt rum finnes for andamalet tillgingligt, och m& dirvid intet for
den kristna tron eller svenska kyrkan sarande f6rekomma.»

Forsta lagutskottet yttrade:

Vid provning av de olika forslag, som vickts, har utskottet funnit Gvervi-
gande skil tala for att, liksom hitintills, fragan om kyrkas disponerande over-
lamnas &t vederborande kyrkliga myndigheters avgorande. De 6mthliga spors-
mél, som hdr mota, maste 16sas 1 den Omsesidiga forstielsens och toleransens
tecken. Att nu ingripa med lagbestdmmelser, synes utskottet darfor helst bora
undvikas. Den alltmer utpraglade toleransen i vart land mot olika tinkande pa
det religiosa omradet torde giva fog for den forviantan, att skiliga ansprik pa
tillmotesgdende skola vinna beaktande pa kyrkligt hall. Och att dérvid kyr-
kans berattigade intressen icke skola asidosittas, garanteras dirigenom, att
avgorandet overlimnas at kyrkans egna myndigheter. Utskottet har darfor i
denna fraga anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag.

Fyra reservanter foreslogo ett stadgande av innebord att i kyrka ej annan
jordfistning finge 4ga rum &n sidan, som forrdttades i svenska kyrkans ord-
ning, och en annan reservant forordade en bestimmelse av innehill, att »jord-
fastning, som ej sker i svenska kyrkans ordning, ma dndock dga rum i kyrka,
d& intet annat tjdnligt rum finnes for dndamalet tillgangligts.

Utskottets hemstallan bifolls av forsta kammaren med 67 roster mot 39 och
av andra kammaren med 127 roster mot 63.

Kungl. Maj:t inhdmtade dérefter 1920 ars kyrkomdtes yttrande Gver
det av riksdagen antagna lagforslaget.

Vid kyrkomotet vicktes fem motioner i fragan.

I tva motioner (nr 83 av biskop Billing och herr Sdderberg samt nr 99 av
herr Magnusson i Tumhult) gjordes gillande, att kyrka ej skulle kunna upp
latas vid begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning, i en
motion (nr 84 av herrar Bjorkquist och So6derlind), att 1 kyrka ej skulle kunna
ske begravning i annan ordning #n efter svenska kyrkans ritual f6r jordfist-
ning, och i en motion (nr 25 av herr K. J. Ekman), att begravning utan jord-
fistning i svenska kyrkans ordning ej finge begis i kyrka, med mindre det
skedde enligt kristlig ordning, som blivit godkind av vederborande prist. I en
motion (nr 100 av herr Wiberg) slutligen hemstilldes, att kyrkomdotet ville hos
Kungl. Maj:t anhalla, att utredning matte vidtagas, om och under vilka forme
kyrkorna kunde Gppnas vid begravning utan kyrkans ordning, och i samman-
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hang dirmed, huruvida kyrkorna éverhuvud skulle kunna utnyttjas f6r andra
dndamdl dn gudstjinst och Svriga kristligt kyrkliga kulthandlingar.
Kyrkolagsutskottet (bet. nr 26) yttrade betriffande denna fraga féljande.

Den utan all jimforelse betydelsefullaste av de fragor, som foreligga till
bedomande i sammanhang med prévningen av foreliggande lagforslag, ar den.
huruvida kyrka mi upplitas till begravningshogtidlighet utan jordfastning i
svenska kyrkans ordning. Rent formellt sett kan med visst fog sigas, att lag-
forslaget icke berér denna fraga, enir det ingenstides i detsamma utsiges vare
sig att kyrka mé tagas i ansprak fér nu nimnt indamal eller motsatsen. Men
sdsom nedan framballes kan densamma emellertid icke forbigas.

Innan utskottet inliter sig pi denna fraga, anser sig utskottet bora siga
négra ord om kyrkobyggnadernas rittsliga stillning, uppgift och betydelse
for kyrkosamfundet och for det kyrkliga livet. I detta avseende kan ingen
tvekan uppstd dirom, att kyrkorna dro uppforda f6r och avsedda till guds-
tjanstlokaler f6r kyrkoforsamlingarna i det religionssamfund, som heter svenska
kyrkan. »Men ett religionssamfund tillhérig kyrka dr», sasom de sakkun-
niga yttrat, vilkas betankande lagts till grund for lagtérslaget, »avsedd fér
gudstyanster och andra kulthandlingar, forrittade enligt samfundets ritual och
av dess prasterskap.» I denna uppfattning, som #ven departementschefen i
?nlfl('jrande till statsradsprotokollet forklarat sig dela, instimmer utskottet till
ullo.

Vad dérefter angér fragan om ritten att disponera over kyrkan, tillkommer
denna ratt enligt vad de sakkunniga och departementschefen jaimvil uttryck-
ligen framhéllit vederborande pastor. Aven i denna punkt instimmer utskot-
tet 1 vad sadlunda framhéllits. Men utskottet haller fore, att denna ritt icke
ar obegrinsad. Rétten dr nidmligen férbunden med en plikt att férbjuda och
forhindra kyrkans anvindande till andamél, som strider mot kyrkans stillning
som religionssamfund eller som skulle innebéra en negation av eller en protest
mot kyrkans religiosa stindpunkt och den sirskilda helgd, som tillkommer
kyrkan och far sin hogtidliga bekriftelse vid dess invigning. Kyrkans helgd
intager en central punkt i den kyrkliga uppfattningen; kyrkan &r platsen for
gudstjanst, nddemedlens bruk och andra kyrkliga kulthandlingar, och for dess
helgd hysa &tminstone i stora delar av landet forsamlingarnas medlemmar en
djup vordnad.

Nu har emellertid frin auktoritativt héll forutsatts, att pastor skulle dga
befogenhet att bestimma om kyrkans upplatande for en icke kyrklig begrav-
ning. Det kan befaras, att en sidan dsikt skulle kunna bliva allmin. Och det
kan knappast forbises, att genom det foreslagna borttagandet ur lagens 3 &
av forbudet mot annan jordfistning i kyrka an siddan, som 1 4 § sags (hog-
tidlig jordfdstning) en sddan tydning av lagens innebord — om ocksi icke med
tillampning av juridiska normer — dock for den stora allminheten kan, sdsom
inom lagridet antytts, ligga néra till hands sisom fdrment stod for den me-
ningen, att pastor skulle vara oférhindrad att i kyrka tillstidja dven begrav-
ningsceremonier av icke kyrklig eller till och med icke kristlig innebord. Av
dessa principiella grunder dr det utskottet omojligt att noja sig med den i lag
forslaget avsedda stindpunkten, att fragan om kyrkas upplitande for nu nimnt
andamal limnas 6ppen, att 1 varje fall {6r sig avg6ras av kyrkoherden - - eller
vice pastor — efter hans uppfattning om lampligheten av det ena eller det andra
forfaringssittet. I en sadan ofta 6mtalig sitnation behover forsamlingspristen
mer dn vil stodet av ett 1 lag givet direktiv f6r hans handlande. Det synes ut-
skottet darfor nodvindigt att genom uttryckligt stadgande i lagen forebygga,
att 1cke en dylik misstydning av pastors befogenhet ma bliva allmin.

Detta mal vinnes limpligast genom inférande i 8 § 2 mom. av ctt direkt for-
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bud mot kyrkas upplatande vid begravning utan jordfistning i svenska kyrkans
ordning. D4 ett uttalande om begransning pa denna speciella punkt av pastors
dispositionsritt 6ver kyrkan tillkommit av en sirskild anledning, kan av denna
lagbestimmelse icke dragas en annars kanske mojlig slutsats, att pastor skulle
av de ovan nimnda kyrkliga hdnsynen vara obunden i avseende & kyrkas upp-
latande f6r andra dndamal &n begravning.

I ett par av de till behandling foreliggande motionerna har yrkats, att vid av-
fattande av detta forbud skulle sérjas for en ordning, enligt vilken frikyrko-
férsamlingarnas medlemmar kunde, under beaktande av svenska kyrkans be-
rattigade krav, beredas tilltrade till svenska kyrkor for begravningsh‘d%tidlig
heter utan kyrklig jordfistning. Men det har for utskottet varit omojligt att
angiva tillfredsstillande normer for ett samarbete av nu nimnda art. Ej hel-
ler kinner utskottet, huru ett eventuellt ordnande av denna fraga enligt de mo-
tionsvis framférda grunderna skulle frén frikyrkohall hava mottagits. For
ovrigt har utskottet fatt den uppfattningen, att de frikyrkliga i allménhet dnska
att for sina begravningsceremonier anvianda sina egna samlingslokaler.

I detta sammanhang vill utskottet yttra sig om den av herr Wiberg vickta
motionen nr 100. D4 det icke girna kan tillstyrkas att, sdsom i motionen
foreslas, pd samma ging antaga lagforslaget och begira en utredning ang-
ende de grundliggande principerna for lagen, utan att avvakta denna utrednings
resultat, finner sig utskottet bora avstyrka bifall till denna motion.

Vid avfattningen av tilligget till 8 § 2 mom. har utskottet ingalunda forbi-
sett, att genom intriffande sndstorm eller andra sirskilt hilsovadliga vider-
leksforhallanden e. d. vid enstaka tillfallen nédfall kan intriffa, som till fore-
byggande av fara for begravningsgisters liv och hilsa nédviandiggor, att de mé
kunna komma under tak. Det ir en allmant erkiind rattsregel, att vid verk-
ligt nodfall annars gillande lagbud tilifilligtvis kunna sittas ur tillimpning.
Detsamma giller foljaktligen utan sirskilt lagstadgande dven betriffande nu
omhandlade f6rhallanden.

Sasom i borjan av detta betinkande framhdlls, giller hela denna lagstift-
ning om jordfastning till ingen del férhdllandet till medlemmar av frim-
mande trossamfund eller frimmande undersatar. Huruvida t. ex. kyrkan ma
i grinstrakterna upplatas fér begravning enligt finsk, norsk eller dansk kyrk-
lig ordning, limnas alltsd alldeles utanfor denna lagstiftning. T detta avse-
ende har vederborande pastor samma méjligheter som hittills att tillgodose
skiliga onskningar for begravning inom Sverige av till svenska kyrkan icke
hérande avlidna.

Utskottet hemstillde, att kyrkomotet, med forklarande, att kyrkomotet icke
kunnat oférindrat antaga det framlagda lagforslaget, ville {6r sin del antaga
forslaget, med tilldgg 1 8 § 2 mom. av orden »men md ej kyrka uppldtas».

En reservant ansag, att utskottet bort hemstilla, att kyrkomdtet ville med av-
slag & de i drendet vickta motionerna godkénna det foreliggande av riksdagen
antagna lagforslaget.

En reservant ansag, att 8 § 2 mom. bort erhélla foljande Lydelse: »Vid begrav-
ning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning skall klockringning, om det
begires, dga rum i vanlig ordning; men e mé for sidan begravningshogtid kyr-
ka upplatas med mindre dn att dirvid svenska kyrkans ritual for jordfistning
foljes.»

Kyrkomotet godkande kyrkolagutskottets forslag i forevarande del med 41
roster mot 17, som avgévos for bifall till Kungl. Maj:ts forslag. ’



Forsta laqutskottets utlidtande Nr 19. 5

Kungl Maj:t forelade direfter 1926 ars riksdag ett nytt lagforslag an-
gdende jordfistningstvingets upphiavande, enligt vilket forslag 8 § 2 mom.
lagen angiende jordfistning skulle erhélla foljande lydelse: »Vid begravning
utan jordfastning i svenska kyrkans ordning skall klockringning, om det be-
gires, dga rum 1 vanlig ordning; och m4 vid sddan begravning kyrka upplatas,
nar sirskilda skil dartill dro.»

Vid remiss till lagrddet av lagforslaget hade departementschefen yttrat, att
en narmare granskning av skilen for de olika stdndpunkter, som 1 férevarande
friga intagits av Kungl. Maj:t och riksdagen, & ena, samt kyrkomoétet, 4 andra
sidan, torde giva vid handen, att dessa skil icke behdvde forutsdtta nagon
storre principiell skiljaktighet. T propositionen till 1925 ars riksdag hade
uttryckligen forutsatts. att kyrkas upplatande vid begravning utan jordfist-
ning 1 svenska kyrkans ordning skulle ifrigakomma mera i undantagsfall, och
kyrkomotet hade framhallit, att 1 undantagsfall skl till sddant upplatande
kunde foreligga. Departementschefen hade emellertid funnit sig icke kunna
tillstyrka det kategoriska férbud mot kyrkas upplatande. som innefattades i
det av kyrkomotet antagna forslaget. Skillnaden mellan det kungl. forslaget
och den av kyrkomotet intagna stdndpunkten torde, enligt vad departements-
chefen vidare anfort, till visentlig del ligga dari, att, medan enligt proposi-
tionen avgorandet 1 friga om kyrkas upplétande lagts hos vederbérande prist
med fortroende till dennes omddme, kyrkomoétet av fruktan for de svarigheter.
i vilka priasten hirigenom skulle knnna férsittas, ansett honom behéva stod
av lag. For tillgodoseende av kravet & dylikt stod forordade departements-
chefen sidan formulering av lagen, att sisom en férutsdttning for upplatande
av kyrka skulle angivas, att sdrskilda skil dirtill vore f6r handen.

Vid granskning av forslaget hade lagridet anfért bland annat:

Mot avfattningen av det foreslagna stadgandet vill lagrddet anmarka, att
stadgandet i stillet for den positiva form, som givits detsamma, synes limpli-
gen bora erhilla ungefar denna formulering: »men ej mé vid sidan begravning
kyrka upplatas, med mindre sirskilda skal dartill aro». Genom en dylik av-
fattning skulle kraftigare betonas, att kyrkas upplatande vid s. k. borgerlig
begravning endast ma férekomma mera undantagsvis och att i varje forekom-
mande fall sdrskilda skil dartill méste foreligga, vadan det alltsa ej skulle vara

tillfyllest med en allmin uppfattning hos den, som har avgérandet i sin hand,
om lampligheten av att tillmétesga framstédllningar av ifragavarande slag.

Lagradets anmirkning foranledde icke ndgon dndring av forslaget. Sdsom
skil hiarfér anforde departementschefen bland annat:

Av de olika forslag, vilka kunnat komma under dvervigande vid avfattande
av den nya bestimmelsen i 8 § 2 mom. jordfdstningslagen, har den redaktion,
det remitterade forslaget erhallit, synts mig bist tillgodose de skilda hidnsyn,
vilka hirvid kriva beaktande. Pa samma ging stadgandets karaktiar av en regel
for undantagsfall fitt komma till uttryck, har det varit angeliget att undvika
en formulering, som kunnat leda till en mot lagens verkliga syfte stridande till-
limpning. Det torde icke vara uteslutet, att en i enlighet med lagradets hem-
stallan avfattad bestimmelse skulle kunna uppfattas sdsom en begrinsning av
den fria provningsritt, vilken enligt forslaget skall li%ga till grund for ett av-
gorande av vederbdrande pristerskap i dessa fall. Till en dylik, alltfor restrik-
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tiv tolkning inbjuder icke den formulering, som anvints i det remitterade for-
slaget.

Vid drendets behandling i riksdagen berordes frigan i flera motioner.

I likalydande motioner (I:228 av herr Karl Andersson samt II:353 av
herr Lindmark) foreslogs, att stadgandet 1 8 § 2 mom. »och ma vid sidan be-
gravning kyrka upplitas, nir sirskilda skil dartill dro» skulle erhalla f5ljande
lydelse »men ej m& vid sidan begravning kyrka upplitas, med mindre sir-
skilda skdl dértill dro».

I en annan motion (II:355 av herr Petersson i Lerbicksbyn m. fl.) hem-
stilldes, att 8 § 2 mom. skulle hava denna lydelse: »Vid begravning utan jord-
fastning i svenska kyrkans ordning skall klockringning, om det begires, iga
rum i vanlig ordning, men mé& ej kyrka upplatas.»

Forsta lagutskottet yttrade:

I likhet med departementschefen finner utskottet sig icke kunna bitrada den
stdndpunkt, kyrkométet intagit till sporsmalet om kyrkas upplatande vid be-
gravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning. Utskottet anser alltsa.
att det av kyrkomotet antagna stadgandet om forbud mot kyrkas upplatande
e] bor inflyta i lagen. En 16sning av sporsmélet i den riktning, Kungl. Maj:t
foreslagit, synes daremot under foreliggande omstindigheter vara att fororda.
Vad angar sjilva avfattningen av den nya bestimmelsen i 8 § 2 mom., delar ut-
skottet den av departementschefen uttalade farhdgan for att en formulering av
bestimmelsen pé sitt lagradet ifrigasatt skulle kunna i praktiken leda till en
alltfor sndv tillimpning. En formulering, dgnad att leda till en s&dan utveck-
ling, synes desto hellre bora undvikas, som det larer vara ett allmint 6nskemal,
att en vidsynt och forsonlig uppfattning av hithorande sporsmal alltmer ma
gora sig gillande. Ur denna synpunkt torde den lydelse, stadgandet erhallit i
Kungl. Maj:ts forslag, vara att foredraga framfor den av lagradet férordade.
A andra sidan dr det dven enligt Kungl. Maj:ts forslag tydligt, att stadgandet
har karaktidr av en regel f6r undantagsfall.

Reservationer mot utskottets beslut avgivos
1) av herr Hederstierna, som, med instimmande av fem andra ledaméter,
yttrade:

»Jag har ansett, att vad utskottet vid detta lagrum f6r egen del anfort bort
hava foljande lydelse:

'Sedan kyrkométet samtyckt till ifrdgavarande lagférslag utom i vad av-
ser 8 § 2 mom., s§ lirer numera foreligga skiljaktigheter allenast i vad avser
detta lagrum. Kyrkomdtet har ansett, att i momentet skulle intagas forbud
att upplata kyrka for jordfastning, som icke forrittas i svenska kyrkans ord-
ning. I kyrkolagsutskottets utlitande anfores emellertid, att utskottet inga-
lunda forbisett, att genom intridffande snostorm eller andra sirskilt hilsovad-
liga viderleksforhallanden eller dylikt vid enstaka tillfdllen nddfall kan in-
traffa, som till férebyggande av fara f6r begravningsgisters liv och hilsa
nodvindiggor, att de m& kunna komma under tak. Det vore en allmint er-
kind rittsregel, att vid verkligt nédfall annars gillande lagbud tillfilligtvis
kunde sittas ur tillimpning. Detsamma gillde foljaktligen utan sirskilt lag-
stadgande dven betriffande nu omhandlade forhallanden. I propositionen fore-
slis nu ett stadgande, att vid begravning av ifrdgavarande slag kyrka ma
upplétas, nir sirskilda skil dartill aro. Lagradet ater har foreslagit den for-
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mulering, att ej md vid saddan begravning kyrka upplatas, med mindre sir-
skilda skal dartill @ro. Harav torde framgi, att enighet rdder dirom, att
sasom regel kyrka ej mé& upplatas for jordfistning av ifrdgavarande slag,
dérest icke siarskilda omstindigheter tala for ett undantag fran regeln. Under
dessa omstandigheter synes det utskottet, att denna for alla gemensamma tanke
bast kommer till uttryck i det forslag, som avgivits av lagradet.’

P4 grund hirav far jag hemstilla, att 8 § 2 mom. erhéller foljande lydelse:

2 mom. Vid begravning utan jordfdstning i svenska kyrkans ordning skall
klockringning, om det begares, dga rum i vanlig ordning; men ej mad vid sddan
begravmng kyrka uppldtas, med mindre sdrskilda skl dirtill dro.»;

2) av herr Edw. Larson, som betriffande avfattningen av lagrummet in-
stamt med herr Hederstierna.

Betriaffande avfattningen av 8 § 2 mom. lagen angaende jordfidstning beslot
forsta kammaren i enlighet med herr Hederstiernas reservation och andra
kammaren i enlighet med herr Edw. Liarsons reservation.

Det av riksdagen antagna lagforslaget forelades dérefter 1926 adrs kyrko-
mote.

Vid kyrkométet vicktes en motion (nr 28 av biskop Edvard Herman Rodhe
och herr Tholén), vari yrkades, att kyrkométet ville med godkdnnande i ovrigt
av Kungl. Maj:ts forslag till dndring i lagen om jordfastning for sin del besluta,
att 8 § 2 mom. 1 lagforslaget skulle erhalla féljande lydelse: »Vid begravning
utan jordfastning i svenska kyrkans ordning skall klockringning, om det be-
gares, dga rum i vanlig ordning, men mé e) kyrka upplatas.»

Kyrkolagsutskottet yttrade betridffande fragan om kyrkas upplatande bland
annat foljande:

Utskottet vidhaller den grundaskadning, som fatt uttryck 1 berdrda betin-
kande av 1925 ars kyrkolagsutskott. Det 1 namnda betinkandet framstillda
kravet pa att forsamhingspristen borde i lagen hava ett direktiv for sitt hand-
jande 1 hithorande fragor, har man i det nu foreliggande lagforslaget sokt till-
godose genom tilliggsbestimmelsen till 8 § 2 mom. Det synes utskottet, som
om den losning av ifrdgavarande Omtaliga friga, vilken nu blivit foreslagen,
icke skulle vara visenthgt skiljaktig till sin innebord fran det sitt for dess 16s-
ning, som 1925 ars kyrkomote onskade. Det nu foreliggande lagforslaget skiljer
sig tran det av 1925 ars kyrkomote antagna huvudsakligen darutinnan, att i lag-
texten uttryckligen utsiges, vad av kyrkomdtet forutsattes utan sirskilt lag-
stadgande i6lja ur allmént erkind rittsregel. Av det nu sagda framgar, sdsom
ock 1925 ars kyrkomote behjartade, att undantagsvis kunna foreligga forhal-
landen, da kiinslor av mansklighet eller dylikt kunde for nagot tilifille for-
anleda avsteg {ran alltior strangt uppehallande av grundsatsen, att ingen annan
begravningsakt in jordfistning i svenska kyrkans ordning [inge dga rum i
kyrka. Att den nu foreliggande aviattningen av det hirtill syftande lagbudet
innebir eti starkt frambivande av dess egenskap av undantagsbestimmelse
frin den nyssnamnda i allminhet gillande huvudregeln, har kraftigt fram-
hallits av lagrddet. Det [oreligger alltsi i denna punkt den mest autentiska
kommentar till lagbudet, som éver huvud ar mojlig att vinna. Med karaktdren
av undantagsbestimmelse {o6ljer enligt allmint gillande rittsregler att &t
bestimmelsen bor givas en restriktiv tillimpning.

Med en sadan tillimpning kan det enligt utskottets mening icke férenas att
i lagbudet inldgga den uppfattningen, som skulle en forviintad stor tillslutning
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till en icke kyrklig begravning eller svarigheter att anskaffa lokal for en sadan
utgora tillracklig grund for kyrkas upplatande darfér. Sédana situationer,
innefattande hela grupper av fall, vilka kunna eventuellt ganska talrikt fore-
komma, tickas icke av lagbudets egenskap av undantagsbestimmelse. Varken
iran lagradets eller frin riksdagens sida finnes nagot uttalande, som innefattar
stod for en motsatt mening. 1 varje fall ma, i Overensstdmmelse med vad i
9 § 1 mom. sigs, intet férekomma, som strider mot forrattningens helgd och
allvarliga innebdrd.

Utskottet hemstallde, att kyrkomoétet ville f6r sin del antaga det av Kungl.
Maj:t framlagda lagforslaget.

I avgiven reservation anfordes, att utskottet bort hemstélla, att kyrkomdotet
ville vidbliva sitt f6regiende ar fattade beslut 1 begravningsfragan.

Kyrkomotet bifoll vad utskottet i sitt betinkande hemstillt.

Med anledning av en vid 1938 ars riksdag vickt motion har riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t ville lata verkstdlla en
allsidig utredning av fragan om de fria religiosa samfundens rittsliga stall-
ning och om en revision av gallande dissenterlagstiftning samt for riksdagen
framldagga de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. Skrivelsen
har for yttrande remitterats till samtliga domkapitel, varjamte tillfdlle att yttra
sig beretts de olika frireligiosa samfunden 1 Sverige for angivande av de
fragor, som anses sirskilt bora komma under omprévning vid utredning i
enlighet med riksdagens anhallan. Svenska missionsférbundet och Svenska
baptistsamfundets missionsstyrelse ha 1 avgivna yttranden framhallit behovet
av utredning betriffande bland annat fragan om kyrkas uppldtande vid fri-
kyrklig begravning.

I motionen anféres — efter en redogorelse f6r behandlingen vid 1925
och 1926 ars riksdagar och kyrkométen av den 1 motionen avsedda fragan —
foljande:

Under de 15 &r, som gatt sedan begravning utan jordifistning i svenska
kyrkans ordning infordes, har tillricklig erfarenhet vunnits rérande lagens
verkningar. Denna erfarenhet har tillfullo bekraftat gagnet av denna lag.
Den rittighet, som gavs de frikyrkliga samfunden pa detta omrade, har for-
visso 1 sin man bidragit till den avspinning i {orhallandet mellan den officiella
kyrkan och dessa samfund, som man till allas glidje kunnat konstatera under
senare ar. Det har ock visat sig, att de farhagor, som man fran kyrkligt hall
visade betraffande foljderna av jordfistningstvingets upphdvande, voro obe-
rittigade eller hogst 6verdrivna. Somliga hyste farhagor for att s. k. borgerliga
begravningar utan nagra religiosa former skulle bli talrika, men antalet sidana
begravningar har varit litet. De flesta icke statskyrkliga begravningar ha varit
av frikyrkiig karaktir, och den hogtidlighet och det allvar, som praglat dessa,
torde e alls sta tillbaka for de kyrkliga jordfdstningarna. Sa langt jag kunnat
iakttaga ha aldrig nagra klagomal framkommit mot frikyrkliga begravningar
vad angdr vardigheten vid deras utférande.

Visserligen har icke s& sdllan forekommit konflikter mellan kyrkliga myn-
digheter och personer, som velat ha frikyrklig jordfistning efter sina anhériga,
men dessa ha oftast berott pa vederborande pastors bristande formaga eller
vilja att efterkomma gillande féreskrifter. I ett par fall har anmalan mést
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goras till riksdagens justitieombudsman, som funnit den kyrkliga funktio-
nirens handlingssitt oriktigt. I de flesta fall ha svarigheter vallats av veder-
borande pastors vigran att godkénna formerna for anmilan om begravning
utan jordfastning i svenska kyrkans ordning, om vilka former lagen ingen
bestimmelse har.

Men i ett avseende ha lagens verkningar givit ganska patagliga bevis for
att den form, som lagen fick genom kyrkométets inflytande, icke var lycklig.
Det giller forbudet mot kyrkas upplatande.

Béade riksdagen och kyrkomotet forutsatte, att kyrka under vissa villkor
skulle kunna upplatas for begravning i annan ordning dn statskyrkans, fastian
kyrkomdétet ville genom den negativa formuleringen av lagens bestimmelse
starkt markera kyrkoherdes riitt att vigra kyrkas upplatande, dérest han kunde
befara, att vid jordningen moment skulle férekomma, som strede mot forratt-
ningens allvarliga innebodrd eller vore ofdrenligt med kyrkorummets helgd.
Kungl. Maj:t utgick med ritta ifran att anhallan om kyrkas upplitande 1
varje fall komme att ske endast i sillsynta fall, d& annan lokal e} kunde upp-
bringas eller sirskilt otjinlig vaderlik radde.

Nu har emellertid den negativa bestimmelsen i fraga om kyrkas upplitande
tolkats mycket olika av vederborande prist. I vissa fall synes man ha tolkat
den som ett ovillkorligt forbud och ansett att »sdrskilda skdl> praktiskt taget
aldrig foreligga. Om kyrka upplites — s har man resonerat — maste i varje
fall sjilva jordfistningsakten forrittas av prist, medan man medgivit frikyrko-
pastorn ratt att assistera eller lisa ett Guds ord vid baren och halla nigot tal.
Att detta icke var lagstiftarens mening dr utan vidare uppenbart. Somliga
kyrkoherdar ha kategoriskt forklarat sig forhindrade att upplata kyrkan, fastan
just de »sirskilda skal» for kyrkas upplatande, som bade riksdagen och kyrko-
motet hade 1 tankarna, 1 hog grad forelegat. I alla sddana fall har vederbdrande
aberopat lagens negativa formulering.

I vissa fall har kyrkoherde vigrat att upplata gravkor for frikyrkliga jord-
fistningar, sirskilt ndr gravkoren varit sammanbyggda med kyrka — allt
under papekande av att aven gravkoren varit invigda rum, som enligt lagens
formulering icke skulle upplatas. Sadant har forekommit dven i Stockholm
men sirskilt ofta i landsorten. Det har forekommit fall, di den frikyrkliga
begravningen méast forrittas i snstorm och stark kyla ute pa kyrkogarden,
medan kyrkan strax bredvid sttt uppvdarmd och oanvind. I somliga fall har
man nodgats transportera liket linga vdgar till nirmaste frikyrkolokal och
sedan tillbaka till kyrkogéarden.

Vissa territoriella stadsforsamlingar sakna gravkapell vid kyrkogirden och
forrvitta alla jordfastningar i kyrkan under den kalla &rstiden, men veder-
borande prast har vigrat att upplita kyrkan for icke kyrklig akt, ehuru sir-
skilda skil varit. I ett fall skedde dndring genom biskops ingripande.

Men det finnes ocksd exempel pa att vederborande kyrkoherde handlat pa
helt annat sitt. 1 vissa fall har han frivilligt erbjudit sig att 6ppna kyrkan for
frikyrkliga begravningar, d4 han ansett férhillandena motivera det eller andra
lokaler varit otillrickliga att rymma dem som viintats deltaga i begravningen.
Sadant tillmotesgaende har givetvis bidragit till att skapa ett gott forhillande
mellan kyrkan och de frikyrkliga, medan bristande vilja att tillmotesga billiga
onskningar {6rorsakat misstimning.

Sedan det statkyrkliga jordfistningstvinget genom ovanniimnda lag blivit
upphivt, bor det icke lingre behdva finnas nagra principiella betinkligheter
mot kyrkas upplitande for icke kyrkliga begravningar, nir sirskilda skil fore-
ligga, direst dessa ske under former, som svara mot kyrkorummets helgd.
Aven {or rent profana dndamal upplates ju numera kyrkan. DA bor den ju
kunna éppnas {for en kristlig akt i viiediga former dven om en icke priistvigd
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person tjinar. Jag onskar ingen dndring av bestimmelserna att vederborande
kyrkoherde skall prova skilen f6r upplatelse, och det lir icke foreligga nagra
storre svarigheter for honom att forvissa sig om att kyrkorummets helgd
kommer att respekteras.

De frikyrkliga samfundens begravningsakter ske enligt formulir, som nira
ansluta sig till svenska kyrkans. Utom sing, bon och bibellisning sker trefal-
digt kastande av mull pa kistan antingen under uttalande av orden: Av jord
dr du kommen etc. eller uttalande av det apostoliska ordet: Vad som bliver
satt forgingligt, skall uppstd oforgingligt; vad som bliver satt i ringhet, det
uppstar i harlighet; vad som bliver sitt 1 svaghet, det uppstar i kraft.

Niégra religiosa sammanslutningar i vart land, t. ex. pingstrérelsen, anvinda
visserligen intet bestimt formular, men ingen lir ifrigasiitta, att deras be-
gravningar skulle ske pid mindre virdigt sitt.

Det ar enligt min mening oberittigat att under angivna forhallanden bibe-
hilla den negativa bestimmelsen om »forbud» for kyrkas upplatande for be-
gravningar, som dock #ro lagligen erkidnda och ske i virdiga och kristliga
former.

Det dr bekant att icke s f& prister, som gérna ville tillmotesgd de frikyrk-
liga och utan tvekan stilla kyrkorummet till forfogande, nir andra rum icke
utan oldgenhet kunna anskaffas, kidnna sig tveksamma och besviirade infor
lagens negativa formulering. Denna verkar dessutom som ett onédigt irrita-
tionsmoment i en tid, d& samférstdnd och samarbete mellan alla kristna mer
dn nagonsin dr onskvart. Manga av de slitningar och misstimningar, som fore-
kommit, skulle kunnat undvikas, om riksdagen 1926 f6ljt Kungl. Maj:t forslag
och givit bestimmelsen om kyrkas upplatande for begravning utan jordfast-
ning i svenska kyrkans ordning en positiv formulering.

Genom 1926 ars dndringar i lagen angdende jordfistning fringicks den i
vart land tidigare gillande principen, att betriffande avliden medlem av
svenska statskyrkan jordfistning enligt statskyrkans ordning vore obligatorisk,
och medgavs att begravning utan sidan jordfistning, s. k. borgerlig begrav-
ning, finge dga rum. Betriffande ordningen fér begravning utan jordfist-
ning i svenska kyrkans ordning stadgades hirvid i 8 § 2 mom. lagen angiende
jordfastning, att kyrka ej fir upplatas med mindre sirskilda skil dirtill dro.
Det torde ocksd vara uppenbart att ett undantagsstadgande ir erforderligt
for att forhindra att kyrka anvindes vid begravning, nir dirvid kan befaras
forekomma nigot som strider mot forrittningens allvar eller dr oférenligt med
kyrkorummets helgd. Emellertid synes lagens tillimpning giva vid handen, att
den valda formuleringen av ifrigavarande bestimmelse foranlett skilda tolk-
ningar samt vacklande praxis. Silunda har i motionen berorts fall, di en fri-
kyrklig begravning mést forrattas i snostorm och stark kyla ute pa kyrko-
girden, medan kyrkan strax bredvid sttt uppvirmd och oanvind. Enligt ut-
skottets mening borde kyrka kunna upplitas, sivida ej risk kan anses fore-
ligga, att begravningen icke kommer att forrittas i tilirdckligt virdiga former.
En dndring av lagens avfattning synes med hansyn hirtill bora vidtagas. Huru-
vida den av motiondren foreslagna jimkningen ar tillfyllest for att undanroja
tvekan om lagens rdtta tillimpning synes emellertid bora nirmare utredas.
Med hiansyn hirtill och d4 en andring 1 lagen kriver medverkan av allmint
kyrkométe, vilket e] kan forutsittas skola sammankallas under innevarande 4r,
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har utskottet icke ansett sig bora forelagga riksdagen nigon utformad text till
lagéindring, utan torde utarbetande av forslag i dmnet bora ankomma pi Kungl.
Maj:t. Utskottet far darfor hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita verk-
stilla utredning angiende sidan andring i lagen anglende jord-
fastning, att vidgad ratt till anvindande av kyrka vid begravning
utan jordfistning i svenska kyrkans ordning medgives, samt for
riksdagen framligga forslag i fragan.

Stockholm den 16 mars 1942.
P3a forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Karl Emil Johanson,
Theodor Magnusson, Brandt, Caap, Ahlkvist och Verner Andersson;

frdn andra kammaren: herrar Lindquist och Larsson i Hede, fru Gustafson,
herrar Landgren och Nilson i Eskilstuna, froken Oberg samt herr Gustafsson i
Lekésa.

Reservation

av herrar Karl Emil Johanson, Caap, Larsson i1 Hede och Gustafsson i
Lekasa, vilka anfort:

»Som av den 1 utskottets utlitande limnade redogorelsen f6r riksdagens och
kyrkomotets behandling av férevarande fraga framgar, har densamma tidigare
framkallat synnerligen stridiga uppfattningar. D& frigan genom 1926 ars lag-
andring erhillit en i stort sett tillfredsstillande l16sning, anse vi, att ett for-
nyat upptagande av frigan, vilket synes dgnat att medfora nya stridigheter
och skirpa motsidttningen mellan statskyrkan och de frikyrkliga samfunden,
i rddande tidslige borde undvikas. P& grund hirav och di vid den ovan be-
rorda utredning, varom 1938 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt,
torde komma under 6vervigande jamvil frigan om kyrkas upplatande vid s. k.
borgerlig begravning, fi4 vi hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens atgird
foranleda.»




