4 Konstitutionsutskottets utldtande, Nr 17.

Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1942 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner angd-
ende lagstiftning om férverkande av vissa allmdnna uppdrag
m. m.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hénvisade motionerna nr 110
i forsta kammaren av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl. och nr 161 i
andra kammaren av herr Skoglund i Doverstorp m. fl. hemstilles,

1) att riksdagen fér sin del sasom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling matte besluta #ndring av § 26 riksdagsordningen av i huvudsak
den innebérd, som framgar av bifogade utkast (Bil. A.);

2) att riksdagen for sin del ville besluta antaga bestimmelser om forver-
kande av vissa allménna uppdrag i huvudsaklig éverensstimmelse med har-
vid fogade utkast (Bilaga B.).

Bilaga A: Férslag till dndrad lydelse av § 26 riksdagsordningen:

Riksdagsmannabefatining kan — — medborgare utdvas.
Ej m& — — — stort valfriheten.
Vad i — — — & riksdagsmannabefattning.

Har enligt vad dirom i sirskild lag finnes stadgat sammanslutning blivit
av Konungen och riksdagen upplost, iger kammaren pa hemstillan av kon-
stitutionsutskottet férklara riksdagsman, som tillhér kammaren och som vid
tiden for upplosningen eller under loppet av de nérmast foregdende sex ma-
naderna varit medlem av sammanslutningen eller ock under nimnda tid del-
tagit i eller frimjat dess verksamhet, forlustig riksdagsmannabefattningen.
Fér beslut hirom erfordras, att minst tre fjirdedelar av de réstande vid vote-
ring instdmt i beslutet.

Bilaga B: Férslag till lag om férverkande av vissa allmdnna uppdrag m. m.

18

Har enligt vad dirom i sirskild lag finnes stadgat sammanslutning blivit av
Konung och riksdag upplost, skola de, som vid tiden for upplosningen eller
under loppet av de nirmaste sex manaderna varit medlemmar av samman-
slutningen eller ock under nimnda tid deltagit i eller frimjat dess verksam-
het, vara férlustiga av dem innehavda kommunala fértroendeuppdrag.

Vad ovan stadgats skall figa motsvarande tillimpning & uppdrag att vara
suppleant.
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2 8.

Linsstyrelsen har att, betriffande sammanslutning, som blivit upplost,
pa talan av landsfogden eller, i Stockholm, férste stadsfiskalen, till prévning
foretaga, vilka personer inom ldnet, som skola vara forlustiga sina uppdrag.
Hirvid skall vederbérande limnas tillfidlle att inom viss kortare tid avgiva
yttrande innan #rendet avgores. Foreligga sannolika skil, att vederborande
forverkat uppdrag varom hiér dr fraga, skall linsstyrelsen forordna, att han
skall avstingas fran utévning av uppdraget, intill dess slutligt beslut med-
delats.

Linsstyrelsen dger avgora drende som ovan sigs utan hinder av att veder-
boérande icke kunnat antriffas.

3 8.
Linsstyrelsens beslut om férverkande av uppdrag gir omedelbart i verk-
stiillighet, indock att detsamma icke vunnit laga kraft.

48
Linsstyrelsens beslut skall skyndsamt delgivas den, som beslutet avser,
dvensom landsfogden eller i Stockholm férste stadsfiskalen.
Over beslutet ma talan foras i den ordning, som stadgas fér 6verklagande
av administrativ myndighets beslut.

5 8.
Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimp-
ning av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling, och géller till
och med den 30 juni 1943.”

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt § 26 riksdagsordningen skall vad i allmén eller sirskild lag stadgas
didrom att i vissa fall den som démes till straff skall démas férlustig allmén
befattning eller vara obehérig att intrdda i sadan befattning fven &ga till-
lampning 4 riksdagsmannabefattning. Stadgandet hénsy(tar i forsta hand pa
bestimmelsen i 2 kap. 18 § strafflagen, enligt vilken innehavare av imbete,
tjinst eller annan allmiin befattning, evad den beror av férordnande eller
val, som démes till straffarbete eller svarare siraff, i regel skall démas for-
lustig befattningen. Denna regel ér tillimplig fiven 4 den, som blivit utsedd till
innehavare av allmin befatining men finnu icke tilltrétt densamma. Har né-
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gon blivit forvunnen {till straff, som nyss sagts, ma han icke pa grund av se-
nare foretagen rostsammanrikning efter val, vilket 4gt rum fore domen, in-
{rida i allmin befattning. Enligt 8 kap. 31 § strafflagen skall vidare vad i
2 kap. 18 § stadgas om forlust av alimiin befattning och om obehérighet diir-
till ock gélla, dir nagon domes till fingelse f6r brott, som avses i 8 kap., vilket
handlar om férrideri och andra for rikets sikerhet menliga brott. I 3 § i
1940 ars provisoriska lag angdende upplosning av vissa sammanslutningar
m. m. foreskrives dessutom, att vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgats om
forlust av allmén befattning och om obehorighet dértill dven skall gilla, dir
nagon domes till fingelse enligt upplésningslagen, emedan han, efter det
statsfientlig sammanslutning forklarats upplost eller forbjudits att tillsvidare
fortsitta sin verksamhet, fortsiitter eller frimjar fortsittningen av samman-
slutningens verksamhet, sasom genom att deltaga i beslut eller bevista sam-
mantride for frimjande av dess syfte eller genom att erligga avgift eller till-
handahalla lokal eller redskap eller genom att bilda eller deltaga i samman-
slutning, som uppenbarligen ir avsedd att fortsiitta den férbjudna verksam-
heten.

Forslag asyftande en utvidgning av mojligheterna att beréva personer, som
utovat statsfientlig verksamhet, deras offentliga uppdrag, ha redan tidigare
understillts riksdagens provning. Salunda hemstélldes i motioner (I: 224 och
I1: 284) till 1940 ars riksdag, att riksdagen for sin del sasom vilande matte
antaga sadana grundlagsindringar att medlemmar av férbjudna eller upp-
Iosta statsﬁentﬁga politiska sammanslutningar under nirmare angivna be-
tingelser automatiskt berdvades offentliga uppdrag och tjinster. Konstitu-
tionsutskottel anslot sig i sitt utlatande (nr 31) i Amnet till de synpunkter, som
anforts av chefen for justitiedepartementet i ett den 4 juni 1940 inom andra
kammaren avgivet interpellationssvar, diri bl. a. framhallits, att i den man
det kunde visas, att fiender till landets demokratiska samhillsskick gjorde
sig skyldiga till gdrningar, som strede mot gillande strafflag, de givetvis utan
misskund skulle straffas, samt att de da ocksa kunde i betydande omfattning
forklaras forlustiga sina allménna befattningar; detta giillde dven riksdags-
mannauppdragen. Utskottet anférde vidare, att den i motionerna foreslagna
grundlagstiftningen till sina konsekvenser vore alltfér svarbedombar for att
utskottet for det davarande skulle kunna tillstyrka en lagstiftning i motioner-
nas syfte. Dessa avstyrktes dirfoér av utskottet. Vid drendets behandling i
kamrarna stannade dessa i skiljaktiga beslut. Forsta kammaren bifoll ett
under overliggningen framstillt yrkande, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle hemstilla om utredning och forslag till den di férsamlade riks-
dagen om sadan éndring av grundlag samt allmin lag, att medlemmar av for-
bjudna eller upplosta statsfientliga sammanslutningar omedelbart berévades
offentliga uppdrag. Andra kammaren bifoll diremot utskottets hemstillan.
Frigan hade salunda forfallit,
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I de nu forevarande motionerna féreslas, att riksdagsman, som vid den tid-
punkt, da sammanslutningen blivit enligt uppldsningslagen upplost, eller
under loppet av de nirmast foregiende sex manaderna varit medlem av den-
samma eller ock under sistniimnda tid deltagit i eller frimjat dess verksam-
het, pa hemstillan av konstitutionsutskottet, av den kammare han tillhor
skall kunna forklaras forlustig sin riksdagsmannabefattning. Vidare skola
innehavare av kommunala fértroendeuppdrag, vilka pa nyssnimnda siit
varit anknutna till dylik sammanslutning, hava forverkat dessa uppdrag.
Fragan hirom skall provas av vederborande linsstyrelse.

Stora tekniska svarigheter iiro otvivelaktigt férenade med utformandet av
en lagstiftning pa forevarande omréade. Dessa ha motioniirerna i sina text-
utkast icke heller lyckats overvinna. Utskottet anser sig hiirutinnan kunna
inskriinka sig till att framhélla, att de foreslagna reglerna med lLiitthet skulle
kunna kringgis samt att de icke innebira nagon lésning av sporsméalet om
eftertridare till den, som berdvats sitt fortroendeuppdrag. Motionerna skulle
redan diarfor icke omedelbart kunna liggas till grund foér en lagstiftning i
imnet. Vad motionéirerna anfért har ej heller overtygat utskottet om att den
vickta fragan limpligen bor 16sas pa det av dem foreslagna siittet. Erfaren-
heterna fran utlandet visa, att andra I6sningar ingalunda bora anses ute-
slutna. Hartill kommer att utskottet av ett uttalande av statsministern i re-
missdebatten den 17 januari i ir anser sig kunna utga fran att det forelig-
gande sporsmalet alltjimt dr féremél fér Kungl. Maj:ts uppmérksamhet. Ut-
skottet saknar alltsi anledning tillstyrka bifall till motionerna.

P4 grund av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att férevarande motioner icke matte till nagon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 9 juni 1942,
P4 konstitutionsutskoltets viignar:

ITARALD HALLI:N.

Nirvarande: herrar Heallén, Andersson i Ovanmyra’, Sandegdrd!, Kdllman', Per Anders-
son, Herlitz, John Gustavson', Anders Andersson, Johannes Peltersson, Iilmgren, Holm-
bick*, Wennquist, Lindmarl, I'ast, Nordstrém?®, Mosesson, Nilsson i Giteborg', Svedman,
Hdllgren och Fiilt.

HLEj niirvarande vid justeringen,
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Reservationer

1) av herrar Andersson i Ovanmyra, Per Andersson, Herliiz, John Gustav-
son, Wenngqvist, Lindmark, Mosesson och Svedman, som ansett att utskottets
utlatande bort hava foéljande lydelse:

"Enligt § 26 — — (= utskottet) — — vederbérande lansstyrelse.

Lagen den 14 juni 1940 angdende uppldsning av vissa sammanslutningar,
som torde komma att i ofériindrad eller modifierad form erhalla forlangd gil-
tighet t. 0. m. den 30 juni 1943, innehaller bestimmelser dirom, att samman-
slutning, vars verksamhet asyftar att med vildsamma medel eller med hjilp
av frimmande makt omstorta eller férindra rikets statsskick eller vars verk-
samhet ar dgnad att siatta rikets siikerhet i fara eller att allvarligt stora ord-
ningen inom landet kan férklaras upplost. Om sadan upplosning kommer till
stand, medfor den emellertid icke, att ledamdéter av riksdagen eller kommu-
nala fortroendemin, vilka representerat den upplésta sammanslutningen,
férlora sina mandat. De dro oforhindrade att fungera, forsavitt icke deras
verksamhet efter upplosningen av domstol befinnes innebéra, att de fortsitta
eller frimja fortsittningen av den upplésta sammanslutningens verksambhet,
och férdenskull forskylla fingelsestraff.

Det torde, sisom ocksa framhallits av motionédrerna, vara allmant erkint,
att detta férhallande innebar en betidnklig lucka i den ifradgavarande lagstift-
ningen. I samma riktning uttalade sig ocksa statsministern vid arets remiss-
debatt. Han framholl, att dven om den samhéllsskadliga verksamheten genom
ett upplésningsbeslut skulle férsvaras, denna verksamhet icke skulle kunna
férhindras genom upplésningen i och for sig. I detta sammanhang erinrade
han sarskilt om att grundlagen icke medgiver riksdagsledamots uteslutning
ur riksdagen, darfor att det parti denne tillhér blivit upplést. Om det skulle
befinnas nédvandigt att pa det sitt, som upplosningslagen anvisar, ingripa
mot en samhillsfientlig sammanslutning, skulle ocksa helt visst detta ingrepp
for vida kretsar av vart folk framsta som ett slag i luften, om ej sammanslut-
ningens representanter i och med detsamma ginge forlustiga sadana uppdrag
varom nyss talats.

Enligt utskottets mening ar det angeliget, att den lucka, som salunda fore-
ligger i den mot samhillsfientliga sammanslutningar riktade lagstiftningen,
blir fylld, s att, darest behov av ingripande yppar sig, de fér &ndamalet 1am-
pade bestammelserna foreligga i godként skick och omedelbart kunna séttas i
tilimpning.

Utskottet ir emellertid ej berett att pa grundval av motionerna framligga
forslag om lagéindringar i motionernas syfte och far fordenskull hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I:110 och II: 261
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning angé-
ende sidan dndring av grundlag och kommunallag, att med-
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lemmar av férbjudna eller upplésta statsfientliga sammanslut-
ningar omedelbart berévas riksdagsmannauppdrag och kom-
munala foértroendeuppdrag samt om framliggande for riksda-
gen av det forslag vartill utredningen kan féranleda.”

2) av herr Holmbdck.




