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Nr 12.
Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1942 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
’ -position till riksdagen med férslag till lag angdende
dndrad lydelse av 1, 4 och 40 §§ lagen den 6 juni 1930

(nr 259) om férsamlingsstyrelse.

Till konstitutionsutskottets handlidggning hava bada kamrarna den 2 maj
1942 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 247,
didri Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen antaga nedan intagna férslag till lag
angaende dndrad lydelse av 1, 4 och 40 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Angiende motiveringen far utskottet hinvisa till det till propositionen fo-
gade utdraget av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikidrenden den 24 april
1942,

Enligt 1930 ars lag om forsamlingsstyrelse skall i forsamling med mer én
5,000 invanare den forsamlingen tillkommande beslutanderitten, utom i vissa
fragor, uppdragas at kyrkofullmiktige. Undantag fran denna regel ma av
Konungen medgivas betriaffande forsamling, som helt eller delvis ingar i
kyrklig samféllighet. I férsamling med 5,000 invanare eller darunder utévas
beslutanderitten av férsamlingens rostberittigade medlemmar & kyrkostim-
ma. Stamman dger dock uppdraga beslutanderitten at fullmiktige.

Bilda tva eller flera férsamlingar eller delar av skilda férsamlingar en
kyrklig samféllighet for virden om de i forsamlingsstyrelselagen avsedda
angeldgenheterna eller vissa av dem, skall betriffande sadan samfillighet, i
den man ej annat ir foreskrivet, i tillimpliga delar giilla vad i lagen stadgas
om forsamling. Om bildande av kyrklig samfillighet férordnar Konungen.
Dylikt férordnande ma ej meddelas, med mindre forsamlingarna samtyckt
dirtill eller atgarden finnes vara pakallad av betydande allmént behov.

I drende, som ar gemensamt for tva eller flera férsamlingar, vilka icke ut-
gora en kyrklig samfillighet, utévas beslutanderitten 4 gemensam kyrko-
stimma med forsamlingarna.

Forsamling dger att sjalv, efter vad i forsamlingsstyrelselagen nirmare
bestimmes, varda folk- och fortsittningsskoleviisendet i forsamlingen. Har
Konungen férordnat, att for varden om sistnimnda angeligenhet férsam-
ling skall vara delad i skilda skoldistrikt, giller om sadant skoldistrikt i
avseende 4 denna vard vad i lagen dr stadgat om foérsamling. Dock skall,
Jamlikt 1930 drs lag om skolstyrelse i vissa kommuner, om borgerlig kom-
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mun sammanfaller med skoldistrikt samt kommunal- eller stadsfullmiktige
finnas, folk- och fortsittningsskoleviisendet utgéra en for kommunen ge-
mensam angeligenhet, vilken kommunen siasom siddan har att varda. En-
ligt den efter ar 1928 gillande lydelsen av lagarna om kommunalstyrelse
pa landet och i stad skola fullmiktige finnas i borgerlig kommun, vars
invanarantal overstiger 700.

I skrivelse den 12 mars 1939, nr 109, anhdll riksdagen under aberopande
av konstitutionsutskottets, av riksdagen godkinda utlatande nr 5, i anled-
ning av tva inom riksdagen vickta motioner, att Kungl. Maj:t matte for-
anstalta om utredning av fragan om utstrickt tillimpning, pa sétt nirmare
angivits i utskottets utlatande, av det representativa systemet enligt lagen om
forsamlingsstyrelse samt fore nista allménna kyrkofullmiktigval for riksda-
gen framligga de forslag vartill utredningen kunde giva anledning.

I sitt nyssnimnda utlitande anférde utskottet i huvudsak foljande:

Utskottet funne, att den praktiska erfarenheten av kyrkofullmiktigsyste-
mets verkningar under tvé valperioder icke bekriftat de farhigor, som pa
sin tid uttalats betriaffande det representativa systemets inférande frin den
borgerliga till den kyrkliga kommunen. De skil, som liage till grund fér den
ar 1938 beslutade utvidgningen av det representativa systemets obligatoriska
tillimpning inom de borgerliga kommunerna, kunde i huvudsak ocksi abe-
ropas for en liknande reform inom de kyrkliga. Med héinsyn till antalet och
beskaffenheten av de #renden, vari de kyrkliga kommunerna hade att be-
sluta, intrddde dock behovet av representativt system for dem i allménhet
forst vid ett hogre befolkningstal in for de borgerliga kommunerna. Sir-
skilda skil for inférande av representativt system forelage i de forsamlingar,
i vilka skolirendena icke kunnat overforas till den borgerliga kommunen,
emedan denna icke sammanfolle med vederborande skoldistrikt. Ett slutligt
stdllningstagande till fragan, var griansen for kyrkofullmiiktigsystemets obli-
gatoriska tillimpning skulle dragas, tarvade en nidrmare utredning, vilken
lampligen syntes boéra verkstillas genom Kungl. Maj:ts forsorg.

En sidnkning av det befolkningstal, vid vilket fullméktigsystemet skulle
vara obligatoriskt i forsamlingar, medforde automatiskt en motsvarande
Andring dven for de kyrkliga samfilligheternas vidkommande. Bland dessa
ville utskottet sirskilt erinra om dem, som bildats for skolvisendets hand-
havande. Dessas antal komme att 6kas, for den hindelse det vid flera
tillfallen framfoérda 6nskemaélet om sammanslagning av mindre skoldistrikt
vunne beaktande.

Emellertid kunde tva eller flera forsamlingar hava drenden gemensamma
utan att utgéra en kyrklig samfillighet. De i ett pastorat ingdende for-
samlingarna bildade oftast icke en siadan samfillighet. Beslutanderitten
skulle di alltid utévas 4 gemensam kyrkostimma med férsamlingarna. Efter
forsamlingsstyrelselagens antagande hade emellertid nya och krivande for-
valtningsuppgifter tillagts pastoraten genom 1932 Ars ecklesiastika bostills-
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lagstiftning. Dérav hade redan féranletts den dndringen i férstnimnda lag,
att gemensamt kyrkorad for vard om ett pastorats angeligenheter obliga-
toriskt skulle finnas for tva eller flera férsamlingar, som bildade ett pasto-
rat. En nirmare undersokning syntes pakallad, om icke denna pastoratens
organisation borde vidare utbyggas genom inforandet av kyrkofullmiktige
for pastoraten. Ett sadant resultat kunde visserligen redan nu for sirskilda
fall ernds genom att de i ett pastorat ingaende forsamlingarna genom beslut
av Kungl. Maj:t foérenades iill en kyrklig samfillighet. Men att for varden
om de gemensamma kyrkliga angeligenheterna i alla eller ens i det stora
flertalet pastorat, bestaende av tva eller flera forsamlingar, forordna om
férsamlingarnas férenande till en kyrklig samfillighet syntes for niarvarande
icke kunna ifrdgakomma.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 5 april 1940 anbefallt kammarkol-
legiet att verkstilla den av riksdagen begidrda utredningen, avgav kollegiet
efter inhidmtande av utlitanden fran domkapitel, linsstyrelser och skoléver-
styrelsen den 11 december 1941 utredning och forslag i dmnet. Denna utred-
ning ligger i huvudsakliga delar till grund for den kungl. propositionen.

I denna foéreslas en utvidgning av fullmiktigesystemets tillimpning genom
sankning av det befolkningstal, vid vars Overskridande forsamling skall vara
skyldig utse fullmiktige. Grinsen for det representativa systemets obligato-
riska tillampning har darvid dragits vid ett invanarantal av 1,500. Till stod
for att ett hogre befolkningstal valts hir dn betriffande borgerlig kommun
har departementschefen bl. a. dberopat de av utskottet i dess forutnidmnda
utlatande anforda skil. Da emellertid behovet av representation av olika skl
med mindre bestimdhet ansetts kunna knytas till visst invanarantal nir det
giller forsamling dn nér fraga dr om borgerlig kommun, har i propositionen
foreslagits, att forsamling, som enligt hittills gillande bestimmelser icke be-
hovt inféra fullmiaktige — alltsq férsamling, vars invanarantal icke 6versti-
ger 5,000 — av Kungl. Maj:t bér kunna befrias fran skyldighet dartill. Rét-
ten for Kungl. Maj:t att besluta om undantag frin samma skyldighet betrif-
fande forsamling, som helt eller delvis ingar i kyrklig samfillighet, har an-
setts bora bibehallas i ndgot modifierad form.

Med hidnsyn till skolirendenas antal och ekonomiska betydelse har vidare
foreslagits i propositionen, att skoldistrikt, som omfattar tva eller flera for-
samlingar eller delar av sadana (s. k. sammansatta skoldistrikt) obligatoriskt
skola utgora en kyrklig samfillighet.

I samband med att de sammansatta skoldistrikten salunda erkiinnas som
sjalvstindiga enheter, foreslis ett tilligg till 40 § lagen om foérsamlingssty-
relse av innebord, att skolrad icke behover utses i1 forsamling, dir varden
om folk- och fortsiittningsskolevisendet helt 6verflyttats pa siirskilt eller sir-
skilda skoldistrikt.

Betriiffande slutligen frigan om inférande av obligatoriskt fullmiiktigesy-
stem i flerforsamlingspastorat framhaller departementschefen, att tvingande
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foreskrifter om pastoratsfullmiktige icke bora givas utan att redan befintliga
mojligheter till samfillighetsbildning &dro tillfyllest for flerforsamlingspasto-
rat, som Onska stirka sin organisation genom inforande av fullmiiktige.

Utskottet. De skil, som ligga till grund for den ar 1938 beslutade ut-
vidgningen av det representativa systemets obligatoriska tillimpning inom de
borgerliga kommunerna, kunna, sisom utskottet i sitt utlatande nr 5 till 1939
ars riksdag framhallit, i huvudsak adberopas fér en liknande reform inom de
kyrkliga. Behovet av ett representativt system for de kyrkliga kommunerna
intrader dock, med héinsyn till antalet och beskaffenheten av de drenden, vari
de ha att besluta, forst vid ett hogre befolkningstal #n fér de borgerliga
kommunerna. Utskottet finner det i propositionen foreslagna invanarantal
(1,500), vid vilket skyldighet skall intriida foér férsamling att utse fullmik-
tige, val avvigt. Fullmiktigeinstitutionen skulle hiirigenom bliva obligato-
risk i 936 av rikets 2,636 forsamlingar utom Stockholm, bl. a. i flertalet av de
till ytvidden stora forsamlingarna i Bergslagen, Virmland, Dalarna och Norr-
land, dér avstanden forsvara ett mera allméint deltagande i stimmorna. Emel-
lertid foreslds i propositionen, att Kungl. Maj:t skall kunna férordna om un-
dantag fran ovannimnda regel i friga om foérsamling, som har ett invanar-
antal icke Overstigande 5,000. Enligt utskottets mening foreligga ej till-
rickliga skil for en sidan bestimmelse, som ocksi dr utan motsvarighet
i lagarna om den borgerliga kommunen. Utskottet avstyrker diarfor det fére-
slagna undantagsstadgandet. I ovriga delar far utskottet tillstyrka det fram-
lagda lagférslaget i ofériandrat skick.

Vad hérefter angar fridgan om inférande av obligatoriskt fullmiktigesy-
stem i flerférsamlingspastorat anser utskottet de synpunkter, som departe-
mentschefen i anslutning till kammarkollegiets yttrande anfért emot en sadan
organisationsindring, icke 6vertygande. Behov kan nimligen i vissa fall vil
tinkas foreligga att inféra kyrkofullmiktige for ett pastorat utan att bildande
av en kyrklig samfillighet av de i pastoratet ingdende férsamlingarna kan
anses vara av behovet pakallat, vilket senare kan ske utan vederboérande for-
samlingars samtycke endast om atgirden &dr pékallad av ett betydande all-
miént behov. Frigan om utbyggande av pastoratens organisation genom info-
rande av kyrkofullméktige for dessa dr dirfoér enligt utskottets mening for-
tjint av Kungl. Maj:ts fortsatta uppmirksamhet.

P4a grund av vad silunda anférts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition icke kunnat i oforindrat skick antagas,
i anledning av propositionen for sin del matte antaga f6l-
jande
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets férslag)

Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 1, 4 och 40 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Hirigenom forordnas, att 1, 4 och 40 §§ lagen den 6 juni 1930 om for-
samlingsstyrelse skola erhalla #ndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

1 8.
Varje territoriell — — — tillkommer annan.
Tva eller — — — & forsamlingen. Har Konungen stadgat, att tva eller

flera forsamlingar eller delar av forsamlingar for varden om folk- och fort-
siattningsskoleviisendet tillsaminans skola utgéra ett skoldistrikt, skall sadant
distrikt utgéra en kyrklig samfillighet. Bildande av kyrklig samféllighet i
andra fall beror av Konungens sirskilda forordnande. Dylikt férordnande
— — — allmént behov.

Diar Konungen — — — sarskilt stadgat.

4 8.

I férsamling med mera 4n 1,500 in-
vanare skall den forsamlingen till-
kommande beslutanderitten, med de
undantag varom formiles 1 5 §, upp-
dragas at kyrkofullmiktige. Betraf-
fande forsamling, vars invdnarantal
icke overstiger 5,000 eller som helt
eller delvis ingar i kyrklig samfallig-
het, ma Konungen forordna om un-
dantag fran vad salunda stadgas.

I férsamling med mera dn 1,500 in-
vanare skall den forsamlingen till-
kommande beslutanderitten, med de
undantag varom foérmiles i 5 §, upp-
dragas at kyrkofullmiktige. Betrif-
fande férsamling, som helt eller delvis
ingar i kyrklig samfallighet, ma Ko-
nungen férordna om undantag fran
vad salunda stadgas.

Har i forsamling, dir enligt stadgandet i forsta stycket kyrkofullmiktige
finnas, invAnarantalet nedgitt till 1,500 eller ddrunder, skall beslutande:
ritten fortfarande utévas av kyrkofullmiktige, direst icke kyrkostimman

annorlunda besluter.

Forsamling med 1,500 invanare eller dirunder édger at kyrkofullmiktige
uppdraga beslutanderiitt, som avses i forsta stycket. Forslag om — — —

laga kraft.
Beslut om

och domkapitlet.

40 §.
I varje — — — pastoralels angeliigenheter.
Har Konungen i fraga om folk- och fortsittningsskolevisendet i forsam-
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ling férordnat pa sitt i 1 § denna lag omférmiles, eller giller betriffande
detsamma vad i lagen om skolstyrelse i vissa kommuner ir stadgat, skall
skolrad ej utses i férsamlingen.

For férvaltningen — — — angiende skolrad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1943.

For forsamling, kyrklig samfillighet och skoldistrikt, dir enligt denna
lag kyrkofullméktige skola infoéras, skall val av fullmiktige iga rum un-
der ar 1942. De féreskrifter, som kunna erfordras for sadant val, skola fore
den 1 augusti 1942 utfardas av lénsstyrelsen, varvid skall iakttagas, att
beslut om valkretsindelning fér samfillighet icke ma meddelas, férrin till-
falle lamnats vederborande kyrkostimma att avgiva yttrande angiende sddan
indelning.

Kyrkofullmiktige, som salunda valts, skola 1 januari minad 1943 sam-
mantrida for att bland sig utse ordférande och vice ordférande. Intill dess
detta val forrittats, utovar ordféranden i kyrkostimman ordférandeskapet
i fullmiktige.

Néirmare foreskrifter om tillimpning av denna lag med avseende i kyrk-
liga samfilligheter meddelas av Konungen.

Stockholm den 21 maj 1942,

et e e P o, 3 VI TEIINE

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra*, Oscar Gottfrid Karlsson, Kdllman,
Per Andersson*, John Bjérck*, John Gustavson*, Johannes Pettersson, Sven
Hansson, Frans Hansson*, Wennqvist, Lindmark, Nordstrém*, Svedman, Hdll-
gren, Fdlt, Norén, Jonsson i Haveré och Nilsson i Norrldngtrask.

* Ej narvarande vid justeringen.



