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Nr 55.
Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1942 k1. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende be-
myndigande att férsdlja viss kronan tillhérig fast egen-
dom, m. m.
(2:a avd.)

I en till riksdagen den 24 april 1942 avliten, till jordbruksutskottet hinvisad
proposition, nr 241, har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over finansidrenden f6r samma dag, foéreslagit riks-
dagen att

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetiret 1942/43 utan riksdagens
samtycke i varje sirskilt fall besluta om férsidljning av kronan tillhorig fast
egendom, saframt taxeringsvirdet 4 egendomen uppgéar till hogst 40,000 kro-
nor, eller, diar taxeringsvirde icke ar asatt, det vid sirskild uppskattning ut-
ronta saluvirdet uppgar till hégst nimnda belopp, och i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med av departementschefen i statsradsprotokollet angivna
riktlinjer foreskriva de former och villkor, under vilka férsiljningarna skola
dga rum, med ritt fér Kungl. Maj:t att, dir s finnes limpligt, 4t central
forvaltningsmyndighet Overlimna beslutanderiitten rérande férsiljning av
egendom, vars taxerings- eller uppskattningsvirde icke Overstiger 20,000 kro-
nor;

dels forklara, att vad salunda medgivits rorande forsidljning av kronan
tillhorig fast egendom skall gélla jimvél betriffande byte samt upplitelse un-
der aboritt och tomtritt av sidan egendom, dvensom betriffande avstiende
utan ersittning av kronomark, som erfordras till jirnvig eller allmin vig,
dirvid dock ritten att besluta om dylikt avsidende ma av Kungl. Maj:t
overlimnas till central forvaltningsmyndighet endast i avseende 4 obebyggt
omride av hogst 5 hektars yta eller 2,000 kronors virde;

dels ock uttala att, oavsett de s&lunda limnade medgivandena, i foérfatt-
ning meddelade foreskrifter angdende riitt for Kungl. Maj:t eller forvalt-
ningsmyndighet att forsilja, byta eller under aboritt eller tomtriitt upplata
kronan tillhérig fast egendom alltfort skola gilla.

I propositionen har Kungl. Maj:t vidare foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att tills vidare efter provning av omstindig-
heterna i varje sirskildt fall bitrida ackord i friga om kronans fordringar
for forsald fast egendom;

dels medgiva, att Kungl. Maj:t tills vidare m& besluta angiende férdel-
ningen mellan olika kapitalfonder av den i statens férmogenhetsredovisning
ingdende fasta egendomen;

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 10 saml. Nr 55. 1



2 Jordbruksutskottets utldtande Nr 55,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig dverensstiimmelse med
av departementschefen angivna synpunkter utfirda bestimmelser angdende
uppléitelse for expropriationsindamil av nyttjanderitt och servitutsratt till
kronans fasta egendom.

1939 ars lagtima riksdag har i skrivelse nr 198 framhaéllit behovet av en-
hetligare normer betriffande avytiringen av statens jordegendom utan inhim-
tande i varje sarskilt fall av riksdagens medgivande. Vad sirskilt anginge
de fyra kommunikationsverken fann riksdagen onskvirt, att hithérande nor-
mer, pa samma gang som de gjordes mera enhetliga, avfattades si att tids-
enliga, mera affirsmissiga synpunkter kunde tillgodoses, utan att dock
riksdagens grundlagsenligt faststillda rittigheter dsidosattes.

Genom beslut den 12 maj 1939 har Kungl. Maj:t anbefallt generalpost-
styrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen att med
beaktande av vad riksdagen i nimnda skrivelse anfért i samrad uppgoéra och
till Kungl. Maj:t inkomma med utredning och forslag i det av riksdagen
berérda dmnet.

I gemensam skrivelse den 28 januari 1941 ha styrelserna fér kommunika-
tionsverken inkommit med den anbefallda utredningen i dmnet. I anled-
ning av riksdagens skrivelse har vidare dominstyrelsen i skrivelse den 30
september 1940 efter verkstdlld utredning framlagt styrelsens synpunkter
betriffande formerna for forsdljning av under styrelsens forvaltning stidllda
fastigheter.

Genom beslut den 14 mars 1941 har Kungl. Maj:t, med 6verlimnande av
de utredningar i Arnnet som silunda verkstillts, anbefallt statskontoret att
avgiva utlitande rorande de foreslagna huvudgrunderna fér forsdljning av
fast egendom stilld under affirsverkens forvaltning samt att utarbeta for-
slag till bestimmelser rorande forsidljning av annan fast kronoegendom.

I sdrskilda skrivelser den 11 september 1941 har statskontoret dels av-
givit utlatande rorande de foreslagna grunderna for férsaljning av under
affirsverkens forvaltning stiende fast egendom, dels ock framlagt férslag
till enhetliga grunder for foérsialjning och upplatelse av fast kronoegendom
i allméinhet. Enligt sistnimnda férslag skulle samma principer goras till-
lampliga pa forsidljning bade av sddan egendom, som forvaltas av myndig-
heter tillhérande allminna civilforvaltningen och forsvarsvisendet, och av
sddan egendom, som stir under affirsverkens forvalining, dock att fraga
om ett specialbemyndigande for avhindelser av egendom under domin-
styrelsens forvaltning borde kunna upptagas till évervigande i samband med
provning av en inom styrelsen pigiende utredning rérande vilka av domén-
verkels fastigheter som borde av kronan forsiljas.

I skrivelse den 8 november 1941 har dominstyrelsen framlagt den av stats-
kontoret asyftade utredningen jimte forslag till riktlinjer fér den framtida
dispositionen av kronans jordbruksdomiiner,

Over statskontorets férslag hava yttranden avgivits av ett stort antal myn-
digheter.
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8 77 regeringsformen innefattar férbud fér Konungen att utan riksdagens
samtycke genom férsiljning, forpantning eller giva, eller pA nigot annat sitt,
avhinda kronan kungsgirdar och kungsladugirdar med dirtill lydande
hemman och ligenheter, kronoskogar, parker och djurgardar, krono- och
stallingar, laxfisken och andra kronans fisken samt kronans 6vriga ligen-
heter. Dock m4 enligt sista punkten av paragrafen odlingar och odlingsbar
mark & kronoskogarna i vanlig ordning, efter ddvarande eller sedermera till-
komna férfattningar, kunna till skatte forsiljas.

Betriffande forvaltningen av de angivna kronofastigheterna stadgas i andra
punkten av samma paragraf att de skola f6érvaltas efter grunder, som riks-
dagen foreskriver, dock att de personer och menigheter, som enligt dittills
gillande forfattningar innehade eller nyttjade sidana fastigheter, skulle njuta
sin lagliga ratt dara tillgodo.

Formerna fér det enligt § 77 regeringsformen erforderliga samtycket av
riksdagen till avhindelser och upplatelser av kronans fasta egendom &ro
icke nirmare angivna i grundlagen och visa vid tillimpningen mycket stora
olikheter. Riksdagen har limnat sitt samtycke sdvil efter prévning i form
av bifall till Kungl. Maj:ts i sirskilda propositioner framlagda férslag om
forsdljning av olika fastigheter — varje ar plidgar riksdagen ha att taga
stillning till ett flertal dylika forslag — som i form av mer eller mindre
generella bemyndiganden av vixlande varaktighet att forsilja kronofastig-
heter for vissa dndamadl eller kronofastigheter av visst slag.

Av riksdagen limnade bemyndiganden att forsilja och upplita
fast kronoegendom.

Betriffande omfattningen av dessa bemyndiganden hanvisas till statsrads-
protokollet sid. 3—15.

Egendom som ifrdgasatts undantagen fran § 77 regeringsformen.

Betriffande dylik egendom hinvisas till sid. 15 och 16 i statsradsproto-
kollet.

Foreslagna nya grunder for forsidljning m. m. av fast
kronoegendom.

Det forslag till grunder for forsiljning och upplatelse av fast kronoegen-
dom, som statskontoret i anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag den 14 mars
1941 framlagt i sin férut nimnda skrivelse den 11 september 1941, har f6l-
jande innehall.

Kungl. Maj:t skall, under erinran om stadgandet i § 77 regeringsformen,
inhamta:
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A. riksdagens forklaring, att nimnda grundlagsstadgande icke utgdr hin-
der for statsmyndighet att — i anslutning till géillande praxis — utan sir-
skilt bemyndigande férsilja sidan fast egendom, vilken av kronan inropats
4 exekutiv auktion eller eljest forviarvats for realiserandet av en ritt, som
tillkommit kronan p& grund av lane- eller annan sikerhet;

B. riksdagens medgivande att for budgetiret 1942/43 utan riksdagens ho-
rande i det enskilda fallet

1) besluta om forsiljning av siddan fast egendom, vilken av kronan an-
tingen — utan medgivande av riksdagen — sirskilt férviarvats som objekt
for placering av fondmedel eller ock i samband med 6vertagande av siddana
medel 6vergatt i kronans dgo;

2) besluta om férsiljning och byte av annan fast kronoegendom eller kro-
nans andel i samfilld mark, siframt egendomens eller andelens taxerings-
viarde uppgér till, eller, direst sidant virde icke dr 4satt, saluvirdet finnes
efter verkstilld uppskattning belopa sig till hogst 20,000 kronor;

3) besluta om avhiindande utan ersittning av fast kronoegendom eller kro-
nans andel i samfilld mark fér vigindamal och andra liknande allminna
indama3l samt i fall, som avses i 7 § lagen den 13 juni 1921 (nr 299) om
férvaltning av bysamfilligheter och dirmed jimforliga samfillda dgor och
rittigheter, siframt egendomens eller andelens taxeringsvirde uppgar till,
eller, direst sadant virde icke ar &satt, saluviirdet finnes efter verkstilld upp-
skaitning bel6pa sig till hégst 1,000 kronor;

4) besluta, att vad under 1)—3) siigs rorande overlitelse av kronans fasta
egendom eller andel i sidan egendom skall diga motsvarande tillimpning i
fraga om upplatelse under Aboritt av sidan mark samt av tomtritt, nytt-
janderiitt eller servitutsriitt till sidan mark, dock att i friga om upplatelse
av vissa kronan tillhoriga vattenfall skall giilla, vad ddrom sarskilt dr stadgat;

C. riksdagens medgivande att fér budgetaret 1942/43 & central foérvaltnings-
myndighet i fall, diir si befinnes limpligt, delegera beslutanderétten i fragor
rorande sidana overlatelser och upplitelser, som avses under B 2) och 3)
samt 4) jfr med 2) och 3);

D. riksdagens medgivande att under budgetaret 1942/43 for sidana Over-
latelser och upplatelser, som avses under B, foéreskriva de villkor, under vil-
ka Overlatelsen eller upplatelsen skall verkstillas;

E. riksdagens forklaring, att 6évriga i lag eller i annan form meddelade be-
myndiganden fér Kungl. Maj:t eller férvaltningsmyndighet att besluta om
forsiljning av kronans fasta egendom alltjimt skola vara gillande, i den man
de icke innefattas i de medgivanden, som ovan limnats.

Statskontorets forslag innebir salunda att forsiljningsgrunderna skulle go-
ras gemensamma for hela statsférvaltningen. Ambetsverket har dock uttalat,
att det framdeles mahinda kunde bliva erforderligt med elt specialbemyndi-
gande rorande egendom under dominstyrelsens forvaltning.

Efter redogorelse for innehallet i de hérda myndigheternas yttranden i
vad ror huvudgrunderna fér foérslaget har foredragande deparlementschefen,
statsrddet Wigforss, anfort foljande:
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»Sasom framgar av den férut limnade redogoérelsen for gillande forsilj-
ningsmedgivanden i avseende i fast kronoegendom, rader en mycket stor
ojaimnhet pa omridet i friga. Riksdagens samtycke till avhindelser har 1am-
nats — utan nagon allmiin avgrinsning efter fastigheternas virde — an i
form av medgivande i varje sirskilt fall, in i form av mer eller mindre gene-
rella bemyndiganden till framtida férsidljning. De generella bemyndigandena
ha av riksdagen givits i vixlande former, merendels antingen genom god-
kinnande av forfattningsforslag eller i form av direkta medgivanden. Stun-
dom synes riksdagens samtycke ha ansetts innefattat i beslut om beviljande
av anslag for visst Andamal. Bemyndigandena ha gallt antingen for viss tid
eller tillsvidare intill dess annorlunda kunde varda beslutat, utan att denna
atskillnad i allminhet varit betingad av olikhet i vidrdet hos den fasta egen-
dom, vars forsidljning medgivits. Befogenheten att verkstilla forsaljningarna
har merendels tillkommit Kungl. Maj:t. I vissa fall ha medgivanden dock
i stillet limnats direkt a4t underordnad administrativ myndighet eller innefat-
tat befogenhet for Kungl. Maj:t att dverlimna beslutanderitten till sidan
myndighet.

De foreliggande olikheterna kunna i allminhet icke sigas vara rationellt
grundade. I stor utstrickning dro de beroende pa tillfalligheter vid medgivan-
denas tillkomst eller pi vixlande uppfatiningar vid olika tidpunkter om den
limpliga avgrinsningen mellan Kungl. Maj:t och riksdagen av maktutovning-
en i avseende & dylik forsidljningsverksamhet. Tillkomsten av dessa medgi-
vanden spanner over en tidrymd av nirmare tre kvarts sekel, varfor det icke
ar dgnat att férvana, att utvecklingen lett fram till ett s oenhetligt och svar-
overskadligt komplex av rittsregler.

Vad 1939 ars lagtima riksdag framhallit om behovet av enhetligare normer
for avyttringen av statens fasta egendom utan inhimtande av riksdagens med-
givande i varje sirskilt fall, kan jag for den skull helt godtaga. Det torde
inte kunna rada nigon tvekan om att en allmin Overarbetning ur enhetliga
synpunkter av gillande forsiljningsmedgivanden dr av behovet pakallad. Jag
delar aven riksdagens uppfattning att sarskilt for de fyra kommunikations-
verkens del en sddan reglering bor efterstrivas, att tidsenliga och mera affirs-
méssiga synpunkter kunna bli tillgodosedda, utan att riksdagens grundlags-
enliga rittigheter asidosittas.

Utgangspunkten fér den avsedda revisionen av forsiljningsmedgivandena
maste tagas i grundlagens stadgande angdende avhindelse av fast egendom.
Enligt § 77 regeringsformen iger Kungl. Maj:t icke utan riksdagens samtycke
avhinda kronan kungsgardar och kungsladugirdar med dartill hérande hem-
man och lagenheter, kronoskogar, parker och djurgardar, krono- och stall-
angar samt laxfisken och andra kronans fisken samt kronans Ovriga ligen-
heter, dock att forsiljning till skatte av odlingar och odlingsbar mark 4 kro-
noskogarna ma ske i vanlig ordning enligt ddvarande eller senare uppkomna
forfattningar.

Vad forst angér stadgandets omfattning torde denna i nutida tilliimpning
ha vidgats utéver vad 1809 ars lagstiftare avsett och under foérsta halvseklet
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efter grundlagens tillkomst hidvdats. Ordalydelsen och inplaceringen bland
stadgandena om riksdagens finansmakt antyda, att syftet med paragrafen
varit att bereda riksdagen kontroll o6ver kronans inkomstgivande fastig-
heter, d. v. s. jordagods, skogar, fisken och dylikt. Numera anses stadgandet
emellertid vanligen omfatta statens fasta egendom i allminhet. Undantag ha
dirvid ifragasatts endast for sddana fastigheter, som utgjort tillfilliga, av riks-
dagen icke provade placeringar av statsformogenheten.

Ur allmin ekonomisk synpunkt torde med fog kunna ségas, att denna histo-
riskt betingade sirstillning fér kronofastigheterna numera, med den relativt
mindre centrala roll som den fasta egendomen spelar inom den moderna stats-
hushallningen, icke ter sig lika motiverad som vid stadgandets tillkomst. Na-
gon anledning att for den skull nu ifrigasitta en inskrinkning i riksdagens
grundlagsenligt faststillda prévningsratt pa ifrigavarande omrade anser jag
dock icke foreligga, men en viss Aterhallsamhet synes dock motiverad, da
det giller att i praxis lita stadgandets tillimplighet utstrickas till nya om-
riden, som ligga allt for langt fran vad ordalydelsen giver vid handen. Det
ir med denna principiella utgangspunkt som de nyssberorda slagen av
fastighetsforsiljningar, dir den fasta egendomen utgjort en mera tillfillig, av
riksdagen aldrig provad placering av statsférmégenheten, icke ansetts vara
underkastade grundlagens avhindelseférbud. Riksdagen har tidigare, dd den
i anledning av uppkomna forsiljningsfrigor stillts infor enstaka tillimp-
ningar av denna uppfattning, utan att rikta erinran mot den ifrigasatta for-
siljningen avbojt att intaga nigon principiell stindpunkt, som kunde aberopas
vid framtida avgoranden. Sa skedde &r 1939 betridffande tva fran enskilda
pensionskassor overtagna fastigheter & allminna familjepensionsfonden, lik-
som ar 1940, di de fondforvaltande myndigheternas praxis att utan Kungl.
Maj:ts och riksdagens hérande forsilja exekutivt till skydd for statens ford-
ringar inropade fastigheter férelades riksdagen.

Den vid berorda fall av Kungl. Maj:t foreslagna avgriinsningen av forsilj-
ningsforbudets tillimpningsomrade har praktiskt sett en ringa betydelse och
synes icke heller béra foranleda nigra principiella betéinkligheter fran riks-
dagens sida. Det dr ju friga om en relativt ovisentlig grupp av fastighetsfor-
siljningar, och man torde kunna férutsitta att, om tveksamma grinsfall
skulle uppkomma, Kungl. Maj:t pa sitt tidigare skett skall bereda riksdagen
tillfille att yttra sig.

Med utgangspunkt fran att riksdagen icke riktar nigon erinran mot den
av mig hivdade uppfattningen vill jag fororda, att det forslag till forsidljnings-
medgivande, som kommer att foreliiggas riksdagen, utformas i anslutning hér-
till. Denna stindpunkt foranleder vissa avvikelser fran det av statskontoret
framlagda foérslaget. Jag torde fa aterkomma hirtill senare.

Formerna for riksdagens samtycke jamlikt § 77 regeringsformen ha icke
angivits i grundlagen. Négra krav pa att samtycket skall innefatta en prév-
ning av forsiljningsfragor fran fall till fall kan stadgandet icke séigas inne-
halla. I sista punkten angives visserligen ett undantag fran kravet pa sam-
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tycke, nimligen att odlingar eller odlingsbar mark a kronoskogarna ma for-
sdljas till skatte i vanlig ordning efter divarande eller sedermera blivande
forfattningar. Hiarav kan dock icke dragas den slutsatsen, att lagstiftaren dir-
med skulle ha velat angiva de enda fall, da riksdagens medgivande kunde
limnas i forfattningsvig, och att eljest skulle fordras samtycke av riksdagen
i form av bifall efter individuell provning. En sadan slutsats ar tvivelaktig re-
dan genom stadgandets oegentliga placering som ett undantag frian bestim-
melserna om forvaltningen av kronans fasta egendom och ar sakligt sett ohall-
bar av den anledningen, att de asyftade skattekopsforfatiningarna Atminstone
vid denna tid icke forutsatte riksdagens godkdnnande i nigon form. Stadgan-
det dr med andra ord ett verkligt undantag fran kravet pia medgivande av
riksdagen till forsiljning av fast egendom. Historiskt sett ter det sig ocksa
otroligt, att 1809 ars grundlagstiftare skulle ha avsett en sadan innebérd av
ordet samtycke, di redan 1810 ars riksdag fattade ett generellt beslut om
forsiljning av lediga eller ledigblivna kungsgirdar och kungsladugéardar.

Det kan silunda konstateras att grundlagsstadgandet icke ligger hinder i
vigen for riksdagen att limna mer eller mindre generella f6rsiljningsbemyn-
diganden At Kungl. Maj:t eller underordnad myndighet. Mot bakgrunden av
den praxis, som utvecklat sig, har vil ett sidant konstaterande dock inte
stort mer in teoretiskt intresse.

Av storre vikt dr fragan om riksdagens befogenhet att limna generella for-
saljningsmedgivanden for lingre tid dn ett ar i sinder. Det har stundom hiv-
dats, att en viss riksdag icke dgde till forfang for en senare efterskinka riks-
dagens konstitutionella ratt att medverka vid forsaljning av fast kronoegen-
dom. Full kontroll frian riksdagens sida skulle endast kunna uppritthillas vid
bemyndiganden foér ett ar i sinder. Dessas fornyande férutsitter nimligen da
bifall av riksdagens bada kamrar.

Utan att nirmare ga in pa den allmént konstitutionella frigan om den ena
riksdagens befogenhet att foregripa den andras provningsritt vill jag endast
stryka under, att ett 4t Kungl. Maj:t limnat bemyndigande tillsvidare, intill
dess annorlunda kan varda beslutat, icke i ndimnvird man kan sidgas binda
en senare riksdag, si linge bundenheten kan omintetgéras genom ett beslut i
motsatt riktning. En annan sak ir att ett dylikt bemyndigande — vars aterta-
gande torde fordra godkinnande av bada kamrarna — medfér en 6kad bun-
denhet ur den ena kammarens synpunkt. Men f6ér riksdagen som sidan upp-
kommer en stérre bundenhet forst, i den mén bemyndigandet limnats genom
godkinnande av ett forslag till en forfattning och dn mera genom antagandet
av ett forslag till lag. Upphivandet av forfattningen férutsitter namligen all-
tid ett sarskilt beslut av Kungl. Maj:t.

Sasom av den tidigare limnade redogérelsen framgar, har riksdagen emel-
lertid i atskilliga fall limnat bemyndigande f6r lingre tid dn ett &r savil
i form av godkinnande av forfattningsforslag som genom mera formlésa med-
givanden. En viss férsiktighet har dock, Atminstone tidigare, av riksdagen
iakttagits, da det gillt att lamna medgivanden i forfattningsform, och ett par
forslag av Kungl. Maj:t i sddan riktning ha avvisats.
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Tydligen har det av statsmakterna i allméinhet betraktats som en limplig-
hetsfraga, i vilken utstrickning och for vilken tid riksdagen boér giva Kungl.
Maj:t eller underlydande myndigheter generella foérsidljningsmedgivanden.
Omfattningen av dylika medgivanden torde hittills ha bestimts icke endast
av forhallandet mellan Kungl. Maj:t och riksdagen utan kanske i dnnu hégre
grad av praktiska skil. Behovet av en snabbare handliggning eller sannolik-
heten av en starkare okning av férsidljningsidrendena, exempelvis 1 samband
med jordforsiljningarna till egna hem, har givetvis paverkat riksdagens be-
nigenhet att 6verlimna avgorandet i de enskilda fallen.

Utvecklingen har gatt i riktning mot en utvidgning av Kungl. Maj:ts och de
administrativa organens befogenheter. Som i den forutnimnda riksdagsskri-
velsen framhillits — och detta har dven bestyrkts av remissmyndigheterna
— foéreligger ett aktuellt behov av enklare, smidigare och mera affirsmissiga
former vid kronans fastighetsforsidljningar, och detta behov har gjort en yt-
terligare utvidgning av de generella forsiljningsmedgivandena 6nskvird. Med
hinsyn till riksdagens nuvarande arbetsbelastning synes en sidan oOverflytt-
ning av provningen i fraga om forsidljningsirenden av mindre vikt vara limp-
lig jamvil ur riksdagens egen synpunkt.

Det forslag till forsidljningsmedgivanden, som statskontoret med utgéngs-
punkt fran affirsverksstyrelsernas forslag i dmnet framlagt, torde kunna
tagas till utgangspunkt fér en revision och allmin oversyn av ifrigavarande
rattsomrade, dgnad att tillgodose de framstillda onskemalen. I vissa avseen-
den synas mig dock dndringar och kompletteringar av statskontorets forslag
pakallade. I fortsittningen torde jag vid anmilan av forslagets olika delar f&
adterkomma hirtill.»

Forsdljning av fastigheter, som utgéra en tillfdllig, av riksdagen icke
provad placering av statsformagenheten,

Betriffande statskontorets motivering till och de hérda myndigheternas
vttranden over denna del av f6érslaget hinvisas till sid. 24—27 i statsradspro-
tokollet.

Departementschefen har pd denna punkt anfért foljande:

»Enligt den uppfattning, varat jag i det foregdende givit uttryck, falla fas-
tigheter, som utgora tillfdlliga, av riksdagen icke provade placeringar av
statsférmogenheten, icke under det i grundlagen stadgade forbudet for Kungl.
Maj:t att utan riksdagens samtycke avhinda kronan fast egendom. Dérest
riksdagen ej riktar erinran mot denna uppfattning, torde silunda forsilj-
ningar av bada de slag, som i statskontorets forslag hiinforts under mom. A
och mom. B 1), ankomma pa beslut av Kungl. Maj:t. En sjilvklar forutsitt-
ning ir givetvis, att friga endast ir om forsdljningar vilka ingd sasom led i
den normala formogenhetsforvaltningen.

Betriffande regleringen i sak av ifrdgavarande forsialjningar delar jag stats-
kontorets uppfattning, att den i mom. A av forslaget omnimnda praxis vid
den statliga fondforvaltningen, att foérvaltningsmyndigheten utan inhimtan-
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de av vare sig Kungl. Maj:ts eller riksdagens samtycke avyttrar fast egendom,
som forvarvats till skyddande av en statens fordran, bor, genom uttrycklig de-
legation av Kungl. Maj:t tillkommande befogenhet, bibehallas i sin nuva-
rande form. Denna praxis synes, sisom jag framholl redan vid anmaélan av
propositionen i dmnet till 1940 ars lagtima riksdag (nr 143), vara av visent-
ligt virde, nir det giller att vid fondforvaltningen tillvarataga kronans in-
tressen. Uttryckliga foreskrifter torde i enlighet med vad styrelserna fér kom-
munikationsverken framhallit bora meddelas i dmnet.

De under mom. B 1) i statskontorets forslag omnimnda férsidljningarna av
fastigheter, som utan riksdagens medgivande sirskilt forviarvats i och for
placering av fondmedel eller som overgatt i kronans fgo i samband med over-
tagande av dylika medel, bora diremot — sisom statskontoret dven forut-
satt — endast fa verkstillas efter Kungl Maj:ts provning. Sarskilda féreskrif-
ter hirom synas icke vara pakallade. Det kan icke vara féremal for tvekan
att administrativ myndighet har att understilla Kungl. Maj:t dylika forsilj-
ningsfragor.

Riksrikenskapsverket har pépekat, att mera varaktiga fastighetsinnehav
kunde uppkomma genom Overtagande av fastigheter vid bevakande av stats-
verkets fordringar och att redovisning av dessa fastigheter 4 nigon kapital-
fond kunde bli pikallad. En siddan redovisning bor dock endast komma ifra-
ga i samband med att behov uppkommit av fastigheten foér visst indamal. I
regel torde fastigheten dirvid bora dverforas till och invirderas 4 annan ka-
pitalfond in den, for vilken den ursprungligen inropats, varvid friga kan
uppkomma om att ersitining skall beredas sistnimnda fond. Sedan invirde-
ring skett, maste statens innehav av fastigheten — oavsett om ersittning i
samband darmed utgdtt och drendet alltsd understillts riksdagen eller ej —
anses ha erhallit s stabil karaktir, att vanliga regler rérande forsiljnings-
befogenheten béra gilla.»

Féorsdidlining och byte av fast kronoegendom i allmddnhet.

Betraffande statskontorets motivering till denna del av forslaget hinvisas
till sid. 28 och 29 i statsradsprotokollet. Redogorelse for innehdllet i remiss-
myndigheternas yttranden 6ver samma del av forslaget Aterfinnes pa sid.
29—31 i statsradsprotokollet, vartill hénvisas.

Departementschefen har pi denna punkt anfért féljande:

»Enligt statskontorets forslag skulle Kungl. Maj:t av riksdagen for ett bud-
getar i sinder utverka ett generellt férsiljningsmedgivande i fraga om fastig-
heter och fastighetsandelar, vilkas virden uppgi till hogst 20,000 kronor. Ett
sddant bemyndigande skulle onekligen i vissa avseenden betyda en utvidgning
av Kungl. Maj:ts befogenheter, dock i huvudsak endast betriffande siadana
myndigheters férvaltning, dar fastighetsférsidljningar i stérre utstrickning ti-
digare icke forekommit. Hirvid bortser jag frin den foreslagna héjningen
av virdegransen fran 5,000 till 20,000 kronor for andelar i samfélligheter,
som mi av Kungl. Maj:t forsiiljas. For sidana myndigheter ddremot, vilkas
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fastighetsforsiljningar haft nigon stérre omfattning och betydelse, har behov
av allminna forsiljningsmedgivanden redan tidigare yppat sig och, sisom
av den forut limnade oversikten framgar, féranlett ett flertal olika bemyndi-
ganden. I forhallande till dessa skulle statskontorets forslag, pa sitt flera re-
missmyndigheter papekat, innebidra begrinsningar i viktiga hinseenden, var-
vid sirskilt ma framhillas féljande.

For det forsta skulle tidslingden inskrinkas i forhallande till nuvarande
hemyndiganden sivil i friga om vissa doménstyrelsens samt allminna arvs-
fondens fastigheter, for vilka limnats forsaljningsmedgivanden tills vidare
intill dess annorlunda kunde varda beslutat, som i fraga om vattenfallsstyrel-
sens egendom, for vilken limnats forsiljningsmedgivanden for fem &r i sin-
der. Ettdrshemyndiganden ha tidigare i huvudsak férekommit endast betrif-
fande forsiljning av storre fastigheter under doménstyrelsens forvaltning
samt betriffande avstdende av egendom fér dndamal av expropriationska-
raktar.

For det andra skulle det foreslagna bemyndigandet i flera fall betyda en
sinkning av vidrdegrinsen i forhallande till nuvarande bemyndiganden. N&-
gon viardegridns ir silunda icke uppstilld i medgivandena till forsiljning av
fastigheter under vattenfallsstyrelsens och, sdvitt angir avyttring for egna-
hemsindamaél, under domiénstyrelsens férvaltning samt ej heller for férsilj-
ning av fastigheter till indamal av expropriationskaraktiir. Vidare skulle den
foreslagna virdegrinsen sannolikt i manga fall ligga ligre dn den som upp-
stillts i det icke dndamdlsbegrinsade forsiljningsmedgivandet i friga om do-
minstyrelsens fastigheter. Enligt vad domiinstyrelsen framhallit motsvaras
namligen denna - ett arrendeviirde av 1,000 kronor — i allménhet av salu-
virden, som roéra sig fran 20,000 kronor upp emot 50,000 a 60,000 kronor. [
sistndmnda hinseende skulle dock den sinkning, som den foreslagna virde-
gransen kan innefatta, endast ha temporar betydelse, direst framdeles — pa
sitt statskontoret ansett kunna Gvervigas — ett specialbemyndigande betriif-
fande egendom, stilld under dominstyrelsens {6rvaltning, komme till stind.

Forsialjningsbemyndigandel bor enligt min mening utformas enhetligt. Na-
got specialbemyndigande i anslutning till de av domiinstyrelsen numera fram-
lagda riktlinjerna for den framtida dispositionen av kronans jordbruksdo-
miner anser jag, efter samrad med chefen for jordbi‘uksdepartementet, icke
bora ifragasiittas. Med denna utgdngspunkt ter sig det foreslagna bemyndi-
gandet alltfér begriinsat. Det dr icke uteslutet att antalet férsiljningsfragor,
som skulle fi lov ati foreldggas riksdagen, efter férslagets genomférande
skulle bli storre dn nu. Da syftet med riksdagens framstillning varit att
éstadkomma en minskning av de forsiljningsirenden, som i varje sirskilt
fall skulle provas av riksdagen, for att silunda mojliggéra en snabbare och
smidigare handldggning av hithérande fragor, torde en utvidgning av bemyn-
digandet bora 6vervigas.

Den foreslagna begrinsningen av bemyndigandet att gilla endast for ett
budgetir i siinder synes mig praktiskt sett vara av mindre betydelse. Nagra
konstitutionella hinder att giva bemyndigandet stérre varaktighet éin ett ar,



Jordbruksutskottets utldtande Nr 55. 11

torde visserligen, som framgar av vad jag tidigare anfort, icke foreligga. Da
emellertid varje lagtima riksdag under alla forhdllanden bér erhilla en 6ver-
sikt over de under det gingna aret verkstillda fastighetsforsiljningarna,
torde det icke innebira nagon storre omging, om dven sjilva bemyndigandet
samtidigt understilles riksdagens provning. I den mén ett arligt fornyande
av forsiljningsbemyndigandet kan anses #iga ndgot konstitutionellt viirde,
vill jag silunda icke gora nigon erinran mot den foreslagna tidsbegrinsningen
av bemyndigandet.

En héjning av virdegrinsen synes diremot pakallad. Hur hogt denna
grins lampligen bor sittas vid ifrdgavarande bemyndigande, vilket som foérut
namnts bor omfatta jimvil doménstyrelsens egendom, kan vara féremal for
delade meningar. En betydande ho6jning i forhallande till den av stats-
kontoret foreslagna grinsen ar erforderlig, om den avsedda effekten i for-
enklingshinseende skall uppnis. A andra sidan anser jag den virdegrins
av 100,000 kronor, som dominstyrelsen forordat, vara alltfér hog. Ur prak-
tiska synpunkter torde en begriinsning av bemyndigandet till fastigheter,
vilkas taxerings- eller saluviirden icke Overstiga 40,000 kronor, vara tillfreds-
stillande. Den inskrinkning av vissa nu gillande bemyndiganden, som ock-
si denna grins betyder, skulle drabba i huvudsak endast vissa férséljningar
till speciella #ndamail, sdsom fér avstyckning till egna hem eller for vig-
anliggningar och liknande allminnyttiga foretag. Forsiljningsirenden, som
avse fastigheter viirda mer #an 40,000 kronor, anser jag i allméinhet vara fra-
gor av sadan betydelse, alt de béra understillas riksdagens provning. Den
angivna virdegrinsen avser givetvis egendomar, sddana de foreligga i statens
hand, innan friga om férsdljning uppkommit.

Den nyss férordade begrinsningen i tidshinseende av bemyndigandet bor
vara #gnad att minska eventuella beténkligheter mot den foreslagna hoj-
ningen av viardegrinsen. Vid riksdagens stillningstagande ar 1929 till for-
siljningsbemyndigandena i friga om dominstyrelsens egendom gavs uttryck
4t denna synpunkt, i det att en stérre rickvidd ansags kunna givas at for-
siljningsmedgivanden, som arligen fornyades, 4n at icke tidsbegrinsade si-
dana.

Enligt statskontorets forslag skulle Kungl. Maj:t dga delegera forsiljnings-
ritten overlag till underordnad administrativ myndighet. Detta kan ha mo-
tiverat en viss forsiktighet vid utformandet av férsiljningsbemyndigandet for
Kungl. Maj:t. Vid den av mig férordade hojningen av virdegrinsen torde en
begrinsning av ritten att delegera forsiljningsbefogenheten till underordnad
myndighet vara pikallad, férslagsvis till hoégst den av statskontoret fore-
slagna virdegrinsen, 20,000 kronor. Jag Aterkommer senare till denna fraga.

Under forevarande punkt foreslr jag silunda, att Kungl. Maj:t skall in-
himta riksdagens medgivande fér nista budgetir att utan riksdagens ho-
rande i det enskilda fallet besluta om férsiljning och byte av kronan tillhérig
fast egendom — varmed avses sdviill kronofastigheter som kronans andelar
i samfilld fast egendom — saframt taxeringsviirdet for fastigheten eller ande-
len uppgar till hogst 40,000 kronor, eller, dir taxeringsvirde icke dr &satt,
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det vid sdrskild uppskattning utronta saluvirdet icke 6verstiger nimnda
belopp.

Vad salunda féreslagits angdende medgivande till forsiljning av fast kro-
noegendom synes boéra gilla jamvil i friga om de forsidljning nirstiende
uppléitelseformerna, nimligen upplitelse under aboritt och tomiratt till sa-
dan egendom.>»

Avstaende utan ersdttning av fast kronoegendom i vissa fall.

Efter redogorelse for innehéllet i statskontorets motivering till och de hirda
myndigheternas yttranden Gver denna del av foérslaget (se sid. 33—35 i stats-
radsprotokollet) har departementschefen anfort féljande:

>Jag delar statskontorets uppfattning om limpligheten av att komplettera
det allminna forsiljningsmedgivandet med ett bemyndigande for Kungl.
Maj:t att besluta om avhindelser eller upplatelser av fast egendom for vissa
andamal utan att full ersitining eller eventuellt utan att nigon ersittning
alls utgar.

Ett bemyndigande av denna art tillkom i samband med statens stod vid
jarnviigsnitets utbyggande och ingar foér nirvarande i det av riksdagen &r-
ligen férnyade medgivandet till avhiindelse av fast kronoegendom for
expropriationsindamal. Utan ersitining ma salunda avstis eller upplitas
mark, som erfordras for anliggande eller férindring av allmin vig eller for
anliggande av jiarnvig enligt Kungl. Maj:ts tillstind. I dylikt fall kan jam-
vil medgivas ritt for foretaget att kostnadsfritt disponera kronans kalk- och
stenbrott samt grustikter. Nigon virdegrins ar icke uppstilld féor bemyn-
digandet. Avgorandet ligger hos Kungl. Maj:t i de fall, di friga 4r om mark
for jirnvagsanliggning eller om jordomrade, som dr bebyggt eller oversti-
ger 5 hektars yta eller 4r virt mer dn 2,000 kronor, och eljest hos veder-
bérande centrala forvaltningsmyndighet. Hirjimte har sedan ar 1940 &t
Kungl. Maj:t limnats bemyndigande att fér kronans del bitrida beslut, som
i stadgade former fattats av delidgarna i vissa samfilligheter, om avstiende
utan ersittning av samfilld mark, dock endast i den man virdet av kronans
andel icke Overstiger 1,000 kronor. Sistnimnda avhindelser dro icke knutna
till visst dndamaél.

Enligt statskontorets forslag skulle dessa bida bemyndiganden slis sam-
man till ett med i huvudsak badaderas begrinsningar, si att avstiende utan
ersittning endast skulle fa ske till forman for »vigindaméil och andra lik-
nande allminna dndamal» och icke fa avse virden utéver 1,000 kronor. Den-
na forenkling synes mig alltfér lingt driven. Bland annat skulle, som armé-
forvaltningen péapekat, den nyinforda virdegrinsen for avstiende av mark
for vigindamdal kunna féranleda en 6kning av antalet drenden, som méste
foreldggas riksdagen. Om vigviisendet férstatligas, mister mahinda denna in-
viandning i vikt. En lampligare utformning &n som av statskontoret fore-
slagits synes dock bora efterstrivas.

Jag vill férorda, att nuvarande bestimmelser betriffande benefikt avsta-
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ende av mark for vissa expropriationsindamal limnas i sak visentligen ofor-
dndrade. DA friga ar om anliggande av allmén vig eller jirnvig bér salunda
Kungl. Maj:t eller, sivitt angar obebyggt omrade av higst 5 hektars yta cller
2,000 kronors virde, central férvaltningsmyndighet fortfarande iga medgiva
avhindande av egendomen mot ligre ersdttning dn saluvirdet eller ock utan
ersittning dvensom medgiva foretaget att utnyttja kronans kalk- och sten-
brott samt grustikter pid motsvarande férfméanliga villkor. Fastigheter béra
dock icke utan riksdagens horande fa benefikt avstis, i den man deras vir-
den overstiga den grins, som angivits i det allmédnna, av riksdagen limnade
forsiljningsmedgivandet.

Vad angér behovet av medgivande for Kungl. Maj:t att bitrida beslut om
avstiaende utan ersittning av kronans andel i samfalligheter har frigan koms-
mit i annat lige genom lagen den 20 februari 1942 (nr 48) om &dndring av 7 §
bysamfillighetslagen. Numera krives silunda icke »tillstand i vederborlig ord-
ning» for avhindelse av kronans andel, d4 denna icke uppgar till mera dn
en tredjedel av samfilligheten eller icke har hogre virde dn 5,000 kronor. Det
forefaller da tveksamt, om ett speciellt bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
utan ersiittning avsta kronoandel av hégst 1,000 kronors viarde dr pakallat.

Man far vid frigans bedomande skilja pa tva olika fall. Om kronoandelen
utgoér mera dn en tredjedel, kraves fortfarande Kungl. Maj:ts och riksdagens
tillstand till avhiindelse, forsavitt denna icke faller under nagot allmint be-
myndigande for Kungl. Maj:t att avhinda kronan fast egendom. For avhin-
delse utan ersiittning skulle da erfordras ett medgivande for Kungl. Maj:t av
nuvarande innehdll. Vad iter angar fall, d4 kronoandelen utgér mindre idn en
tredjedel och tillstind i vederborlig ordning salunda icke lidngre krives, blir
forhallandet ett annat. Om beslut i stadgade former att avstd den samfillda
egendomen utan ersittning fattats vid sammantride med deldgarna, gar beslu-
tet, oavsett forvaltningsmyndighetens eller Kungl. Maj:ts atgéranden, i verk-
stallighet, férsavitt icke domstol, ifall kronan ej samtyckte till avhindelsen,
finner beslutet linda till markligt forfing for staten. Direst man efter lag-
4dndringen i bada fallen vill ha kvar samma frihet att utan riksdagens ho-
rande benefikt avsti kronoandel av hogst 1,000 kronors virde, bor salunda
inhiamtas riksdagens medgivande dels for Kungl. Maj:t att avstd frian dylik
kronoandel, som utgdér mera dn en tredjedel av samfilligheien, dels ock for
forvaltningsmyndighet att bitrdda beslut om avstiende av dylik kronoandel,
som utgér mindre dn en tredjedel, men vars avstiende dndock kan anses
linda till mérkligt férfang for staten.

Syftet med det ursprungliga bemyndigandet av 1940 ars lagtima riksdag
torde ha varit att underlitta forfarandet i fall, dar statens intresse i samfal-
ligheten kunde anses vara bagatellartat. Nigot annat skil for efterskdnkande
av statens riitt for icke angivna dndamal synes icke ha gillt. DA statens in-
tresse icke kan sigas vara sa ringa i de nu ifrigavarande fallen, finner jag
icke pakallat att sirskilt riksdagsbemyndigande utverkas ifriga om dessa.
Skulle friga av nimnviird betydelse uppkomma, dir speciella skil for bene-
fik avhindelse foreligga, torde denna bora i vanlig ordning bli foremal for
riksdagens prévning.»
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Upplatelse av tomtriitt, nytljanderditt m. m. till fast Lkronoegendom.

Betriffande statskontorets motivering till denna del av forslaget hinvisas
till sid. 37 i statsradsprotokollet.

I friga om innehdllet i de horda myndigheternas uttalanden 6ver samma
del av forslaget hinvisas till sid. 37—39 i statsradsprotokollet.

Departementschefen har i denna friga anfort foljande:

»I § 77 regeringsformen limnas foreskrifter jaimvil om forvaltningen av
kronans fastigheter. Dessa skola enligt stadgandet forvaltas efter de grunder,
riksdagen foreskriver. Forbehall har dock gjorts i paragrafen om att de per-
soner, som efter dittills gillande forfattningar innehade eller nyttjade dy-
lika fastigheter, skulle dga njuta laglig ritt dara till godo.

Statskontoret har i samband med fullgérandet av sitt uppdrag att utarbeta
forslag till bestimmelser om forsidljning av den fasta egendomen foéreslagit,
att Kungl. Maj:t samtidigt skulle inhdmta riksdagens medgivande att besluta
om uppléitelser av icke endast dbordtt och tomtritt utan dven nyttjanderitt
och servitutsritt till sidan egendom enligt i huvudsak samma grunder, som
foreslagits 1 friga om o6verlatelser av dganderitt till sidan egendom.

Vad angar upplatelser under aboritt eller tomtritt boéra, sisom jag foror-
dat i samband med det allménna forsidljningsmedgivandet, gilla enahanda
regler som i friga om fo6rsiljning. Bestimmelserna hirom torde limpli-
gen infogas i omedelbart sammanhang med detta medgivande. I 6vrigt dr jag
icke beredd att nu upptaga frigan om en allmin Oversyn av foreskrifterna
om forvaltningen av den fasta kronoegendomen. Nigon anledning att séka
astadkomma en formellt enhetlig reglering for forsdljning och forvaltning
foreligger enligt min mening icke. D4 regeringsformen foreskriver, att riks-
dagen skall faststilla endast grunderna for forvaltningen, men icke uppstil-
ler krav pa samtycke till upplatelser i de olika fallen, synes det icke motiverat
att drligen inhimta férnyade medgivanden av riksdagen att verkstilla uppla-
telser av nyttjande- och servitutsritt. Grundlagen har snarast betriaffande for-
valtningen av den fasta egendomen anbefallt en reglering i forfattningsmaés-
sig form. En dylik reglering har ocksa i stor utstrickning dgt rum. Jag vill
hiar endast erinra om forordningen den 22 juni 1934 angiende grunder for
forvaltningen av viss kronoegendom, vilken avser under doménstyrelsens for-
valtning stilld jordbruksegendom, fisken m. m., och kungérelsen den 4 juli
1910 angdende grunder fér forvaltningen av vissa kronan tillhériga vatten-
fall.

Ett bidragande skl till att statskontoret tagit upp frdgan om befogenheten
att verkstilla olika slag av upplatelser har varit syftet, att det arliga bemyn-
digandet angdende avstiende av fast kronoegendom for expropriationsinda-
mal m. m. — som jimvil innehdller bestimmelser rorande upplatelse av
nyttjanderitt och servitutsrdtt — icke skulle efter den foreslagna regle-
ringen av forsaljningsmedgivandena behéva vidare fornyas. Det dr uppen-
bart att i stiillet for dessa bestimmelser komma att efter regleringen erfordras
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vissa foreskrifter i 4mnet. De bora dock icke érligen férnyas. En provning
av innehallet i nimnda foreskrifter kan emellertid limpligen goéras i detta
sammanhang.

S4vitt angir befogenheten att besluta om upplatelser fér expropriations-
andamal av nyttjande- och servitutsritter till fast kronoegendom, synas fére-
skrifterna kunna anknyta till innehdllet i de nu i det arliga bemyndigandet
lamnade bestimmelserna. Den dir uppstillda grinsen mellan de fall, i vilka
avgorandet ligger hos Kungl. Maj:t, och de fall, om vilka central férvaltnings-
myndighet dger besluta, ir gemensam for savial avhiandelser som upplatelser
av olika slag. Fragor, som beréra mark for jarnvig, elektrisk anliggning eller
jordomrade, som dr bebyggt, 6verstiger 5 hektar eller ar virt mera én 2,000
kronor, ha férbehéllits Kungl. Maj:ts prévning och avgorande. Da det endast
gilller upplatelser av nyttjanderitt och servitutsritt bor grinsen kunna an-
givas enklare. Den torde limpligen anknyta till det arliga virdet av den upp-
latna rittigheten i stillet for till fastighetens saluvirde. Jag vill fororda, att
Kungl. Maj:t m4 till central férvaltningsmyndighet delegera beslutanderétten
i friga om upplitelser av nyttjande- eller servitutsriitt, vars arliga viirde kan
antagas uppgi till hégst 2,000 kronor.

En viss férenkling av ersitiningsreglerna i anslutning till de av doménsty-
relsen anforda synpunkterna torde jamvél vara pakallad. Principen for er-
sittningens bestimmande bér dirvid vara, att full ersittning skall utga. P4
sitt i foregdende avdelning berorts, skola dock upplatelser fér anliggning av
allméin vig eller jarnvig alltfort kunna ske utan ersidttning. Kungl. Maj:t
eller i férekommande fall den férvaltningsmyndighet, som férordnat om
upplitelsen, bér dga efter virdering bestimma om ersittningens belopp, dock
med riitt for den, till forman for vilken upplitelsen sker, att pakalla belop-
pets faststillande enligt de i expropriationslagen stadgade formerna.

Kungl. Maj:t torde silunda bora inhimta riksdagens medgivande att i an-
slutning till de av mig anforda synpunkterna utfirda bestimmelser angiende
upplitelser for expropriationsindamil av nyttjanderitt och servitutsritt till
fast kronoegendom.

Vad riksriakenskapsverket anfort om att Kungl. Maj:t bor dga ritt att be-
sluta om fordelning mellan olika kapitalfonder av den i férmoégenhetsredo-
visningen ingiende fasta egendomen anser jag befogat. Viss tvekan kan riada
i vilken utstriackning en dylik ratt tillkommer Kungl. Maj:t. I detta samman-
hang torde ett allmint bemyndigande for Kungl. Maj:t att besluta i dylika
frigor bora inhidmtas. En tillimpning analogivis av de begrinsningar, som
gilla for forsidljning av fast egendom, synes icke pdkallad, eftersomn kronans
ritt icke paverkas av ifragavarande redovisningsbeslut.»
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Kungl. Maj:ts befogenhet att till underordnad myndighet delegera rdtten
att besluta om férsdljning av fast egendom m. m.

En ndrmare redogorelse for innehéllet i statskontorets motivering till och
de hérda myndigheternas utlatanden 6ver denna del av férslaget Aterfinnes
pa sid. 41-—44 i statsradsprotokollet, till vilka hinvisas.

Domadnstyrelsen har i sitt utldtande 6ver statskotorets férslag bland annat
foreslagit, att linsstyrelsernas befattning med forsiljningen av kronoegendomar
skulle 6vertagas av doménstyrelsen 4 tid, som Kungl. Maj:t bestimde, for-
slagsvis den 1 juli 1942, dirvid 6vertagandet torde fi ske successivt. I sam-
band dirmed har styrelsen hemstillt om en forstirkning av dess ordinarie
personal med en sekreterare (A 26), en notarie (A 21) och ett kanslibi-
triade (A 7).

Departementschefens uttalande 6ver denna del av statskontorets foérslag ar
av féljande lydelse:

»Grundtanken i statskontorets férslag, att Kungl. Maj:t bor fdga, dir si be-
finnes liampligt, uppdraga it central forvaltningsmyndighet att besluta om
medgiven forsidljning av fast kronoegendom, kan jag ansluta mig till utan att
dirmed ha tagit stdllning till frigan om lampligheten att betriffande olika
slag av fastigheter utnyttja ett bemyndigande av denna innebérd. Enligt
forslaget skulle detta kunna ske betriffande samtliga de fastigheter, som
omfattades av riksdagens allminna forsidljningsmedgivande, alltsi fastig-
heter till ett virde av hogst 20,000 kronor.

I syfte att revisionen av forsidljningsmedgivandena métte fa den avsedda
effekten har jag, sasom framgar av det foregdende, fdrordat en hdojning
av virdegrinsen i det allminna forsiljningsmedgivandet till 40,000 kronor.
En motsvarande férskjutning i omfattningen av Kungl. Maj:ts befogenhet
att till underordnad myndighet delegera forsidljningsritten torde didremot
icke vara lamplig. En ligre virdegrins #in den i forsiljningsmedgivandet
for Kungl. Maj:t angivna bér salunda, pa sitt jag framhallit i samband
med forslaget om héjningen av denna gréns, gilla i friga om Kungl. Maj:ts
delegationsritt. Med utgingspunkt fran statskontorets och kommunikations-
verkens forslag vill jag fororda, att denna ritt begrinsas till fastigheter av
hogst 20,000 kronors viarde. Friagor om forsiljning av stérre fastigheter med
stdod av riksdagens ifrdgavarande forsidljningsmedgivande forutsittas sialunda
alltid komma under Kungl. Maj:ts provning.

Delegerandet av forsdljningsritten inom denna ram torde fa av Kungl.
Maj:t nirmare provas i anslutning till framstillningar fran vederboérande
verk. Som en allméin riktlinje synes dirvid béra gilla, att i férsta hand bér
ifraigakomma att At styrelserna for kommunikationsverken 6verlimna beslu-
tanderitten réorande dem understilld egendom, sidrskilt i fall dar tidigare
forelegat stor frihet for ett verk. Lampligheten av att delegera forsiljnings-
ritten at olika centrala forvaltningsmyndigheter fir bedomas fran fall till
fall. En viss forsiktighet bor iakttagas, direst férsiljningsbefogenhet ifraga-
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sittes for myndighet, som icke tidigare i storre omfattning slutligt handlagt
eller berett dylika arenden eller fér vilken det eljest kan méta svarigheter
att pa ett tillfredsstillande sitt handligga sidana.

Emot den av de nirmast beréorda myndigheterna féreslagna overflytt-
ningen av bestyren med forsiljning av dominfondens fastigheter fran lins-
styrelserna till doménstyrelsen har jag inga principiella erinringar. En sidan
dtgiird torde innebéra en riktig fullfoljd av den tanke, som lag till grund for
motsvarande overflyttning ar 1934 av bestyren med utarrenderingen av jord-
bruksdominerna 4 fonden, och skulle medféra en viss, i och for sig 6nsk-
vird avlastning i lansstyrelsernas arbetsbérda. Den nirmare prévningen av
forslaget och dess konsekvenser i organisatoriskt hiinseende har jag dock,
efter samrad med chefen fér jordbruksdepartementet, ansett bora ansti till
en senare tidpunkt. Samtidigt bér nidmligen framliggas férslag till forfatt-
ningsforeskrifter i dmnet, vilket limpligen sker i samband med en allmin
revision av 1929 ars forordning angiende férsiljning i vissa fall av krono-
egendom m. m. Arbetet med denna revision torde béra verkstillas, s snart
lampligen ske kan.»

Forfarande och villkor vid forsiljning av fast kronoegendom m. m.

Efter redogérelse for innehdllet i statskontorets motivering till och de hérda
myndigheternas yttranden 6ver denna del av férslaget, vilken Aterfinnes &
sid. 45—48 i statsradsprotokollet, har departementschefen anfort foljande:

»Den av statskontoret féreslagna fullmakten fér Kungl. Maj:t att foreskriva
villkoren vid de medgivna forsidljningarna synes knappast tillfredsstillan-
de ur riksdagens synpunkt ens vid ett forsidljningsmedgivande av den be-
griansade rickvidd, som idmbetsverkets forslag innebar. Den férutsatta Aar-
liga, specificerade redovisningen i efterhand fér de under foregiende kalen-
derar gjorda avhindelserna kan in mindre efter den av mig foreslag-
na héjningen av vardegrinsen vara till fyllest for riksdagens ansprak pa kon-
troll 6ver den av Kungl. Maj:t och forvaltningsmyndigheterna handhavda fér-
siljningsverksamheten. Vissa allmiinna grunder rérande villkoren och for-
merna vid forsidljningarna béra enligt min mening av Kungl. Maj:t i samband
med utverkande av férséljningsbemyndigandet angivas, att gilla sisom rikt-
linjer vid tillimpningen av det limnade medgivandet. De av statskontoret
framhdllna kraven pd vidgade mojligheter for Kungl. Maj:t att limpa for-
siljningsvillkoren efter férhallandena i det enskilda fallet i syfte att vinna
storre smidighet och mindre tidsutdrikt vid handliggningen av hithorande
irenden fortjina val beaktande men torde kunna i rimlig man tillgodoses
inom ramen av de allminna riktlinjer, som béra gilla for forsaljningsverk-
samheten.

Utformningen av de silunda erforderliga allminna grunderna fér forsalj-
ningarna kan emellertid i samband med det nu framlagda forslaget om for-
siljningsmedgivande for niista budgetir goras relativt summarisk. Ndgon for-
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indring i regleringen av det viktigaste forsaljningsomradet ifragakommer
namligen icke for denna period. Sdsom jag tidigare berort, kommer 1929
ars férordning angaende férsaljning i vissa fall av kronoegendom m. m.,
vilken forfattning reglerar forsdljningen av under dominstyrelsens forvalt-
ning stiende egendom, icke att nu underkastas revision utan avses den skola
tills vidare gilla i oférindrad utformning. De av doménstyrelsen framhallna
kraven pa dindringar i denna férordning torde fa provas i ett senare sam-
manhang.

Det torde salunda bli ett relativt begriinsat antal forsiljningsfragor, som
med stod av det dskade forsdljningsmedgivandet komma att under niista bud-
getar provas efter de allminna riktlinjer, jag ansett pikallade. Flertalet torde
avse fastigheter, stillda under de fyra kommunikalionsverkens foérvaltning,
och huvudparten av dessa torde falla inom vattenfallsstyrelsens forvaltnings-
omrade, dir redan nu foreligger ett lingre gaende forsiljningsmedgivande an
det foreslagna.

De av riksriakenskapsverket angivna synpunkterna pa villkoren och for-
farandet m. m. vid férsiljningarna kunna, liksom de nu géllande foreskrifter-
na for vattenfallsstyrelsens forsiljningar, erbjuda viss ledning vid utfor-
mandet av de allminna riktlinjerna. De av mig i fortsittningen angivna rikt-
linjerna f& emellertid betraktas sdsom endast preliminira och bgra silunda
icke anses foregripa den kommande revisionen av 1929 ars forséljningsfor-
ordning. I samband med denna revision torde jimvil kunna 6vervigas, huru-
vida nigon forfattningsmissig reglering av forevarande riktlinjer boér ske.
Tills vidare torde vara tillrickligt att i samband med forsiljningsbemyndi-
gandet utverka riksdagens medgivande att i huvudsaklig 6verensstimmelse
med av mig angivna grunder verkstilla férsiljningarna samt foreskriva de
villkor, under vilka dessa skola dga rum.

Endast fastigheter, som icke vidare dro for statligt indamél behodvliga,
béra fa forsaljas. I brist pa ett centralt organ, som har éverblick &ver all fastig-
hetsforsiljning fran kronans sida, erbjuder det onekligen vissa svarigheter att
uppritthilla siker kontroll i detta avseende. Sisom ett minimikrav synes
man, pa sitt riksrikenskapsverket anfort, béra kréva, att forsiljningsmyndig-
het skall, di det med hinsyn till en fastighets beskaffenhet och lige eller
eljest synes sannolikt, att annan forvaltningsmyndighet kan ha intresse av
densamma, upptaga fragan diarom med denna myndighet, innan forsédljning
sker.

For att tillférsikra de drenden, som med stéd av det allminna forsilj-
ningsmedgivandet skola avgoras av Kungl. Maj:t, en mdjligast enhetlig be-
handling kunde ifragasittas, att handliggningen av samtliga sidana forsalj-
ningsirenden skulle koncentreras till ett enda departement. D4 det ar omosj-
ligt att nu overblicka verkningarna av en dylik forindring, synas forsilj-
ningsfragorna emellertid tills vidare bora liksom hittills handliggas inom
respektive fackdepartement men alltid goras till foremal for gemensam
beredning med finansdepartementet. D4 frdga dr om forsdljning av ligenhe-
ter fér jordbruksindamal och drendet icke handldgges inom jordbruksde-
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partementet, bor diarjimte gemensam beredning dga rum med detta departe-
ment.

Séttet for forsaljningen bor vara sadant, att det behorigen tillgodoser bade
statens och alla eventuella spekulanters intressen. Sasom riksrikenskapsver-
ket anfoért, synes forsaljning pa offentlig auktion, som blivit pa betryggande
satt kungjord, bora vara det férfarande, som i forsta hand kommer i fraga.
Om icke tillfredsstillande pris darvid uppnas, bér myndigheten aga utbjuda
fastigheten under hand, exempelvis genom annonser i pressen och genom for-
handlingar med olika spekulanter. Dock bor alltid den, som avgivit hiogsta
budet vid auktionen, beredas tillfille att inkomma med nytt bud, férsavitt
hans solvens éar tillfredsstéallande. I likhet med riksrikenskapsverket anser jag
onskvirdheten av ett i férsta hand formbundet forfarande icke bora hindra
att i undantagsfall tillaimpas ett enklare férfarande, exempelvis vid avyttring
av smirre omraden av helt ringa virde.

Myndigheterna boéra tillse, att forsaljningarna i prishinseende bli sa for-
delaktiga for staten som mojligt, och forsaljning till underpris bor icke fa
dga rum. Principen om full affarsméssighet bor silunda gilla for forsalj-
ningarna. Undantag hirifran torde i huvudsak fa goéras endast vid avhin-
delser av mark for vissa i det foregdende angivna expropriationsindamal —
anliggande av jarnvig eller allmin vig, dar ersédttningen liksom for nirva-
rande bor kunna fa nedsattas efter vad som befinnes skiligt eller helt slo-
pas — samt vid mdjligen forekommande forsidljningar for egnahemsiandamal
och for komplettering av ofullstindiga jordbruk. I sistnimnda fall synes for-
sdljningspriset bora fa faststillas i anslutning till de fér egnahemsorganisa-
tionen gillande, férmanliga forsidljningsvillkoren.

De hittillsvarande reglerna rérande uppskattning av virdet av kronofastig-
heter, som skola avstas fér expropriationsindamal, boéra i enlighet med de av
olika myndigheter framhallna 6nskemdilen férenklas. Pa sitt tidigare for-
ordats betriffande ersdtining vid upplatelser for dylika &ndamal, bér Kungl.
Maj:t #ga, da forordnande om avstiende av fastighet ankommer pi Kungl.
Maj:t, efter virdering bestimma om ersidttningens belopp. Forvaltningsmyn-
dighet har redan i motsvarande fall denna befogenhet. Den, till vars forman
avstiendet sker, bér dock dga pakalla, att ersidttningen bestimmes enligt de i
expropriationslagen stadgade formerna. U

Betriffande kopeskillingens erliggande synes bora limnas frihet 4t Kungl.
Maj:t, respektive den férvaltningsmyndighet som ager verkstélla forsdljning-
en, att utan eftersittande av kronans ritt och skiiliga ansprak pa sikerhet
besluta efter vad som kan befinnas ldmpligt 1 varje enskilt fall. Till ledning
vid utformandet av betalningsvillkoren synes kunna tjina vad inom afférs-
livet pligar tillimpas i motsvarande fall. Aven de i nu gillande forfattningar
for olika slag av forsidljningar stadgade betalningsvillkoren kunna tjina som
forebild, diirvid dock endast vid overlitelser, fullt jaimforliga med de i 1940
ars kungorelse angidende den statliga egnahemsverksamheten omférmiilda
jordforsiiljningarna, bora ifragakomma si fordelaktiga betalningsvillkor, som
inom nimnda verksamhet kunna medgivas. Med hiinsyn hiirtill och till 6nsk-
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viardheten av en sakligt sett tillfredsstallande fastighetsbildning for jordbruks-
egnahem boér forvaltningsmyndighet i fall av sistnimnda art samrada med
vederboérande egnahemsorgan om férsiljningen.

Riksriakenskapsverkets uttalande att myndighets beslut i forsdljningsfra-
gan bor kunna Overklagas kan jag av praktiska skil icke ansluta mig till.
Forvaltningsmyndighets inom ramen av den erhillna befogenheten triffade
avtal rorande forsidljningsvillkoren bora vara definitiva i férhallande till képa-
ren. Den part, med vilken myndigheten triffat avtal om forsidljning, synes
salunda i och med avtalsslutandet bora ha forlorat sin ratt att éverklaga be-
slutet och skall salunda icke genom besvir hos Kungl. Maj:t kunna erhalla
forbattring i de avtalade forsdljningsvillkoren. Tredje mans intressen skulle i
och for sig kunna motivera besvirsritt. Emellertid maste en avvigning ske
mellan dessa intressen och vikten av att forsiljningsforfarandet kan slutféras
inom normal tid. En jimforelse kan goéras med konkurrerande anbudsgiva-
res stillning. I upphandlingsforordningen har foreskrivits, att klagan o6ver
myndighets beslut, varigenom anbud antagits, forkastats eller icke upptagits
till provning, icke ma foras. D4 de konkurrerande anbudsgivarnas intresse
av besvirsmyndighet synes minst lika starkt grundat som tredje mans in-
tresse vid hir ifragavarande fastighetsforsidljningar, synes detta icke behéva
pakalla uppriitthillandet av en besvirsratt, som skulle vara forenad med
betydande civilrittsliga olagenheter.

P4 sitt statskontoret foreslagit, bor riksdagen arligen erhélla en redogorelse
for de forsaljningar, som under niarmast foregdende kalenderar gjorts med
stod av det at Kungl. Maj:t limnade allminna férsiljningsmedgivandet. En
specificerad sammanstillning hirover torde silunda i samband med utver-
kande av nytt bemyndigande bora framliaggas for riksdagen. I sammanstill-
ningen synes lampligen kunna angivas de forsilda fastigheternas storlek, be-
skaffenhet och taxerings- eller uppskattningsvirde, sittet for forsiljningen,
képare och erhdllen kopeskilling samt i fall, dd kopeskillingen understigit
virdet 4 fastigheten, skilen hirtill.

I samband hirmed torde f4 upptagas frigan om fortsatt bemyndigande for
Kungl. Maj:t att efter provning i varje sirskilt fall bitrida ackordsuppgoérel-
ser i avseende & kronans fordringar for forsilda kronoegendomar. Ett dylikt
bemyndigande har av riksdagen sedan ar 1934 lamnats budgetarsvis (jamfor
senast proposition nr 26 till 1941 irs riksdag och riksdagens skrivelse nr 20).
Bemyndigandet har i mycket ringa utstriickning behévt anlitas, under aren
1934 —1937 i sammanlagt endast elva fall och dérefter icke nigon gang. Den
angivna befogenheten synes jamval i fortsattningen bora foreligga for Kungl.
Maj:t och torde lampligen kunna liamnas i form av ett bemyndigande, att
gilla tills vidare, i likhet med det av 1940 ars lagtima riksdag limnade be-
myndigandet att bitriida ackordsuppgorelser m. m. i friga om lan fran vissa
statliga lanefonder (skrivelse nr 373). Liksom vid sistnimnda bemyndigande
bér riksdagen arligen i limplig form erhéilla en redovisning for av Kungl.
Maj:t med stod av bemyndigandet fattade beslut om bitridande av ackords-
uppgorelser i fraga om fordringar for forsilda kronoegendomar.»
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Forsdliningsmedgivandets tillimpningsomrade.

I denna fraga har departementschefen anfort foljande:

»Den av statskontoret féreslagna férklaringen angiende forsidljningsmedgi-
vandenas tillimpningsomride skulle onekligen, sdsom kammarkollegium
framha4llit, limna rickvidden av de nya bemyndigandena i viss mén oklar.
En fullstindig upprikning av de bestimmelser, som genom forklaringen av-
ses fortfarande skola dga giltighet, hade i och for sig varit énskvird men
torde vara svar att erhalla. En precisering av forklaringen synes emellertid
mojlig pa satt jag i fortsittningen vill fororda. I ovrigt foreligger, sasom
kammarkollegium anmirkt, méjligheten att i samband med det arliga for-
nyandet av foérsiljningsbemyndigandet utan stérre omgang vidtaga de kom-
pletteringar, som ur tillimpningssynpunkt kunna visa sig erforderliga.

Statskontoret har i sin motivering angivit vissa slag av fastighetsforsilj-
ningar, som icke skulle pAverkas av det nya férsdljningsbemyndigandet. Jag
delar uppfattningen att egnahemsorganens forsiljningsverksamhet icke bor
underkastas revision i detta sammanhang. Som tidigare nimnts torde jamvil
1929 ars forsiljningsférordning, som reglerar formerna och villkoren vid for-
siljning av dominstyrelsens egendom, boéra i avbidan pa ytterligare utredning
tills vidare lamnas ofdridndrad liksom vissa nirstiende forfattningar, som
reglera andra former av social jordférsiljning. Avyttringen av kyrklig jord,
varom stadgats i sirskild lag, bor, sdsom statskontoret angivit, icke bli fore-
mal foér dndring i anledning av férsialjningsbemyndigandet. De av statskon-
toret vidare som exempel nimnda forfattningarna om skattekép av krono-
hemman och om férsiljning av vissa till allmiint behov avsatta omriden pi
Oland bora likasd gilla i oforindrad form. Helt allméint bér fastslds, att det
foreslagna forsialjningsmedgivandet icke skall vinna tillimpning & sédan for-
siljning av kronans fasta egendom, som reglerats genom i forfattning med-
delade foreskrifter. Dessa bora sdlunda alltfort gilla, i den mén forslag om
sandringar av ifrigavarande forfattningar icke féreliggas eller anmilas for
riksdagen.

Det foreslagna allminna férsiljningsbemyndigandet torde déremot — i
olikhet mot vad statskontoret tinkt sig betriffande de mera begrinsade be-
myndiganden, som imbetsverket foreslagit — bora omfatta jimvil saddan fast
egendom som tillfallit allmiinna arvsfonden. Nu gillande bemyndigande att
tills vidare férsiilja dylik egendom av hogst 20,000 kronors vérde eller andel i
samfillighet av hogst 5,000 kronors virde torde silunda bora ersattas av det
nya, lingre gdende bemyndigandet.

De 6vriga forsiljningsmedgivanden, som skola ersittas av det foreslagna
allminna bemyndigandet, torde i huvudsak vara féljande:

1929 Ars bemyndigande tills vidare i friga om domianverkets fastigheter
under viss virdegrins;

det arligen fornyade bemyndigandet i friga om vissa andra dominverkets
fastigheter;

femarsbemyndigandet i fraga om vattenfallsverkets fastigheter: och
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det arligen fornyade bemyndigandet i friga om avstiende av fast egendom
for expropriationsindamél och om avstiende av kronoandel i samfillighet
enligt 7 § bysamfillighetslagen.

Den av statskontoret foreslagna férklaringen synes under angivna férhél-
landen kunna begriinsas till ett uttalande, att oavsett det foreslagna forsilj-
ningsmedgivandet skola i férfattning tidigare meddelade foreskrifter anga-
ende ritt for Kungl. Maj:t eller forvaltningsmyndighet att férsdlja kronans
fasta egendom alltfort vara gillande.»

Sasom av den foregiende redogorelsen framgar rader betriffande av riks-
dagen tidigare limnade medgivanden att férsilja fast egendom mycket stor
ojamnhet i friga om medgivandenas omfattning. Reglerna i fraga ha dir-
igenom blivit synnerligen o6éverskadliga. I enlighet med dirom av riksdagen
uttalade onskemadl framligges i forevarande proposition forslag till enhetligare
normer betriffande avyttringen av statens jordegendomar. Forslaget innebir
att forsiljningsgrunderna géras gemensamma for hela statsforvaltningen. Ut-
skottet kan i princip bitrdda detta forslag. Betrdffande bemyndigandets nar-
mare utformning vill utskottet diremot fororda vissa i det féljande angivna
andringar.

Vad till en bérjan angar forslagets huvudgrunder synes en viss skillnad
foreligga mellan den forvaltning av kronoegendom, som handhaves av kom-
munikationsverken, och den foérvaltning av dylik egendom, som omhénder-
haves av doménstyrelsen och dvriga myndigheter som férvalta kronofastig-
heter av jordbruksnatur. I det forra fallet dro egendomarna avsedda att kom-
ma till anvindning i den rorelse, som bedrives av vederbérande verk, varfor
inkop och férsidljning av fastigheterna naturligt ansluta sig till den av verken
bedrivna verksamheten. Bemyndiganden att utan riksdagens horande i det
sirskilda fallet forsilja icke lingre behoévliga fastigheter av ifrdgavarande
beskaffenhet kunna dirfér sigas vara betingade ur affirsmassig synpunkt.

Jamvil i det senare fallet innehavas visserligen fastigheterna for att kro-
nan genom deras avkastning skall erhédlla inkomster. Enligt utskottets upp-
fattning bor emellertid kronan — oavsett om innehavet av jordbruksfas-
tigheter under nuvarande forhillanden kan anses innebdra en ur avkast-
ningssynpunkt féormanlig placering av statsférmégenheten eller icke — allt-
jamt inneha siddana fastigheter. I friga om forsdljningar av dylika fastig-
heter synas diarfér skil foreligga att iakttaga en viss aterhallsamhet. Emel-
lertid kunna aven i friga om fastigheter av forevarande beskaffenhet tinkas
fall, d4 egendomarna limpligen bora forsiljas. Sdsom framgar av den forut
ldimnade redogérelsen har riksdagen tidigare limnat medgivanden at Kungl.
Maj:t att utan riksdagens hoérande i varje sarskilt fall forsdlja dylika egen-
domar. De nu féreslagna bemyndigandena ansluta sig till vad som tidigare
gillt i forevarande avseende.

I propositionen foreslas ett generellt bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
utan riksdagens samtycke besluta om foérsidljning av kronan tillhorig fast
egendom, saframt taxeringsvirdet 4 egendomen uppgar till hogst 40,000 kro-
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nor, eller, dir taxeringsvirde icke ar asatt, det vid sirskild uppskattning ut-
ronta saluviardet uppgéar till hégst nimnda belopp.

Vid behandlingen av forsidljningsirenden i allménhet har utskottet upp-
mirksammat, att i flera fall de féreslagna kopeskillingarna varit hogre in egen-
domarnas taxeringsvirden. Sirskilt har detta varit fallet, di skog i avsevér-
dare omfatining funnits & egendomarna. Med hiinsyn till berérda forhallande
har inom utskottet dvervigts, huruvida det icke vore limpligare att knyta
begriansningarna i bemyndigandet till det 6verenskomna saluvirdet én till
taxeringsvirdet. Med hiinsyn bland annat till 6nskvirdheten av att i ett for-
siljningsirende redan innan kopeskillingen idr bestimd idga kinnedom om,
huruvida #rendets avgoérande fordrar riksdagens medverkan eller icke, har
utskottet emellertid i denna friga i likhet med departementschefen stannat
for taxeringsvirdet sdsom limplig norm for viss begrinsning i det begirda
bemyndigandet.

Betriffande omfattningen av det foreslagna bemyndigandet anser utskot-
tet synnerligen angeliiget, att detsamma icke goéres si vidstrickt, att riksdagen
darigenom i avsevirdare omfattning avhidnder sig sin ritt att fran fall till
fall prova érenden rorande forsiljning av kronans fasta egendom. Hur hogt
viardegriansen vid ifrigavarande bemyndigande limpligen bor sittas har inom
utskottet varit foremal for overviganden. I anslutning hirtill vill utskottet
framhdlla, att utskottet finner den i propositionen foreslagna virdegrinsen
alltfér hog.

Det icke tidsbegrinsade bemyndigandet att férsilja under doménstyrelsens
forvaltning stiende egendom #r for narvarande i huvudsak begrinsat till
fastigheter, som i arligt arrende liimna hogst 1,000 kronor eller, darest fastig-
heterna ej dro av kronan for sig utarrenderade, vid verkstilld uppskattning
finnas ej kunna limna hégre arligt arrende 4n nu sagts, Med utgingspunkt
fran att denna griansdragning &r riktigt avviagd vill utskottet under héinvis-
ning jamvil till sin férut angivna uppfattning om lampligheten av att ater-
héllsamhet iakttages vid forsiljning av jordbruksegendomar foresla, att be-
myndigandet begriinsas till egendom med ett taxeringsvirde av hogst 25,000
kronor eller, diirest sirskilt taxeringsvirde icke ar asatt, till egendom med
ett uppskattat saluviirde, som uppgér till hogst nimnda belopp. Utskottet vill
i detta sammanhang erinra, att nigot bemyndigande att utan riksdagens ho-
rande i det sirskilda fallet tidigare icke meddelats betriffande egendom
under generalpoststyrelsens, telegrafstyrelsens och jirnvigsstyrelsens for-
valtning divensom att i friga om egendom under vattenfallsstyrelsens forvalt-
ning de med stéd av tidigare limnade bemyndiganden féretagna forsilj-
ningarna merendels avsett mindre fastigheter.

Betriffande det i propositionen begirda bemyndigandet for Kungl. Maj:t
att, diar si finnes lampligt, at central forvaltningsmyndighet 6verlimna be-
slutanderitten rorande férsiljning av kronoegendom vill utskottet icke be-
strida, att en dylik delegering av Kungl. Maj:ts befogenheter i vissa fall kan
vara bdde berittigad och lamplig. I anslutning till vad som diarom anfores av
departementschefen vill utskottet emellertid understryka angeligenheten av
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att ett overlatande av Kungl. Maj:ts befogenheter pa dylikt siétt endast iger
rum efter noggrant overvidgande och med iakttagande av stor forsiktighet.
Sasom foreslas i propositionen bér beslutanderitten i forevarande avseende
vidare icke f4 av Kungl. Maj:t delegeras i andra fall, in di den avsedda
egendomens taxerings- eller uppskattningsvirde uppgar till hoégst 20,000
kronor.

Mot de i propositionen framlagda forslagen i Ovrigt har utskottet intet att
erinra. .

Under Aberopande av det anforda far utskottet silunda hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férevarande
proposition ma

1) medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetaret 1942/
43 utan riksdagens samtycke i varje sarskilt fall besluta
om forsialjning av kronan tillhérig fast egendom, siframt
taxeringsviardet 4 egendomen uppgar till hogst 25,000 kronor,
eller, dar taxeringsvarde icke ar asatt, det. vid sarskild upp-
skattning utronta saluvirdet uppgar till hégst nimnda be-
lopp, och i huvudsaklig Overensstimmelse med av departe-
mentschefen angivna riktlinjer foreskriva de former och vill-
kar, under vilka forsiljningarna skola dga rum, med ritt for
Kungl. Maj:t att, diar sa finnes limpligt, at central forvalt-
ningsmyndighet O6verlamna beslutanderitten rérande forsalj-
ning av egendom, vars taxerings- eller uppskattningsviarde
icke Overstiger 20,000 kronor;

2) forklara, att vad sdlunda medgivits rérande foérsaljning
av kronan tillhérig fast egendom skall gilla jamvil betrif-
fande byte samt upplatelse under aboratt och tomtritt av
sddan egendom, dvensom betriffande avstdende utan ersitt-
ning av kronomark, som erfordras till jarnvag eller allmin
vag, darvid dock ritten att besluta om dylikt avstiende m4i av
Kungl. Maj:t 6verlamnas till central forvaltningsmyndighet en-
dast i avseende 4 obebyggt omride av hogst 5 hektars yta
eller 2,000 kronors virde;

3) uttala att, oavsett de silunda limnade medgivandena,
i forfattning meddelade foreskrifter angdende ratt for Kungl.
Maj:t eller forvaltningsmyndighet att forsilja, byta eller un-
der 3boritt eller tomtritt upplata kronan tillhorig fast egen-
dom alltfort skola gilla,

B. att riksdagen ma

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att tills vidare efter prov-
ning av omsténdigheterna i varje sarskilt fall bitrada ackord i
friga om kronans fordringar for forsald fast egendom;
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2) medgiva, att Kungl. Maj:t ma tills vidare besluta an-
giende foérdelningen mellan olika kapitalfonder av den i
statens formogenhetsredovisning ingiende fasta egendomen;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med av departementschefen angivna synpunkter ut-
firda bestimmelser angdende upplitelse fér expropriations-
dndamaél av nyttjanderdtt och servitutsritt till kronans fasta

egendom.
Stockholm den 13 juni 1942,

Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TIALLGREN.

Ndrvarande: se utldtande nr 54.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 10 saml. Nr 55.



