4. Jordbruksutskottets utldtande Nr 47.

Nr 4%.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1942 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende regle-
ring av handeln med stromming och sill m. m.
(1:a avd.)

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under punkt 166 i nionde
huvudtiteln féreslagit riksdagen att, i avbidan pa siirskild proposition i 4m-
net, till Bidrag till reglering av handeln med firsk stromming och sill m. m.
for budgetaret 1942/43 berikna ett forslagsanslag av 60,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 6 mars 1942 avliten,
till jordbruksutskottet hinvisad proposition, nr 209, under Aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

1) till Bidrag till reglering av handeln med firsk strémming och sill m. m.
for budgetaret 1942/43 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
100 kronor;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att for tiden till och med den 30 juni 1943
anordna reglering av handeln med och priset 4 stré6mming och sill i huvud-
saklig Overensstimmelse med av departementschefen angivna riktlinjer.

Betriaffande utredningen i drendet far utskottet, i den man redogorelse dir-
for ej limnas nedan, hinvisa till propositionen.

For budgetaret 1941/42 har till bidrag till reglering av handeln med firsk
stromming och sill m. m. anvisats ett forslagsanslag av 155,000 kronor. Av
anslaget beriknades 20,000 kronor till kostnader for statens fiskenimnd och
10,000 kronor till administrationskostnader for prisregleringsverksamheten i
Skine och Blekinge.

Gillande bestammelser i dmnet 4ro upptagna i dels kungorelsen den 6 juni
1941 (nr 486) om viss reglering av handeln med firsk strémming och sill,
dels kungorelsen samma dag (nr 487) om viss reglering av priset 4 strom-
ming och sill, dels ock instruktionen den 30 juni 1937 (nr 647) for statens
fiskenimnd. Kungorelserna géilla till och med den 31 december 1942.

I skrivelse den 27 augusti 1941 har statens fiskenimnd hemstillt, att for
nista budgetir matte anvisas ett forslagsanslag av 60,000 kronor till bidrag
till reglering av handeln med fiarsk stromming och sill m. m. Nimnden har
hirvid ridknat med att medel ej skulle beh6va anvisas for prisreglering inom
omraden diar producentforeningar finnas. For de prisregleringsomraden ater,
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diar producentféreningar icke finnas, har medelsbehovet beriknats till 30,000
kronor. Till administrationskostnader skulle enligt namndens beridkningar
erfordras samma belopp som foér innevarande budgetidr avsetts fér detta
andamal eller tillhopa 30,000 kronor.

Sedermera har fiskendmnden i skrivelse den 16 januari 1942 — under
dberopande av framstillning i d&mnet frdn ostkustfiskarnas exportférening
u. p. a. — hemstéillt, att Kungl. Maj:t ville dels férordna att kungérelsen nr
487/1941 om viss reglering av priset 4 stréomming och sill matte omedelbart
upphivas, dels ock bemyndiga fiskenidmnden att aterbidra de prisreglerings‘-
avgifter, som jamlikt kungorelsen erlagts for under innevarande ar férsald
stromming och sill.

Statens livsmedelskommission har i skrivelse den 23 februari 1942 bland
annat anhallit, att Kungl. Maj:t ville utfirda kungorelser angdende regle-
ring av handeln med fisk samt om oOverflyttande a livsmedelskommaissionen
av vissa statens fiskenidmnd tillkommande uppgifter. Over kommissionens
skrivelse har fiskenimnden efter remiss avgivit utlatande den 6 mars 1942.

Slutligen torde omnimnas, att statens fiskendmnd i skrivelse den 26 no-
vember 1941 framlagt utredning angaende verkningarna av regleringen av
handeln med farsk strémming och sill.

Ifragavarande reglering i sin nuvarande utformning giller fran och med
den 1 juli 1941 till och med den 31 december 1942 samt omfattar handeln med
farsk strémming och sill, som fangats i Ostersjon och Bottniska viken samt
ilandférts vid kusten ddrav. Fran tillampningsomradet dr dock Norrbottens
1in undantaget. Uppsikten 6ver handeln med firsk stromming och sill har
utdovats av statens fiskenimnd, som bestar av tre, i forhallande till ifraga-
varande intressen opartiska personer. Betriffande grunddragen for handels-
regleringen torde hir béra erinras om foéljande.

Har av fiskare, for vilka fiske utgoér huvudsaklig eller visentlig inkomst-
kéalla, bildats ekonomisk forening for gemensamt avyttrande av fangsterna
av stromming och sill utmed viss kuststridcka (producentférening), ma, da-
rest foreningen finnes idga forutsittning fér dylik verksamhet och omfatta
tillrackligt antal fiskare, féreningen kunna erhalla Kungl. Maj:ts tillstind
att med ensamritt for forsiljning mottaga strémming och sill, som iland-
fores utmed sagda kustsiricka. Den som inom omréde, dir producentfor-
ening erhallit dylikt tillstand, ilandfér stromming och sill ma dirmed ej
idka handel i annan mén 4n att han sjilv eller genom hemmavarande fa-
miljemedlem ager silja egen eller eget batlags fangst direkt till konsument.
Vid sddan forsiljning skall iakttagas de villkor som meddelas av vederboran-
de producentforening eller, dir sadan ej finnes, av statens fiskenimnd.

Producentforeningen ar pliktig att enligt samma grunder, som gilla i
fraiga om medlems fangst, for forsiljning mottaga strémming och sill, som
inom foéreningens omrade ilandfores av annan fiskare. Ar tillforseln av
stromming och sill sa riklig att det kan antagas, att en visentlig del dirav
ej kan avsiittas for konsumtion i farskt tillstind, m& producentférening
limna fiskare, som mera regelbundet pliigar leverera till féreningen och fér
vilken fiske utgoér huvudsaklig eller viisentlig inkomstkilla, foretride till
leverans. Fiskenimnden édger, nir skil dirtill dro, aligga ej mindre produ-
centférening att i forsta hand utbjuda sina fangster av strémming och sill
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till partihandlare, som av fiskenimnden anvisas, 4n dven sddan partihand-
lare att i férsta hand genom foéreningen ticka sitt behov av strémming och
sill. I 6vrigt skall producentférening vid bedrivandet av sin verksamhet stélla
sig till efterrittelse de ytterligare villkor, som vid tillstandets beviljande ma
varda meddelade, Avensom av fiskenimnden givna fo6reskrifter och anvis-
ningar, jimvil i friga om prissidttningen. Det dligger forening att limna
nadmnden de upplysningar angdende mottagna fangster av samt handel med
strémming och sill, som erfordras tor utévningen av nimndens uppsiktsbe-
fogenhet.

Dir producentférening ej finnes, 6vertages dennas roll av partihandlarna.
Partihandel med firsk strémming och sill (handel till aterforsialjare i och
fér deras rorelse med undantag for forsidljning som av producentforening
eller, diar sidan ej finnes, av fiskare bedrives med egen fangst till aterfor-
siljare) ma bedrivas endast efter tillstind av statens fiskenimnd. Detalj-
handel med farsk stromming och sill (f6rsiljning till konsument) ma ej
idkas, med mindre varan ar inkopt fran den som erhallit tillstand till parti-
handel eller statens fiskenimnd annat medgivit. Fiskare ar dock, som ovan
nimnts, berittigad att férsilja egen fangst direkt till konsument.

Fiarsk strémming och sill, som inképts for export, for saltning, kryddning
eller rokning, fér beredning av kraftfoder eller godningsimne eller for att
direkt anvéandas till djurféda, m& ej inom riket aterforsiljas i farskt till-
stand.

)

I frdga om regleringen av priset d sddan fdrsk strémming och sill, betrif-
fande vilken handeln &r reglerad, géller, att producentférening #ir skyldig
att for stromming och sill, som levererats till foreningen och av denna for-
salts till konsumtion i farskt tillstind inom riket eller f6érsalts for rokning eller
som av foreningen rokes i egen rorelse, erligga ligst det pris (minimipris),
som av statens fiskendmnd for viss tid faststilles.

For stromming och sill, som icke kunnat vinna avsittning f6r konsumtion
i farskt tillstand inom riket eller f6r rokning och som ej heller rékts i egen
rorelse utan forsalts f6r export, saltning, kryddning, till djurféda i farskt till-
stand eller for beredning av kraftfoder eller godningsimne, ma producent-
forening erhalla prisutjamningsbidrag efter beslut av fiskenimnden. Prisut-
jamningsbidraget, som utbetalas arsvis i efterskott, skall si bestammas, att
foreningens medlemmar erhalla ett nettomedelpris under aret av 10 ére for
kilogram; dock méa prisutjimningsbidraget ej utgd med hogre belopp an 3.5
ore for kilogram och mé sadant bidrag icke utgd for storre miingd 4n som
motsvarar hilften av hela den inom producentféreningens omrade under aret
ilandférda fangstmingden. P& framstillning av fiskenimnden kan Kungl.
Maj:t besluta, att annat 4n ovan namnt nettomedelpris skall liggas till grund
for berdkning av prisutjaimningsbidrag dvensom att sidant bidrag skall kunna
utgd med annat belopp 4n nyss sagts. Prisutjimningsbidraget skall av produ-
centféreningen oavkortat utbetalas till medlemmarna. Vid berikning av netto-
medelpriset till féreningens medlemmar mA omkostnaderna for foreningens
rorelse ej upptagas till hogre belopp 4n fiskenimnden provar skaligt.

Producentférening skall for den myckenhet stromming och sill, som av for-
eningen forsiljes for konsumtion i farskt tillstind inom riket eller fér rok-
ning eller som av foreningen rokes i egen rorelse, erligga prisregleringsavgift
med 2 procent av det nettopris, féreningen erlagt fér sadan till densamma
levererad stromming och sill. Prisregleringsavgiften skall, atfoljd av redo-
visning av producentférening, inbetalas till statens fiskenimnd salunda, att
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den & viss méanad belépande avgiften erligges sist fore utgdngen av foljande
maéanad.

Inom omrade, dir producentférening ej finnes, md, dir Kungl. Maj:t pa
férslag av fiskeniimnden eller efter dess hérande sa beslutar, prlsreglerlng an-
ordnas, under forutsittning att till deltagande dari anmiler sig for Andamaélet
erforderligt antal fiskare. Fiskare, som deltager i sidan prisreglering, aligger
att i den ordning fiskenimnden bestimmer erliigga prisregleringsavgift med 2
procent av det belopp han under tiden for prlsreglerlngen erhallit for farsk
stromming och sill, som forsalts fér konsumtion i farskt tillstand inom riket.
Aven vid forevarande prisreglering giller visst av fiskenimnden bestimt mi-
nimipris vid foérsiljning av firsk strémming och sill f6r konsumtion i farskt
tillstand inom riket eller f6r rékning. For annan sill och strémming kan i vissa
fall utga prisutjimningsbidrag.

De genom prisregleringsavgifterna inflytande medlen skola férvaltas av
statens fiskenimnd och anvindas till utbetalande av prisutjamningsbidrag.
I den méan de ej forsla hirtill, ankommer det pa fiskendmnden att hos Kungl.
Maj:t gora framstillning om bidrag av allminna medel till utfyllnad av vad
som salunda felas. Tagas ej de under visst ar influtna prisregleringsavgifterna
1 sin helhet i ansprak for utbetalande av prisutjimningsbidrag, skall uppkom-
met 6verskott fonderas for nistkommande ars behov av medel till dylika bi-
drag.

Ar tillférseln av stromming och sill s& riklig, att avsevird svarighet att
vinna avsittning av fingsterna uppkommer, mé bestimmelse givas om fangst-
begrinsning. Beslut hirom meddelas inom omride, dir producentférening
finnes, av féreningen samt inom annat omrade, dar prisreglering 4r anordnad,
av statens fiskenimnd eller av ombud, som av nimnden forordnats.

Efter redogérelse for de i drendet inkomna framstillningarna samt fiske-
namndens remissutlitande har departementschefen anfort féljande:

»T. f. chefen for folkhushallningsdepartementet kommer denna dag att for
Kungl. Maj:t framligga forslag till kungorelse angaende reglering av handeln
med vissa slag av fisk. Kungorelsen, vilken skall trida i kraft den 26 mars
1942, avser handeln med stromming, sill, makrill, vitling, torsk, kolja, lyr-
torsk (bleka), grasej, kummel, 1anga, sandskidda (sldtta), skrubba, lerskidda,
rodtunga och rodspiitta. De i kungorelsen meddelade bestimmelserna skola
dock — med visst undantag — icke #ga tillimpning betraffande firsk strém-
ming och sadan firsk sill, som avses i 1 § forsta stycket kungérelsen den 6 juni
1941 (nr 486) om viss reglering av handeln med férsk strémming och sill. Vid
bifall till vad t. f. chefen for folkhushallningsdepartementet ytterligare i dag
kommer att foresla skall fran och med den 26 mars 1942 gilla, att vad i all-
mén foérfattning eller genom sirskilda Kungl. Maj:ts beslut finnes stadgat ro-
rande statens fiskendmnd i stillet skall i tillimpliga delar ha avseende a sta-
tens livsmedelskommission; dock att for tiden till och med den 30 juni 1942
fragor rérande prisutjimningsbidrag for stromming och sill for ar 1941 allt-
jamt skola handliggas av fiskenimnden.

Starka limplighetsskiil torde tala for att under rddande krisf6rhallanden
lata enahanda bestimmelser giilla for handeln med farsk strémming och sill
som betriiffande handeln med 6vrig fisk. Diirest riksdagen icke har nigot att
diremot erinra, synes diarfor kungorelsen om viss reglering av handeln med
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farsk stromming och sill béra upphora att gilla frin och med den 1 juli 1942.
Jag férutsitter hiarvid, att bestimmelserna avseende sistnimnda reglering kom-
ma att inarbetas i férenimnda kungorelse angiaende reglering av handeln med
vissa slag av fisk. Sasom jamvil livsmedelskommissionen #asyftat, béra pro-
ducentféreningarna dven i fortsittningen kunna erhilla Kungl. Maj:ts till-
stind att i regel med ensamritt for férsiljning mottaga stromming och sill,
som ilandféres utmed viss kuststricka, samt auktorisation av partihandlare allt-
jamt figa rum. Enligt mitt formenande bor néimligen det system for strommings-
handelns organisation, som genom den nu gillande regleringen byggts upp, bi-
behallas i huvudsak oforindrat for att, nir si finnes lampligt, Ater kunna i
sina grunddrag tillaimpas. De kostnadsbesparande inskrinkningar i admi-
nistrationen, som &ro méjliga, béra givetvis vidtagas.

Som av utredningen i direndet framgar, 4r den prisreglering 4 firsk strém-
ming och sill, som skall ske enligt kungérelsen den 6 juni 1941 (nr 487) om
viss reglering av priset 4 strémming och sill, numera utan betydelse sedan
livsmedelskommissionen utfist sig att tills vidare fér saltning omhéindertaga
eventuella overskottspartier av stréomming. Med hiinsyn hirtill torde, direst
riksdagen icke har nigot att hiiremot erinra, sistnimnda kungorelse boéra
upphdra att gilla fran ock med den 1 juli 1942. I samband dirmed synes
Kungl. Maj:t bora vara oférhindrad att meddela beslut rérande dispositionen
av de prisregleringsavgifter, som jamlikt samma kungérelse erlagts for under
innevarande ar forsild strémming och sill.

Vad som hir féreslagits rérande regleringen av handeln med och priset &
stromming och sill, som fingats i Ostersjén och Bottniska viken samt iland-
forts vid kusten dérav, torde endast bora gilla under nu radande férsérjnings-
lige med goda avsittningsmojligheter 4 fisk av skilda slag. Bliva férhallan-
dena hirutinnan édndrade, synes Kungl. Maj:t béra vara oforhindrad att anyo
anordna reglering i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu gillande bestim-
melser. I ett sddant lige torde Kungl. Maj:t jimvil béra dga befogenhet att,
dérest sirskilda skil till sidant féranleda, lata regleringen i lamplig utstrick-
ning omfatta handeln med salt- och surstrémming. D& tiden for den nuva-
rande regleringen av handeln med stromming och sill utgar den 31 december
1942, synes riksdagens medgivande i drendet nu béra inhimtas. Medgivandet
torde boéra avse tiden till och med den 30 juni 1943.

Kostnaderna for stréommingsregleringen, utgifterna foér statens fiskenimnd
och ¢vriga administrationskostnader diiri inberiiknade, bestridas fran det un-
der nionde huvudtiteln uppférda férslagsanslaget till bidrag till reglering av
handeln med farsk strémming och sill m. m. Vid den anordning av féreva-
rande reglering, som nérmast asyftats komma att giilla under nista budgetar,
skulle nagot siirskilt anslag for regleringen icke erfordras. DA en Atergang till
det tidigare systemet under vissa forhallanden kan tinkas bora ske under bud-
getaret, synes emellertid férsiktigheten bjuda att medel jimvil under niista
budgetar stillas till forfogande fér indamaélet. Anslaget bor dock kunna be-
grinsas till ett formellt belopp av 100 kronor.»
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For astadkommande av den hushallning med fisk, som betingas av radande
utomordentliga férhallanden, har Kungl. Maj:t den 6 mars 1942 (nr 99) ut-
fardat kungorelse angdende reglering av handeln med vissa slag av fisk. De
i kungorelsen meddelade bestimmelserna, vilka tratt i kraft den 26 mars
1942, dga emellertid med visst undantag — icke tillimpning betriffande
farsk strémming och sadan farsk sill, som avses i 1 § forsta stycket kungorel-
sen den 6 juni 1941 (nr 486) om viss reglering av handeln med férsk strom-
ming och sill. I samband hirmed har Kungl. Maj:t vidare genom kungorel-
sen nr 100/1942 férordnat, att vad i allmién forfatining eller genom siirskilda
Kungl. Maj:ts beslut finnes stadgat rorande statens fiskenimnd i stillet skall
i tillampliga delar ha avseende & statens livsmedelskommission; dock att for
tiden till och med den 30 juni 1942 fragor rorande prisutjaimningsbidrag
for stromming och sill fér ar 1941 alltjimt skola handliggas av fiskenimn-
den.

1 likhet med departementschefen finner utskottet starka ldmplighetsskil:

tala foér att under nuvarande krisforhallanden lata enahanda bestimmelser
gilla fér handeln med firsk stromming och sill som betriffande handeln
med 6vrig fisk. Utskottet har silunda intet att erinra mot att, shsom departe-
mentschefen foreslagit, kungorelsen om viss reglering av handeln med firsk
strdmming och sill ma upphora att gilla frin och med den 1 juli 1942 un-
der forutsitining att i stillet vidtagas erforderliga éndringar i féorenimnda
kungorelse angiende reglering av handeln med vissa slag av fisk.

Under nu riadande avsattningsférhallanden pa fiskmarknaden och da livs-
medelskommissionen utfiast sig att tillsvidare for saltning omhéndertaga
eventuella Overskottspartier av stromming, har kungorelsen den 6 juni 1941
(nr 487) om viss reglering av priset 4 stromming och sill kommit att sakna
betydelse. Med hiinsyn hirtill delar utskottet departementschefens uppfatt-
ning, att jimvil sistnimnda kungérelse torde bora upphéra att gilla fran
och med den 1 juli 1942.

Vad utskottet hir tillstyrkt rérande regleringen av handeln med och priset
4 strémming och sill har, sisom framhallits i det féregiende, féranletts av
hiinsyn till nu radande forsorjningslige med goda avsittningsmojligheter &
fisk av skilda slag och torde bora avse tiden till och med den 30 juni 1943.
Skulle férhallandena pa omradet dndras, bér Kungl. Maj:t, sisom departe-
mentschefen anfort, vara oforhindrad att besluta om en Atergéng till det tidi-
gare systemet for ifrigavarande handels- och prisreglering. I sidant forindrat
liige torde Kungl. Maj:t jimvil bora dga befogenhet att, direst siirskilda skil
det pakalla, lata regleringen i limplig utstrickning omfatta handeln med
salt- och surstrémming.

Vad departementschefen anfért rérande anslagsberikning for ifragavaran-
de indamal foranleder ingen utskottets erinran. Forslagsanslaget lorde s&-
lunda kunna begriinsas till ett formellt belopp av 100 kronor.

Utskottet.
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Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1) till Bidrag till reglering av handeln med fdrsk strém-
ming och sill m. m. for budgetiret 1942/43 under nionde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 100 kronor;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att for tiden till och med den
30 juni 1943 anordna reglering av handeln med och priset &
strémming och sill i huvudsaklig Sverensstimmelse med av
departementschefen angivna riktlinjer.

Stockholm den 21 maj 1942.
P4 jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Ndarvarande: se utlitande nr 46.



