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Nr 47.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1942 ki 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rérande
statens ¢vertagande av enskilda jdrnvdgarnes pensions-

kassa.

I tva likalydande motioner, viickta den ena under nr 69 i forsta kammaren
av herr Olsson, Karl Johan, jaimte fyra av kammarens 6vriga ledaméter och
den andra under nr 108 i andra kammaren av herrar Hagdrd och Ericsson i
Kinna, hemstiilles, »att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira en utredning rérande statens overtagande av enskilda jarn-
vigarnes pensionskassa».

Till stod for ifrigavarande forslag anfores i motionen I: 69 foljande:

»De flesta av Sveriges jirnviigar tillhdra enskilda jirnviigarnes pensions-
kassa. Storre delen av dessa jiarnviigar har numera forvéirvats av staten. Det
ir en fraga om timligen kort tid nir dven de aterstiende dit anslutna ba-
norna komma under staten.

Rorande pensionerna vid de forstatligade enskilda jirnviigarna giller nu
att de, som pensionerats fore forstatligandet, fa sin pension frin den fri-
stidende kassan till belopp som av denna bestimts. Befatiningshavare, som
pensioneras efter forstatligandet, fi férutom pensionen fran kassan en fyll-
nadspension fran staten. Over kassan ha statens jirnviigar ingen bestim-
manderitt.

Enligt 1940 ars bokslut dgde kassan en pensionsfond till ett belopp av
138 774 404 kronor, varvid ir aft mirka att avsevirda avskrivningar lira ha
gjorts och att medlen iro vil placerade. Hela det pensionsbelopp som ut-
betalts under tiden 1890—1940, da kassan dgt bestand, ar 49 970 206 kronor.
Under samma tid har kassan i riinteinkomster haft 91 932 026 kronor. Det
kan i detta sammanhang nimnas alt missndje rader med den pensionspolitik,
som kassan hittills bedrivit. Missndjet dr {orstaeligt med hénsyn till dels
de olikheter i friga om pensionsreglementen, som nu finnas vid enskilda
jarnvigarna, dels de ojimnheter som efter forstatligandet uppstd bland be-
fatiningshavarna betriffande pensionsférméanerna.

Staten har visserligen inte vid évertagandel formellt iklatt sig andra skyl-
digheter mot befatiningshavarna in att deras formancr icke skola forsimras.
Emellertid har stalen redan genom riksdagsbeslut beviljat vissa pensionirer
ett dyrtidstilligg for innevarande budgetir med 15 procent. Frigan om
pensionerna for befatiningshavare vid de enskilda jirnvigarna torde {or-
modligen inom nirmaste aren aktualiseras ytterligare, dels genom fortsatt
forstatligande och dels genom viintade framstillningar, vilka det torde bli
svirt att helt avvisa sedan staten i princip medgivit ¢j blott fyllnadspensioner
it efter forstatligandet pensionerade utan jimvil dyrtidstilliigg at befalt-
ningshavare, som pensioncrats fore [Orstatligandet.
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Av det ovan anforda torde framgé att det ur olika synpunkter ir ett stats-
intresse att pensionsviisendet regleras enhetligt vid de jirnvigar som forstat-
ligats eller inom nirmaste tiden kunna komma att férstatligas. En sadan
reglering kan uppenbarligen inte ske med mindre &n att staten Overtager
enskilda jiarnviigarnes pensionskassa. Ett sidant §vertagande méste sjilv-
fallet foregas av utredning och férhandlingar med vederborande. En utred-
ning av detta slag kommer sikerligen att bli tidskrdvande, varfor det torde
vara dndamalsenligt att snarast mojligt igdngsitta densamma.»

Tjanste- och familjepensioneringen fér personal vid det enskilda jirnvags-
visendet ombesorjes {or nirvarande huvudsakligen genom férsidkring hos
understodsforening (pensionskassa). Den stérsta pensionskassan ér Enskilda
jdrnvdgarnes pensionskassa, som ar att hinfora till de kassor, vilka med hén-
syn till att rétten till intride dr mera vidstrickt och icke knuten till ett enda
foretag bruka bendmnas centrala pensionskassor. Denna kassa grundades
ar 1888 och beviljades den 29 april 1916 registrering enligt bestdmmelserna
i lagen den 29 juni 1912 om understédsforeningar. Sistnimnda lag har nu-
mera ersatts med lagen den 24 maj 1938 om understdédsforeningar, vilken lag
tridde i kraft den 1 juli 1938. Den nya lagen innebér en genomgripande
revision av 1912 ars lag i syfte bland annat att skapa lillférlitliga garantier,
att understédsforeningarnas verksamhet bedrives enligt foérsikringstekniskt
hallbara principer. 1 avsikt att for de redan registrerade féreningarna under-
litta Overgangen till den nya lagstiftningen skall, enligt 6vergangsbestam-
melserna till lagen, dldre lag kunna under en ¢vergangstid — f6ér nérvarande
avseende tiden intill utgangen av ar 1942 — géilla f6r en vid den nya lagens
ikrafttradande registrerad férening.

Kassans nuvarande reglemente ir gillande fran och med den 1 juli 1940
och dr utformat under hiinsynstagande till bestimmelserna i den nya under-
stodsforeningslagen, dock att mahénda viss jimkning av féreskrifterna om
pensionsavgifternas storlek kan pakallas fér ernaende av reglementets re-
gistrering enligi den nya lagen.

Enligt kassans reglemente dr varje enskild jirnvigsforvaltning i riket dven-
som sammanslutning inom den enskilda jirnvigsdriftens omrade beritli-
gad att for sin personal och deras familjer ingd i kassan. Pensionsavgif-
terna till kassan betalas med vardera hilften av deligarna och vederbérande
jarnvigsforvaltning, dock att forvaltningen déarutover sasom tilliggsavgift
erligger 10 procent av sin avgiftsandel. Delédgare erhaller i arlig pension
70 procent av delaktighetsheloppet, varmed forstds den &rslén, fér vilken
jarnvigsfoérvaltning anmiler sin personal hos kassan. Deldgare, som avgar
ur ansluten jarnvigsforvaltnings tjanst, dger — dérest han inom ett ar an-
miler sig déirtill — kvarsta i kassan mot att han sjilv erligger alla pa ho-
nom beldpande avgifter. Gores ej sdidan anmilan, dger den avgiende Ater-
bekomma, om avgangen foranletts av indragning av den befattning han
innehaft, hela beloppet av och, om avgangen féranletts av annan orsak, tre
fjirdedelar av de av honom sjilv erlagda avgifterna, dock utan rénta.
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Hogsta forvaltningen av kassan utdvas av sirskilda fullmiktige, utsedda
for tre ar, en av varje ansluten jirnvégsforvaltning och en av varje sddan
forvaltnings deldgare i kassan. Varje fullmiktig ir berittigad till en rost for
varje paborjat tiotal deliigare vid den jérnvig, for vilken fullmakten giller,
dock att ej nigon fullmiktig ma rosta for mera én en tjugondedel av den vid
sammantridet justerade rostlingdens rostsumma. Med avseende 4 de av sta-
ten &vertagna, till kassan anslutna jirnviigarna géller i allménhet, att for
varje Overtagen jirnvig jirnvigsstyrelsen och personalen dga utse vardera
en fullmiktig samt att dylik fullmiktig 4dger endast en rost.

Kassan hade den 31 december 1941 7 897 betalande deldgare, tillhérande
110 till kassan anslutna jirnvigar m. fl., och 143,3 milj. kronor i tillgingar.
Verkstiilld forsikringsteknisk utredning rérande kassans stillning den 31
december 1940 utvisar en brist av 10,8 milj. kronor, vilken emellertid synes
kunna tickas av forefintliga »overrdntor och underkurser». Med héinsyn
till kassans stallning hava ndgra férmaner utover de i reglementet garante-
rade ej ansetts kunna beviljas.

Sedan lang tid tillbaka ha statens jarnvigar litit de &ldre bland persona-
len vid statsévertagna banor kvarstd i Enskilda jarnviigarnes pensionskassa,
varvid statens jairnviigar gentemot kassan §vertagit de rittigheter och skyl-
digheter, som férut tillkommit det enskilda jirnviigsbolaget. Vid utgdngen
av ar 1941 svarade statens jirnvigar gentemot kassan fér 2 737 betalande
deléigare, hirrérande frin 49 numera forstatligade jirnviigar m. fl.

Pensionsférhallandena fér personal, som i samband med statsférvirv av
enskild jarnvig oOvergatt i statens jirnvégars tjinst, dro i regel ordnade
genom bestimmelser i de mellan staten och férutvarande jirnvigségare traf-
fade kopeavtalen. Dessa bestimmelser innebdra bland annat, att de befatt-
ningshavare, som #ro deldgare i enskild pensionsinrittning, icke skola dga
ritt att fa for statens jarnvigars personal gillande pensionsreglementen pa
sig tillampade, samt att for dessa befattningshavare delaktighetsbeloppet i
pensionsinriittningen icke méa dverstiga det belopp, som skulle hava gillt for
vederbérande vid fortsatt anstiillning i bolagets tjinst. P4 grund hirav kan
den §vertagna personalen bli viisentligt simre stilld &n motsvarande vid
statens jarnviigar direkt anstillda befattningshavare. For ernfiende av ut-
jimning hirutinnan ha emellertid de & aktiv stat vid statens jirnvigar upp-
forda tjinstemin, som kvarstd sisom deldgare i enskild pensionsinriitining,
tillforsiakrats riitt att vid avskedstagandet, utéver dem fran pensionsinritt-
ningen tillkommande pension, komma i dtnjutande av fyllnadspension frin
statens jiirnviigar, varjimte vederbérande dger ritt till dyrtidstilliigg och
kristilligg & savill tjanstepension, inklusive fyllnadspension, som familje-
pension.

Vad ddremot angdr personal, som icke vunnit anstillning &4 aktiv stat
vid statens jarnviigar (personal 4 6vergingsstat), redan pensionerad per-
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sonal samt pensionsberittigade familjemedlemmar efter dylik personal, dger
densamma icke ritt att komma i dinjutande av andra pensionsférmdner eller
understéd dn som skulle tillkommit vederbérande, dérest jirnvigen ej éver-
gatt i statens 4go. Genom beslut av 1941 och 1942 ars riksdagar ha dock
ifrdgavarande grupper av pensionsforsikrade tillerkiints s. k. dyrtidshjilp.

Ovriga vid de enskilda jirnviigarna forekommande pensionskassor iro
s. k. slutna kassor, anknutna till en sirskild jirnvig eller sirskild forvalt-
ningsgrupp; for ratt till intrdde i kassan fordras anstillning hos jirnviigen
i fraga. Dessa kassor hava i stort sett likartade férsikringsvillkor som cen-
tralkassan, ehuru variationer férekomma i olika mindre vésentliga hén-
seenden.

I en den 24 maj 1941 dagtecknad, lill Kungl. Maj:t stilld skrivelse hava
understédsforeningen Hilsingborg—Hassleholms jarnvéigars pensions- samt
dnke- och pupillkassa dvensom understédsféreningen ILandskrona & Hel-
singborgs jirnvigars pensionskassa hemstillt, att Kungl. Maj:t méatte vidtaga
atgirder for statens dvertagande av kassornas tillgdngar och forpliktelser.

Hirover har jdrnodgsstyrelsen den 3 juli 1941 avgivit utlatande, varvid
styrelsen i princip tillstyrkt bifall till framstidllningen. Till stod harfér har
styrelsen anfort, att syftet med framstidllningen syntes vara rationellt och
std i dverensstimmelse med 1939 ars principbeslut i jirnvigsforstatligande-
fragan. I sistndmnda avseende erinrar jirnvigsstyrelsen, att Kungl. Maj:ts
proposition nr 209 till 1939 ars riksdag (sid. 136—137) innehéller féljande
uttalande av féredragande departementschefen:

»Vidkommande pensionsfoérhallandena foér den personal, som 6vertages av
statens jirnviigar, har i vissa yttranden foérordats, att personalens pensions-
villkor erhdlla en enhetlig 16sning. Under hénvisning till att de med pen-
sionsférhillandena forbundna spérsmaélen dro omfattande och komplicerade,
har i samma yttranden yrkats, att dessa sporsmal skola goras till féremal
fér en sérskild utredning.

Onekligen tala goda skil for att staten, sisom kommittén forutsatt, over-
tager de vid de enskilda jirnvigarna forefintliga pensionskassorna och des-
sas forpliktelser. Ett sidant 6vertagande forutsiitter emellertid en ingdende
utredning rorande varje pensionskassas stillning. — — — Med hinsyn till
det anforda finner jag, efter samridd med chefen for finansdepartementet,
lampligt att, direst riktlinjerna for enhetliggérandet av det svenska jirn-
vigsvisendet vinna riksdagens bifall, utredning igangsittes rorande nu fore-
liggande fragor. Det ligger i sakens natur, ait jag icke i frigornas nuva-
rande lige kan intaga en bestimd stindpunkt till dirmed sammanhiingande
sporsmal.»

Styrelsen framhailer direfter, att iven 1939 ars riksdag var, sisom fram-
gar av dess skrivelse nr 318, instilld pa ett framtida statsévertagande av de
enskilda jirnvigarnas pensionskassor men begrinsade sig till ett kort ut-
talande, att ett sadant 6vertagande sannolikt maste komma till stind men
forutsatte ytterligare utredningar. Styrelsen har slutligen uttalat, att numera
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intet viigande skil syntes foreligga att ytterligare uppskjuta igadngsattandet
av den silunda bebidade utredningen, och har hemstillt, att Kungl. Maj:t
métte foranstalta om utredning genom sakkunniga av frigan om statsover-
tagande av pensionskassor, avsedda for personal vid i statens &go numera
overgéngna enskilda jirnvigar.

Av den limnade redogérelsen framgar, att for nirvarande inemot hilften
av de till Enskilda jirnvigarnes pensionskassa anslutna féretagen utgéras
av enskilda jarnviigar, vilka dvertagits av staten. Den till dessa jarnvagar
horande personal, som dr ansluten till nfimnda kassa, motsvarar en tredje-
del av kassans samtliga deliigare, och for denna personal har statens jarn-
vagar att till kassan erligga pensionsavgifter i enlighet med ovanberérda
foreskrifter i kassans reglemente. 1 samma méan som forstatligandet av det
enskilda jarnvigsniitet fortskrider, okas givetvis de pd statens jirnvigar
belépande utgifterna till kassan foér bestridande av pensioneringskostnaderna
for den 6vertagna personalen. Sisom 1936 ars jirnvigskommitté i sitt den
15 oktober 1938 avgivna betinkande framhallit, kan vid fortsatt forstatli-
gande det liget uppkomma, att det ur statens synpunkt blir mest andamals-
enligt, att staten 6vertager kassan och sjilv svarar fér de forpliktelser, som
avila denna. Mot ett 6vertagande av kassan talar emellertid i nuvarande
lige den omstiindigheten, att staten darmed skulle fi svara for pensione-
ringen av ett stort antal personer i enskild tjinst, vilket skulle innebédra
ett nytt verksamhetsomrade for staten. Med hinsyn hirtill férefaller det
vara limpligare, om sidan Overenskommelse med Enskilda jarnviigarnes
pensionskassa kunde triffas, att staten Gvertoge enbart de forsékringar, som
avse personal och f. d. personal vid de i statens figo dvergdngna enskilda
jirnviigarna. Att ddma av ovan angivna uppgifter om deligarantalet i kas-
san skulle denna tydligen dven efter en sddan overldtelse ha en si stor an-
slutning, som kan anses erforderlig for en tillfredsstillande utjimning av
forsikringsriskerna. Vad nu anforts synes utskottet motivera, att utred-
ning verkstilles rérande férutsittningarna for statens évertagande helt eller
delvis av kassans verksamhet.

I samband med hir avsedda utredning synes jimvil béra upptagas fra-
gan, i vad man en storre jimstilldhet i pensionshiinseende kan ernds mel-
lan elika grupper av anstiillda och pensionirer vid de av staten Overtagna
jarnvigarna. I avseende hird ma framhallas, att {or ndrvarande en bety-
dande olikformighet i pensionsférméiner &dr ridande icke blolt mellan de
olika av staten 6verlagna jirnviigarna utan ocksd - pd siilt ovan antytts
- mellan befattningshavare i samma I6nestillning vid en och samma jarn-
viig. Utskottet delar motioniirernas uppfattning om onskviirdheten av att
denna olikformighet, vilken i minga fall maste fér personalen fe sig oritt-
vis och ofdrklarlig, sd vitt mojligt avvecklas.

Av det anforda framgar, att utskoltet for sin del anser den i motionerna

Utskottet.
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dsyftade utredningen bora komma till stind. Emellertid har, sasom i det
foregiende framhallits, jirnvigsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stallt, att Kungl. Maj:t métte foranstalta om utredning av frigan om stats-
Overtagande av pensionskassor, avsedda for personal vid i statens #go nu-
mera Overtagna enskilda jirnvagar. Denna framstillning #r, enligt vad
utskottet inhéimtat, fortfarande beroende p4 Kungl. Maj:ts prévning. Vid
sddant forhéillande torde ndgon sirskild skrivelse fran riksdagens sida med
begéran om utredning betriffande en av ifrigavarande kassor icke pakallas.
Utskottet far darfor avstyrka bifall till det yrkande hirom, som framstillts
i de nu foreliggande motionerna.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att férevarande motioner I:69 och II:108 icke ma till
nagon riksdagens Atgird foranleda.

Stockholm den 19 maj 1942.

Pa bankoutskottets viignar:

HARALD AKERBERG.

Vid férestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén, von Horn, Ohlin, Leander,
Bodin, Lofgren och Sylwan;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Paulsen, Andersson i Falkenberg,
Hall, Andersson i Munkaljungby, Hilding, Eriksson i Sandby och Mattsson.



