Bankoutskottets utldtande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1942 kI. 2 e. m.

Utlatande angdende verkstdlld granskning av riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och férvaltning.

Enligt § 4 i den for bankoutskoltet gillande instruktionen har utskottet
att undersdka och granska riksbankens tillstind och huru densamma
styrd och forvaltad blivit, och bor utskottet diirvid med synnerlig uppmérk-
samhet folja de fullméktiges atgirder, som avse metalliska kassans uppritt-
hillande samt mynfutvixlingens fortgdng och bestand.

For granskningens verkstillande har utskottet tagit del av dels fullmik-
tiges i riksbanken allmfinna och sirskilda protokoll samt direktionens proto-
koll dvensom protokoll fran gemensamma sammantriden med fullmiktige
i riksbanken och i riksgildskontoret, samtliga protokoll for tiden fran och
med den 10 januari 1941, intill vilken dag ansvarsfrihet beviljats for full-
miktiges i protokollen antecknade beslut och atgirder, och till borjan av
innevarande ars riksdag, dels den av riksdagens revisorer avgivna berattel-
sen om verkstilld granskning av riksbankens tillstind och forvaltning un-
der ar 1940, dels ock fullmiktiges med utskottets memorial nr 1 till riks-
dagen Overlimnade beriittelse angiende riksbankens tillstind, rorelse och
forvaltning under ar 1941 dvensom de redogorelser, som av styrelserna for
riksbankens avdelningskontor limnats i1 avseende 4 dessa kontors férvaltning
under samima Ar,

I fraga om metalliska kassans sidllning, sedelutgivningen, in- och utla-
ningsrorelsen dvensom Ovrig verksamhet vid riksbankens huvud- och avdel-
ningskontor samt vid riksbankens pappersbruk och sedeltryckeri tilliter sig
utskottet att for en nirmare kiinnedom om hithérande forhillanden hinvisa
till de redogorelser, som limnats i de berittelser, vilka avgivits av riksdagens
revisorer och fullmiktige i riksbanken.

A sin utlinings- och 6vriga rorelse under &r 1941 har riksbanken erhallit
en vinst av 19,476,338 kronor 40 ore.

I avseende hira hinvisas till de specificerade uppgifter betriffande riks-
bankens vinst- och forlustrakning, som forekomma i fullméiktiges nyssnimn-
da, av utskottet med memorial nr 1 {ill riksdagen 6verlimnade berittelse.

For den granskning avriksgaldskontorets styrelse och férvaltning,
som aligger innevarande ars riksdags bankoutskott, har utskottet tagit del av
dels de allminna protokoll och protokoll 6ver lanedrenden, som blivit forda
hos fullmiktige i riksgildskontoret fran och med den 10 januari 1941, intill
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vilken dag ansvarsfrihet tillerkénts fullmiktige for deras i protokollen an-
tecknade beslut och atgéirder, till och med den 9 januari 1942 &vensom de
protokoll, som under samma tid blivit férda vid gemensamma sammantriiden
med fullméktige i riksbanken och i riksgildskontoret, dels den av riksdagens
revisorer avgivna beriittelsen om granskning av riksgildskontorets tillstind
och forvaltning for tiden 1 juli 1940—30 juni 1941, dels ock fullmiktiges
med utskottets memorial nr 2 oOverlimnade, till 1942 Ars riksdag avgivna
beriittelse.

Sedan utskottet numera fullgjort sitt granskningsuppdrag, far utskottet av-
giva berittelse Over den verkstillda granskningen.

1:0.

Riinte- och lanepolitiken,

1 sitt den 14 mars 1941 avgivna utlitande nr 21 angdende verkstilld gransk-
ning av riksbankens och riksgildskontorets styrelse och férvaltning upptog
bankoutskottet frigan om en sidnkning av den allminna rintenivin. Utskot-
tet erinrade dirvid om den betydande stegring av rintorna i penning- och
kapitalmarknaderna, som intriffat sedan stormaktskrigets utbrott; réinforna
1ago under borjan av ar 1941 trots den sedan maj 1940 intridda littnaden
pa kreditmarknaden i allmiinhet 1 & 1%/, %o hégre in under forkrigstiden. Ut-
skottet framholl, att det sdvil for niringslivet som for staten vore av vikt,
att en viss rintesinkning genomfordes, dven om det syntes uppenbart, att
rintorna under den tid, som kunde 6verblickas, komme att ligga nagot hogre
an under &ren nirmast fére krigsutbrottet. Enligt utskottets mening borde
under samverkan mellan riksgildskontoret och rikshanken anstringningarna
i forsta hand inriktas pa att nedbringa rintesatserna pa statens savil kortfris-
tiga som langfristiga uppldning. Fér sadant dndamél borde de finansiella
myndigheterna utnyttja sina mojligheter att paverka kreditmarknadens lige
och statens upplaningsvillkor.

Den av bankoutskottet silunda forordade rintepolitiken godkéndes av riks-
dagen. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 april 1941 angiende fortsatt be-
frielse for riksbanken fran sedelinlosningsskyldigheten férklarade sig full-
miktige i riksbanken beredda att medverka till en forsiktig politik i syfte
att erni den 6nskvirda rintesinkningen. Chefen for finansdepartementet ut-
talade i den med anledning av fullmiktiges nyssnimnda skrivelse avlitna
propositionen (nr 244) sin anslutning till utskottets synpunkter pa rintepoli-
tiken.

Sasom nérmare framgar av utskottets forenimnda utldtande hade liget pa
penningmarknaden sedan maj 1940 under inflytande av instromningen av
utlindska valutor och riksbankens medverkan vid finansieringen av statliga
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utgifter utvecklats mot allt stérre litihet, varigenom férutsittningar skapats
for en reducering av rintenivan. Den i utskottets utldtande tillkinnagivna, av
statsmakterna godkédnda avsikten att soka dvigabringa en sinkning av rinte-
nivan medférde, att de tidigare mera latent liggande tendenserna till rante-
sinkning utlostes. Att obligationsmarknaden snabbt instillde sig pa en ligre
rintenivd, visar den avsevirda Overteckning pi andra férsvarslianets 4 %o
obligationer, som dgde rum i april 1941, och den stegring av obligationskur-
serna, som intriffade under varen.

Det for en rintesinkning uppkomna gynnsamma liiget tillvaratogs av de
finansiella myndigheterna dels genom riksbankens diskontosinkning i maj
1941, vilken — till en borjan med viss tvekan fran bank- och sparbanks-
hall — atfoljdes av en allmiin nedsittning frdn den 1 juli av rintorna hos
de olika kreditinstituten, dels ock genom en successiv reducering av diskon-
tot 4 skattkammarvixlar. Forloppet av denna riintesiinkning framgar av den
redogorelse, som fullméktige i riksbanken limnat i sin till utskottet avgivna
berittelse {bankoutskottets memorial nr 1, sid. 6) och till vilken utskottet
far hinvisa.

Pa obligationsmarknaden fortsatte kurserna att laingsamt stiga inda till 1
bérjan av september, da kursldget stabiliserades. Denna nedging av rin-
torna pa langa ladn sammanhingde i visentlig man med den alltmera
utpriglade lattheten pid penningmarknaden. Under tiden januari—augusti
1941 starktes kreditinstitutens likviditet avsevirt, vilket for affirsbankernas
del framtridde i en stegring av deras tillgodohavanden & checkrikning hos
riksbanken med 331 milj. kr., samtidigt som deras innehav av skattkammar-
viaxlar okades med 205 milj. kr. Likviditetsforbitiringen figde ett direkt sam-
band med att riksbanken under nimnda tid tiliférde marknaden medel genom
att dels inképa guld och utlindska valutor for 254 milj. kr., dels stilla 140
milj. kr, till statens férfogande for finansiering av vissa inkdp och dels 6ver-
taga skattkammarvixlar fér 49 milj. kr. Utvecklingen i riktning mot ett
ligre rintelige pa kapitalmarknaden underlittades likaledes genom att riks-
gildskontoret till hosten uppskot sin ldngfristiga upplaning och genom att
riksbanken vid olika tillfillen foretog operationer p4 marknaden.

Den forindring i rintenivan, som intritt sedan varen 1941, belyses av f6l-
jande uppgifter. Riksbankens diskonto och 6vriga utldningsrintor dvensom
affarsbankernas viixeldiskonto, évriga utlaningsridntor samt inldningsrintor
(utom pa check- och uppsiigningsrikning) samt flertalet sparbankers in- och
utliningsrintor ha sinkts med '/, %. Affiirsbankerna ha vidare betriaffande
medel pa depositions- och kapitalrikning infort rintedifferentiering, varige-
nom for storre insittningar riintan nedsatts med ytterligare 1%/, %o. Postspar-
banken och pensionsstyrelsen ha sinkt rdntan for 10-ariga kommunallin med
omkring 0.8 %bo. Diskontot & tremanaders skattkammarvixlar har reducerats
med nigot dver 1'/, % Den effektiva avkastningen pa statens 3 %o rintelan
av ar 1934 har sjunkit fran 3.6 till 3.2 eller med 0.4 %,. Riksgildskontoret,
som under vdren 1941 & ett tiodrigt 1&n (andra férsvarslinet) betalade 4 %o
rinta, kunde under hésten samma ar forsidlja 40-ariga obligationer med en
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riantefot av 3%/, %. Rintan vid emiftering av 5-iriga statsobligationer har
sjunkit med 1 %o. Under vdren 1941 noterades salunda forsta foérsvarslinet
(4 %o rinta, Aterstiende loptid 4/, ar) till kurser nigot understigande pari,
medan under hosten samma ar 3 %o obligationer med 5 ars 16ptid placerades
till pari. Motsvarande reducering av rintorna har skett 4 andra obligationer.

Utvecklingen pa kreditmarknaden har allisa under loppet av det gangna
aret lett till en stabilisering av riantelidget for langfristiga statsobligationer
vid omkring 3'/, %o, for medellinga statsobligationer vid omkring 3 %6 och
fér tre manaders skattkammarvixlar vid 1 %. Didrmed har den rintenivi,
som utskottet for ett ar sedan forordade, forverkligals och betydande riante-
besparingar mojliggjorts for staten och niringslivet. Sarskilt kan det fram-
héllas, att om icke rintesinkningen 4 linga lan genomforts, utsikterna for
en av flera skil onskviard byggnadsverksamhet utan betydande hyresékning
varit vida ogynnsammare dn de for nidrvarande dro.

Av det anfoérda torde framgé, att rinte- och linepolitiken under tiden fran
varen 1941 framgangsrikt genomforts i nidra Overensstimmelse med de av
statsmakterna godkinda riktlinjerna. I anslulning hértill skedde finansie-
ringen av statens linebehov under sommaren 1941 huvudsakligen genom
kortfristig upplaning. Den i samband med andra foérsvarslianet bedrivna verk-
samheten fér 6kat sparande och organiserad teckning 4 statslan fran den stora
allméinhetens sida avbrots emellertid vid detta lans avslutande i april 1941.
De i september efter riintestabiliseringen emitterade statslanen férbundos ej
med nigon dylik hinviindelse till allménheten, och ifragavarande verksam-
het aterupptogs forst mot slutet av aret. Med hénsyn till den betydelse ur pen-
ningpolitisk synpunkt, som stérsta mdéjliga 6kning av allmiinhetens nyspa-
rande har under ridande forhallanden, innebar nimnda avbrott, vilket icke
varit nodvandigt for rintesinkningens genomfoérande, en viss nackdel. I nu-
varande samhéllsekonomiska och statsfinansiella lige synes det vara 6nsk-
vart, att hir avsedda verksamhet kontinuerligt bedrives och erhaller storsta
mojliga effektivitet, bl. a. genom organiserande av kollektiva insatser fran
olika grupper av anstillda.

Vad i detta drende forekommit har utskottet velat for riksdagen

omforméla.

2:0.
Forvaring av riksdagshandlingar.
Riksdagens revisorer hava under § 4 i sin beriittelse angdende riksgilds-
kontoret gjort vissa uttalanden rérande forvaringen av riksdagshandlingar.

I detta drende kommer utskottet framdeles att till riksdagen avgiva sidrskilt
utlatande; vilket utskottet harigenom velat fér riksdagen

anmiila.
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3:0.
Protokoll och beriittelser.

Vid granskning av ovannimnda protokoll och berittelser har utskottet i
ovrigt icke funnit nigot férhallande, som pakallat sirskilt yttrande fran ut-
skottets sida; vilket utskottet hirmed far fér riksdagen

anméla.

4:0.
Ansvarsirihet for fullmiiktige i rikshanken.

Efter granskning av riksbankens rikenskaper for ar 1940 hava riksda-
gens senast forsamlade revisorer i sin diarom avgivna berittelse meddelat,
att de for sin del ansage, att ansvarsfrihet borde beviljas fullmiktige i riks-
banken.

I enlighet med féreskriften i § 4 av den fér utskottet gillande instruktio-
nen vill utskottet meddela, att med avseende A riksbankens tillstind, sty-
relse och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet ej
funnit anledning till erinran samt att utskottet for sin del anser, att ansvars-
frihet bor beviljas fullmiktige.

Utskottet hemstéiller allts4,

att ansvarsfrihet ma beviljas fullmiktige i riksbanken dels
for forvaltningen under ar 1940 av bankens savidl huvud-
kontor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels ock for
de beslut och atgirder, som finnas antecknade i fullméikti-
ges protokoll fran och med den 10 januari 1941 till och med
den 9 januari innevarande &r.

5:0.
Ansvarsfrihet for fullmiiktige i riksgiildskontoret.

Revisorerna hava i sin beriittelse anmilt, att revisorerna f6r sin del till-
styrkte, att ansvarsfrihet matte beviljas fullmiktige i riksgildskontoret for
den tid, revisionen omfattat.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruk-
tionen vill utskottet meddela, att med avseende pa riksgildskontorets still-
ning och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet ej fun-
nit anledning till erinran, samt att utskottet fér sin del anser, att ansvars-
frihet hor beviljas fullméktige.
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Utskottet hemstiller alltsi,

att fullmiktige i riksgildskontoret m4 tillerkdnnas ansvars-
frihet ej mindre fér den av riksdagens ar 1941 forsamlade
revisorer granskade forvaltningen av riksgildskontoret under
tiden 1 juli 1940—30 juni 1941 in dven for alla beslut och
dtgirder, som finnas antecknade i fullmiktiges protokoll fran
och med den 10 januari 1941 till och med den 9 januari in-
nevarande ar.

Stockholm den 6 mars 1942.

P& bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Berling, Nordborg*, Sandén, Ohlin, Leander,
Nordenson* och Bodin;

frain andra kammaren: herrar Paulsen*, Andersson i Falkenberg, K. A. Westman,
Hall*, Andersson i Munkaljungby*, Westerdahl*, Séderdahl* och Ericsson i Atvidaberg*.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.



