RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1942. Forsta kammaren. Nr 27.

Onsdagen den 8§ juli.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.
Justerades protokollen fér den 26, 27, 29 och 30 nistlidne jupi.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 423, till Konungen i anledning av riksdagens &r 1941 forsamlade revisorers
beriittelse angdende verkstilld granskning av statsverkets jimte dartill ho-
rande fonders tillstind, styrelse och férvaltning fér tiden 1 juli 1940—30 juni
1941.

Anmildes och godkindes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 475, till Konungen 1 anledning av konstitutionsutskottets memorial
med férslag till utredning av frigan om Andrad lydelse av §§ 35 och 36 rege-
ringsformen.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 476, till Konungen i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till férordning angéende offentliga insamlingar, dels ock i d#mnet vick-
ta motioner.

Anmildes och bordlades
utrikesutskotiets memorial nr 1, anglende ersittning till dess tjinstemén;

konstitutionsutskottets memorial nr 20, med forslag till lag angéende andrad
lydelse av 1 § stadgan den 21 februari 1941 (nr 98) om ersittning for riks-
dagsmannauppdragets fullgérande;

sammansatta stats- och forsta lagutskottets utldtanden och memorial:

nr 3, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende cmorganisa-
tion av domsagoférvaltningen m. m., dels ock i #mnet vickta motioner;

nr 4, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
bestridande av kostnaderna fér domsagas kansli, m. m., dels ock en i1 &mnet
viickt motion; samt

nr 5, anglende ersittning &t av utskottet anlitat bitride;

bankoutskottets utldtanden och memorial:

nr 63, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende #ndrade pensions-
bestaimmelser for lirarpersonal vid folkhogskolor och vigsa lantbruksundervis-
ningsanstalter;
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nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
angdende andring i vissa delar av forordningen den 28 juni 1941 (ar 591) om
familjebidrag &t virnpliktiga med flera, vilka drabbats av kroppsskada;

nr 65,1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angaen-
de andring i vissa delar av lagen den 30 maj 1873 (nr 31) om rikets mynt;

nr 66, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till &ndringar
i vissa delar av allminna tjinstepensions- och familjepensionsreglementena
jaimte en i a&mnet vickt motion;

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till folksko-
lans tjanste- och familjepensionsreglémenten;

nr 68, angdende ersittning till viss hos 1942 &rs riksdag anstilld perso-
nal vid inkallelse till militartjinstgéring;

nr 69, i anledning av vickt motion om pension &t vaktmistaren hos riksda-

gens andra kammare E. E. Anderssons #nka;

nr 70, i anledning av fullmaktiges i riksbanken framstallning i frdga om
fyllnadspension &t faktorn vid riksbankens sedeltryckeri C. H. Kullberg; samt

nr 71, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning om ytterli-
gare medel for ombyggnad av riksbankens fastighet i Géteborg;

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
andring i vissa delar av utlinningslagen m. m.; samt

nr 61, i anledning av vickta motioner om en 6versyn av straffverkstillig-
heten vid frihetsstraff;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 48, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lant-
arbetstidslag, dels ock i amnet vickta motioner;

ar 50, i anledning av vickt motion angdende lagstiftning till stéd och skydd
4t nyblivna #nkor;

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till f6rordning
angiende andrad lydelse av 3 § férordningen den 24 mars 1938 (nr 102) om
olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning 4t tvingsacbetare m. fl., m .m.; samt

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
skyddsympning inom férsvarsvisendet samt lag om #ndrad lydelse av 128 §
strafflagen for krigsmakten; &vensom

budgetdeputerades memorial angéende arvode &t deputerades sekreterare.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 4.07 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Torsdagen den 9 juli.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Herr statsridet och chefen foér folkhushallningsdepartementet Gjores, som Ang. digirder
tillkdnnagivit, att han hade fér avsikt att vid detta sammantride besvara fri- ot obefogad
herre De Geers interpellation angéende atgirder mot obefogad varuférdyring, varufordyring.
erhéll ordet och anférde: Herr talman! Med férsta kammarens tillstdnd har fri-
herre De Geer frigat mig om jag anser att av regeringen eller exempelvis pris-
kontrollnimnden vidtagna &tgirder i1 erforderlig grad medverkat till den reduce-
ring av varornas fordyrande under deras éverférande fran producent till kon-
sument, som av 1941 ars riksdag i skrivelse nr 318 forordats, samt, om denna
fraga icke kan besvaras jakande, vilka atgirder jag 1 s& fall avser att vidtaga.

Med anledning hirav vill jag till en bérjan limna nigra uppgifter om vad
fran folkhushallningsdepartementets sida atgjorts 1 anledning av den av inter-
pellanten omnamnda riksdagsskrivelsen.

I de utskottsutlatanden som lago till grund fér den av riksdagen féregdende
ar framstillda begiran om undersékning rérande sddana missforhdllanden som
onddigtvis férdyra varorna under deras overforande fran producent till konsu-
ment uttalades bland annat att ndgon sidrskild sakkunnigutredning icke torde
vara erforderlig utan att redan existerande statliga organ syntes 1 stor utstrick-
ning kunna verkstilla den begirda undersékningen. D4 aven jag har den upp-
fattningen att de problem, som hirvid &ro 1 fraga, under nuvarande kristid 1
férsta hand bér anfértros de organ, som aro fortlépande sysselsatta med dem,
har nagon dylik sakkunnigutredning ej heller igdngsatts. De synpunkter som
framhéllos 1 utskottsutlitandena rérande undersékningens bedrivande talade
for att statens priskontrollnimnd vore det organ som narmast borde anlitas for
att verkstilla undersékningen. Priskontrollnimnden anmodades dirfér under
hand att angiva sina synpunkter pad uppliggningen av en undersskning pa om-
radet.

Nimnden avgav 1 forsta hilften av januari 1942 en promemoria 1 imnet, diri
namnden bland annat understrék, att nimnden oavlatligen haft anledning att
behandla konkreta prissiattningsproblem berérande handeln, medan den diremot
icke varit 1 tillfalle att gora mera allmidnna undersskningar som icke statt 1 di-
rekt samband med sidana problem. Nimnden angav vidare sina synpunkter
pa de i utskottsutlatandena berérda fragorna om detaljhandelsstatistik, upplys-
ningsverksamhet och kvalitetskontroll. Nimnden uttalade 1 anslutning hartill
att nimnden 1 fortsittningen torde fa foretaga erforderliga undersskningar 1
varje sarskilt sammanhang. Namnden erinrade slutligen om ett av nimnden
framlagt forslag om ckade befogenheter fér nimnden att komma till ritta med
prisférdyrande mellanhandel.

Redan vid den tidpunkt d& denna promemoria avgavs hade nimnden i bety-
dande omfattning ingripit reglerande i fraga om prissittningen inom olika sta-
dier av varuférmedlingen, vilket steg for steg och i olika former agt rum allt-
sedan den offentliga priskontrollens forsta tid. Sedan den asyftade promemorian
avgivits har utvecklingen lett darhian att priskontrollnimnden under sin verk-
samhet undan for undan fatt en allt stérre del av handelns omsittning under
sin kontroll. Dirigenom aktualiseras stindigt sddana frigor som interpellan-
ten asyftar.
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En mera allmin undersskning av varudistributionens problem iir givetvis 1
och for sig mycket onskviard. Det ar icke till batnad vare sig for samhillet eller
fér varudistributionens utovare att ett sa viktigt omrdde av det ekonomiska
livet, som det hiar ar fraga om, skall vara sa litet kint som fallet ar. Emeller-
tid torde det med fog kunna ifragasittas om en dylik undersskning, verkstilld
under nuvarande férhallanden, skulle giva sadana resultat. att en reglering inom
detta omrade, vilken kunde std sig #ven under normala tider, skulle kunna ge-
nomféras. Snarare har man anledning vinta att en nu utférd undersékning 1
berorda hinseende skulle med hiansyn till de siregna ckonomiska forhallandena
under krisen giva en mindre rittvisande for att icke siga skev bild av de problem
en dylik undersékning avser att belysa. Jag ar darfor bojd att anse att man,
s& linge krisen varar, i huvudsak far néja sig med det system som nu tillimpas
for att komma till ratta med de av interpellanten asyftade problemen dven om
det naturligtvis kan visa sig nédvandigt att jimval i andra former upptaga med
varudistributionen sammanhingande problem till behandling. En allmin ut-
redning av dessa sporsmal synes dock bora uppskjutas till dess att mera stabila
forhallanden pa varumarknaden aro att parikna.

Friherre De Geer: Herr talman! Jag ber att fi tacka herr statsridet for
det nu lamnade svaret. Jag tror dock att jag kan ta for givet att herr stats-
radet icke vintar, att jag skall kinna mig sarskilt tillfredsstialld med detta
svar. Ehuru herr statsradet ju tydligt betonat sitt intresse for saken och sin
uppfattning, vilken ocksd 6verensstimmer med undertecknads, att detta #r
en mycket stor fraga, som man behovde gripa sig an med, maste jag #nda
saga, att innehallet 1 svaret 4r ganska obetydligt och mindre &n man kunde
vantat.

Jag framstillde denna interpellation den 28 februari 1 ar. och det har nu
drojt mer an 4/, ménader, innan den blir besvarad vid ett bordliggningssam-
mantrade 1 riksdagens sista stund. Det mé forldtas mig att jag har undrat
litet 6ver varfor ett si langt uppskov med svaret skulle behiva forekomma.
Jag hade som orsak dartill tinkt mig, att det mojligen pagick nagon storre ut-
redning, vars resultat herr statsradet imnade framligga vid svarets avgi-
vande, eller ocksi, tinkte jag mig, att interpellationen mojligen krivde ett
svar, vars utarbetande fordrade betydande tid. Nu maste jag emellertid ty-
viarr konstatera att intetdera varit fallet. Om interpellationer i1 allminhet
skola ha ndgot storre viarde, ar det 6nskvart — och detta 6nskemal kanske
Jag far lov att framkasta — att interpellationssvar kommer nagorlunda snart
efter interpellationens framstillande, ty annars kan man befara, att de riks-
dagsmin, som #ro intresserade av interpellantens fragor, under den langa
vintetiden kanske rent av helt och hallet glomma bort dem. Och i synnerhet
om svaret kommer som i dag vid ett bordliggningssammantrade 1 sista stund,
ir det sannolikt, att manga, som intresserat sig darfor, inte d& kunna vara
nirvarande. Om interpellationer framstillas betriffande mycket sma och obe-
tydliga fragor, &r det ju naturligt att dessa icke rona nigot vidare intresse
fran vederbérande statsrids sida, men betriffande denna interpellation tror
jag man kan vara pa det klara med att den giller en verkligt stor fraga, en
fraga 1 vilken riksdagen, nir den forra aret behandlade densamma, enhilligt
uttalade sig for att nidgonting borde géras. For min del tror jag att om
svenska folket 1 allminhet s& sméningom finge klart fér sig hur oerhért va-
ror av alla mojliga slag fordyras pa vigen frin konsumenten till producenten,
skulle en s& stark opinion bildas att den verkligen méaste framtvinga atgarder
emot en sddan prisférdyring utan for langt drojsmal. Jag ar av alldeles sam-
ma mening som herr statsradet och chefen fér folkhushillningsdepartementet,
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att ndgon sidrskild ny utredning, nigon ny kommitté eller ndgot sddant icke
dirfor 4r behovlig eller pakallad. Men en undersékning, som gores frén sta-
tens sida med anlitande av nu befintliga organ eller som utfores direkt fran
departementet, maste, om den bedrives energiskt och riktigt, kunna ge mye-
ket stora upplysningar om hurudana forhillandena fér nidrvarande aro och
linge ha varit pa detta omrade. Varfor kunde man inte dven under nu ra-
dande kristid géra en undersokning i friga om mera patagliga exempel pa
onddig férdyring av varor, som aro av utomordentlig vikt for folkhushallet?
En sddan undersékning av olika detaljer skulle ju icke hindra en senare fore-
tagen generellare undersokning. Av det svar, som herr statsradet i dag lam-
nat, forstar jag, att herr statsradet 1 mycket hog grad satter sin lit till vissa
av priskontrollnimnden framlagda forslag, som jag for min del hoppas si
sméningom skola bli kinda och kunna medféra nagonting verkligt positivt.

Herr statsradet har emellertid nu gétt in for den uppfattningen, att det
niktigaste ar att till efter krigets slut uppskjuta en mera allmin underssk-
ning. For min del kan jag inte forstd det riktiga dari, ty jag anser det sir-
skilt under nu rddande svara tider och starka pakinningar pa alla manniskors
hushallning vara av alldeles speciell vikt att man tar extraordindra krafttag
emot en onddig fordyring. Priskontrollnimnden har icke, efter vad jag kun-
nat forsta, hittills gatt in pd sjilva kirnfrigan sa som jag tinker mig den,
det vill siga fragan om att kunna dra ihop avstandet mellan producent- och
konsumentpriser, utan priskontrollnimnden har, si vitt jag kan forstd, i hu-
vudsak endast dgnat sig &t att foresld vissa faststillda priser dels for produ-
centerna och dels 1 detaljhandeln, vilket vad producentpriset betraffar ofta
kanske verkat skadligt for foretagsamheten. Jordbrukets organisationer lik-
som manga andra ha ju under de senare &ren gjort mycket stora anstrang-
ningar pa det omrade, som jag med min interpellation har velat vidréra, och
de ha ocksa lyckats dstadkomma mycket stora framsteg. Uppenbart ar nog 1
alla fall att man icke enbart genom dessa organisationers anstringningar kan
nd mélet inom en nagorlunda snar framtid. Det hela syntes mig ga vil lang-
samt och behova ett stdd och en padrivande kraft fran statens sida.

Att handelns min, detaljhandelns och andra, anstringa sig till det yttersta
sarskilt under nu radande kristider, aro alla pa det klara med, liksom med att
icke minst detaljhandeln ar synnerligen betungad av den méangd palagor. som
de olika krissystemen medfort. Men handelns min kunna kanske icke direkt
ré for att hela det nuvarande systemet ar, enligt min och méangas uppfatt-
ning, felaktigt och 1 behov av omlaggning. Det ir ju uppenbart att si kallade
mellanhinder behivas och alltid komma att behivas 1 myeket stor utstrick-
ning, men lika uppenbart ar vil att ett onddigt stort antal sidana icke kan
vara nodvandigt eller gagneligt vare sig for handeln sjilv, for konsumen-
terna eller for producenterna.

Det ar modernt och har varit mycket modernt att tala om en planhushall-
ning hiir 1 landet. Knappast pa nagot omrade synes det mig emellertid tack-
sammare att ordna en sadan verklig planhushallning in just 1 friga om att se
till att icke varorna onédigtvis fordyras.

P4 sina hall har framkastats en férmodan att en av svarigheterna vid ett
ingripande pa detta omrdde, som man ju nu i dag konstaterat att iiven folk-
hushallningsministern ir intresserad av, skulle vara, att man fruktade att
ctt ingrepp emot vissa grupper skulle medféra, att dessa skulle f& sin existens
hotad eller kunna fi sina inkomster minskade. Ja, det forefaller mig ganska
uppenbart, att resultatet, om man skall sika ga till botten med undersikning-
en av denna friga, kan bh, att man finner, att vissa instanser pa viigen mellan
producent och konsument behiva bli avkopplade. Men vore det inte fir svenska
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staten och i synnerhet fér konsumenterna kanske rent av en synnerligen god
affar, om man, direst icke fragan kan losas pd annat sitt, nodgades tillgripa
utvigen att lamna nagot slags understéd at vissa sdsom obehovliga befunna
mellanhinder?

Jag skall inte nu trétta med att dra manga exempel pad hur varorna for-
dyras, ty jag ar vertygad om att var och en skall, utan att jag nu tar nigra
exempel, forstd, att man med en verkligt grundlig, 1 detalj géende undersok-
ning 6verallt pa varumarknaden kan finna sidana exempel som jag syftar pé.

Jag skall tillita mig att dra fram bara nigra {4 exempel pad prisfragor,
betriffande vilka hela svenska folket, tycker jag, borde kinna sig hagat att
vilja forsoka fa en andring. Jag skall d& foérst och frimst som exempel ta
fragan om mjél- och brodpriserna. Denna friga har icke minst pad senare tid
diskuterats mycket i tidningspressen. Det har talats om och man har hért att
priskontrollnimnden vill ha till stind bland annat en frivillig overenskom-
melse mellan bagerier och andra liknande foretagare. For min del forstar jag
inte riktigt, varfoér det skall tryckas si mycket pad en frivillig éverenskom-
melse, nir man exempelvis d& det galler att faststilla priserna fér producen-
ten-jordbrukaren i allmanhet inte agnar sig at frivilligheten fran statens sida
utan tillgriper tvangsatgirder. Det foérefaller darfér mig och manga egen-
domligt att det nu skall tas si stor hiansyn, nar det géller fragan om en rimli-
gare prissittning betriffande brod och mjsl. Brodspannmélen har pa senaste
tiden kostat cirka 27 ére. Om man utgir fran detta pris och jimfor det med
vad till exempel finare vetebrod kostar — #nda upp till 127 ére per kilogram
vid viss tidpunkt, fastin priset varierat vid olika tider — méste man siga,
att det ar ett oerhort stort avstdnd mellan producentpriset och det slutliga
konsumentpriset. En egendomlighet bland ménga, som man kan finna exem-
pel pa & detta omrade, ar att just fér samma slags bréd, som levereras till
sjukhusen, priset endast varit 52 ore, di det samtidigt varit 127 6re vid for-
siljning i butik till konsumenter. Det forefaller vid en granskning av alla
pé olika sitt tillgingliga siffror som om detaljhandels- och distributionskost-
naden exempelvis i Stockholm skulle uppgd till cirka 3 ginger spannméls-
priset. Det 4r ju ganska underligt att det skall vara si illa ordnat, att kon-
sumenterna skola behéva betala ett sd hogt pris for detaljhandelsdistributio-
nen. Vid en jamforelse med brodpriserna i andra linder finner man till exem-
pel 1 fraga om Danmark — jag tar endast det exemplet, eftersom jag lovade
att halla mig till ett fatal exempel -— att priset pd grovbréd i Danmark wvid
en viss tidpunkt var 33 6re lagre per kilogram #n hos oss. Jag kan naturligtvis
inte garantera, att siffrorna betriaffande priserna i Danmark &ro de nu an-
givna just i dag, utan man far ta de siffror man kunnat f4 fram vid stick-
prov under en viss tidpunkt, men vid en saddan tidpunkt fér icke s& linge
sedan var prisskillnaden den jag nyss nimnde. Den 4 mars i &r konstatera-
des, att 1 en stad i Sverige priset pd vetebrdd var 120 ore per kilogram, 1 en
annan 85 6re per kilogram etc. Man kan forstd, att en dylik prisskillnad kan
bero pa vissa lokala férhallanden, vissa sirskilda arbetsférhallanden m. m.,
men overhuvud taget verkar det som om det rddde ett fullstindigt kaos pa
detta omrade. Att mjolpriset mangenstides har uppfattats sédsom orimligt
hogt, ar riktigt, och det anser jag ocksi. Enligt kalkyler, som varit synliga
bland annat 1 tidningspressen forefaller det som om kvarnarna, direst fgrmal-
ningsersittningen, som ju sammanlagt uppgar till ett stort antal miljoner kro-
nor om aret, helt hade borttagits, det oaktat hade kunnat fa en ritt avsevird
vinst. Jag skulle vilja uttrycka den foérhoppningen, att herr statsradet
och chefen for folkhushallningsdepartementet matte inligga stérsta mojliga
kraft for att fa brod- och mjslpriserna tillrittalagda. Det kan egentligen
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inte finnas nadgon anledning — s& forefaller det &tminstone mig och andra,
som inte Aro inne 1 kommissionsviasendet — att vinta lingre med att ritta
till sidana patagliga ommligheter.

Det har forekommit endast liten opposition 1 den allminna diskussionen
mot de pastienden, som gjorts, att bréd- och mjolpriserna #ro ganska orim-
liga. Jag har bland annat observerat, att man i tidningen Social-Demokraten,
som vil fir anses vara alldeles speciellt ett konsumenternas organ, har utta-
lat sig for att en rittelse ovillkorligen borde komma till stind.

Bland de fi exempel pa sddana orimliga priser, jag hade tinkt anféra, och
jag haller mig d& fortfarande till matvarupriserna, vill jag nimna potatispri-
set. Jag konstaterade till exempel den 4 mars, att vagnslastpriset for potatis
i Skane var cirka 15 6ére och frakten till Stockholm 2/, 6re per kilogram. Efter
vad jag kunde utforska, var priset pa potatis samtidigt i Stockholm — jag gick
sjilv och inképte potatis 1 butikerna, si att jag vet att det ar riktigt — 34 6re
per kilogram. Just di var som bekant potatisen hir uppe 1 Stockholm en mye-
ket begirlig vara, som gick 4t mycket hastigt. Man kunde dirfor inte skylla
p4 att man behgvde férdubbla priset, innan denna vara kom till konsumenterna,
pd grund av att den inte kunde halla sig och inte kunde bevaras for framtida
behov, ty nadgot behov av att bevara den fér framtiden kunde man d& knappast
tala om. Jag konstaterade diarfor, som sagt, att kostnaden for potatisens fram-
skaffande fran jarnvagsstation i1 Stockholm och till konsumenterna hir gick
till lika mycket som potatisen kostade hos producenten 1 Skdne plus fraktkost-
naden till Stockholm,

Betraffande andra nu for tiden mycket viktiga varor, gronsaker och frukt,
férhaller det sig ungefiar pA samma sitt, och sa har det forhallit sig icke bara
nu under kristiden, utan &ven innan denna krisperiod intridde. Vid ett tillfalle
kostade exempelvis 1ok, som ar en artikel av ganska stor betydelse, hos produ-
centen 1 Skane 18 6re, men pa Hotorget 1 Stockholm 62 6re, och betriffande
applen och annan frukt ha ju fruktodlarna ofta konstaterat en oerhord skillnad
i prissittningen sirskilt 1 de stora konsumtionscentra, till exempel Stockholm
och andra, 1 férhillande till det pris, producenterna f& ut for sina produkter.

Ménga av odlarnas organisationer ha anstringt sig att sjilva férsoka ratta
till férhallandena, och sa ha de @ven gjort i friga om frukthandeln, men till
nagot mera fullstindigt resultat har man tyvirr annu icke kommit. Lantbruks-
fsrbundet har, om jag minns ratt, 1 en skrivelse, stilld just till folkhushall-
ningsministern, papekat betriffande jordbruksprodukterna, att fran krigsut-
brottet 1939 till den 1 april 1 4r jordbruksprodukterna ha inverkat p& den all-
minna indexen pa foljande sitt: index har beriknats stiga med 43 enheter, ddrav
jordbruksprodukterna direkt endast med 7.4 enheter, d. v. s. med 17 procent.

Hir i Stockholm och annorstides hér man ju ofta talas om att jordbrukarna
ha s& utomordentligt héga priser pa sina produkter. Jag tror inte att jordbru-
karna i nuvarande lige sirskilt géra sig pAminta om att fi nidgra prishéjningar
pé sina varor, men jordbrukarna reagera mycket kraftigt emot att man har i hu-
vudstaden och annorstides skall ha den uppfattningen, att priset pa jordbruks-
alstren ungefir motsvarar det pris, som konsumenterna hir i stiderna f& betala.
Betriffande icke jordbruksalster tror jag att om staten med sin auktoritet skulle
lata verkstilla en noggrann undersékning av prisen pd praktiskt taget alla de
fornodenheter, som konsumenterna behova, skulle man nog dirvid kunna konsta-
tera. att nistan alla varor férdyras pd ett utomordentligt onddigt sitt genom
handelns bristfalliga organisation.

Ja, herr talman, min slutsats 1 friga om detta problem ir, 1 motsats till herr
statsradets, den, att det ar mycket hég tid att borja en undersskning och att
ingripa kraftigt pa de omraden, dir man tydligt kan se att nagot behéver goras.
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Jag tror att det vore olyckligt, om man skulle vinta alltfor linge pa en fullindad
frivillig organisation och dven pa krigets avslutande, ty antingen det dr kris-
tid eller icke kristid, behéver handeln 1 allra hégsta grad rationaliseras. En vin-
tan pa krigets avslutning forefaller mig kunna komma att kosta svenska fol-
ket allt f6r mycket pengar pa de omréden, pa vilka jag hir rort mig. Det synes
mig vara uppenbart att det for en folkhushallningsminister knappast kan finnas
négot annat omrade, dir s& mycket kunde goras, &n just 1 friga om rationalise-
ringen av prissittningen och minskandet av avstindet mellan producent- och
konsumentpriser, och jag ar fullt overtygad om att diarvidlag mycket patagliga
resultat skulle kunna vinnas.

Jag tillat mig tidigare siga, att om svenska folket i sin helhet visste vad
det forlorade p& grund av handelns diliga organisation, skulle det bland folket
komma att viaxa fram en opinion, som skulle framtvinga atgirder pa det om-
rade, som jag genom min interpellation har géatt in pa, och jag hoppas dessutom
av den 1 grunden vilvilliga uppfattning, som herr statsridet har visat 1 sitt
svar, att man skall fran hans sida kunna emotse snabbare ingripanden an vad
interpellationssvaret méjligen 1 dag gav anledning att férmoda!

Herr statsridet Gjores: Herr talman! Jag vill till en borjan forklara, att
det 1dnga dréjsmal med interpellationens besvarande, som dessvirre har fore-
kommit, icke pad nigot sitt beror dirpa, att jag skulle underskatta vikten av
den fraga, som interpellanten har har bersrt. Ej heller beror det pa att man
under den langa tid som forflutit, tills svaret avgivits, har foérbisett de fragor,
som interpellationen ror. Tviirt om forhaller det sig sa, att dessa frdgor &ro un-
der standig behandling, 1 priskontrollnimnden och i samarbete med folkhus-
hallningsdepartementet. Jag vagar ocksd bekiinna den uppfattningen, att pris-
kontrollnamnden har lyckats att inom de flesta av de visentliga varuomradena
dstadkomma en sddan reglering, som 1 varje fall med utgangspunkt fran de nu-
varande férutsittningarna méaste betecknas sasom tillfredsstillande.

Emellertid forhaller det sig ju pa det sittet, att nidr man limnar de allminna
tesonemangens plan och kommer in p& de konkreta fallen, te sig férhallandena
stundom ganska svarartade och besvirliga att komma till ratta med. Under den
diskussion, som har forts om prissiattningen liksom 1 interpellantens anférande,
har frdgan om priserna pa bréd spelat en ganska stor roll. Det #r bekant, att
priskontrollnamnden har gitt in till Kungl. Maj:t med ett forslag om att livs-
medelskommissionen matte bemyndigas att faststilla normalpris & mjukt mat-
bréd, och det ar min férhoppning, att det inte skall dréja manga dagar, innan
denna fraga skall vara 16st. Jag kanske darfor inte skulle ha sa stor anledning
att har berora frigan om brédprisen, men jag tror att det kan vara av intresse
att nidgot vidrora de allminna forutsittningarna foér mjukbrédstillverkningen
hir 1 landet.

Vi ha 1 vart land ett betydande antal bagerier. Enligt en utredning, foreta-
gen av socialstyrelsen ar 1937, fanns det icke mindre 4n 7,436 sidana foretag,
som emellertid 1 regel voro mycket smi. Endast 6.5 procent av samtliga hade
mer an 10 anstdllda, och medeltalet anstillda hos foretagen var endast 4.7 per-
soner. Underséker man saken narmare, finner man, att i de delar av landet, dir
mjukbrédskonsumtionen sedan gammalt varit stor, alltsé framfor allt i Skane,
men 6ver huvud taget i de sédra delarna av landet, har under tidens gang en
utveckling hin emot storre driftsenheter #gt rum. I Skine framstilles brodet
overvigande 1 stora foretag, som, kan man siga, ocksd #ro industriellt sett
ganska hogt utvecklade. Inom landet i%vrigt, dir mjukbrédskonsumtionen icke
dominerar pi samma sitt som 1 Skane utan dir i stiillet det hirda brodet utgor
huvuddelen av vad méanniskor konsumera och dar mjukbrédet 1 varje fall tidi-
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gare betraktats som ett komplement till det harda brodet, dar ha ocksa bageri-
féretagen blivit av mindre omfattning, och dir domineras tillverkningen av en
otalig mangd mindre foretag. Detta forhillande kan ocksd avlisas 1 de brod-
priser, som hallits och delvis #nnu héallas p4 mjukt matbrid 1 skilda delar av
vart land, I Skéne ligga brodpriserna lagst. Jag har har framfor mig social-
styrelsens prismateriel. Jag kan inte siga nar det ar dagtecknat — det torde
vara 1 mars i1 &r — men det visar, att medan noteringen pa mjukt grovbrid for
samtliga orter 14g vid 64 6re per kilogram, befunno sig samtliga Skaneorterna
under denna prisgrins. I Malmo var priset 46 ore, i Lund 47 ore, 1 Landskrona
50 6re, 1 Hilsingborg 60 6re — men i friga om Hilsingborg far man ta han-
syn till det ganskaegendomliga prissystem, som tillimpas inom bageribranschen,
och den stora rabattering, som dar ar traditionell — och i Ystad var priset 46
ore. Savitt jag kan se var det endast en enda ort 1 landet, namligen Tidaholm
1 Vastergotland, som lag i nivd med Skane. Man ser siledes att de driftseko-
nomiska férutsittningar, som foéreligga for bagerihanteringen 1 sédra delen av
landet, ocksd avspegla sig 1 prisbildningen.

Saken har emellertid ocksé manga andra sidor. Det har varit ett utmirkande
drag for mjukbridstillverkningen hiar 1 landet, att man arbetat med ett otal
brédtyper, 1 hog grad vixlande i fraga om bade vikt och kvalitet. Denna ut-
veckling, som framkallats av konkurrensen mellan bagerierna, har lett till att,
innan vi fingo de nuvarande viktsbestimmelserna, prisfragan var timligen
svaroverskadlig frin konsumenternas synpunkt. Denna starka splittring av
brodtillverkningen péa ett stort antal typer har naturligtvis lett till att olika
bageriers tillverkning av vissa bridtyper blivit myvecket liten, och darav har
f6l3t en mycket hog belastning av priset pd siddana brodtyper eller pa andra
brodtyper, eftersom omkostnadshelastningen pa nagot sitt maste utjamnas.

Nar priskontrollnamnden haft att behandla dessa fragor, har den sett som en
av sina elementdra uppgifter att forsioka f& nigot grepp éver brodtyperna, och
steg for steg har man natt fram till vissa forbittringar. I augusti 1941 utfér-
dades bestimmelser, som inneburo en reduktion av viktklasserna, och darige-
nom méjliggjordes vissa prisreduktioner. P4 ett fyrtiotal orter i landet triaffa-
des 6verenskommelser med bagerierna om sénkning av de tidigare priserna.
Mittet pa denna sankning fAr man genom att se hur socialstyrelsens noteringar
férandrats fran mitten av januari 1941 till mitten av januari 1942, Det fram-
gar vid ett studium av dessa noteringar, att priset pd siotlimpa generellt for
landet har minskats med 4 procent, p4 grovbréd med 3 procent, pa mjukt mat-
brod av vete, bakat med vatten, med 2 procent och pd mjukt matbriod, bakat
med mjolk, med 5 procent. Dessa sinkningar inneburo ocksa en reduktion av de
mycket stora ojimnheter 1 priserna mellan olika orter, som tidigare voro och
alltjamt aro ett pafallande drag 1 friga om mjukbrodspriserna.

Varpa beror for ovrigt denna myecket stora splittring av priserna, dessa
mycket stora olikheter de olika orterna emellan? Ja, man torde kunna siga,
att de kunna fiorklaras pa tre olika sitt. Dels spelar den betydande olikheten
1 bageriernas maskinella utrustning en mycket stor roll, dels spelar den re-
dan berorda stora miangden brédtyper sin roll, och dels inverkar den 1 viss
méan mindre rationella driften och distributionen. Men jag tror nog att man
maste siga, att dessa tre faktorer icke ricka till for att helt forklara de stora
olikheterna olika orter emellan utan att det ocksd finns orsaker, som hora
hemma pa ett annat plan.

Jag ar fullt p4 det klara med att det rent tekniskt sett skulle vara mojligt
att dstadkomma en ratt avseviird sinkning av prisen pd mjukt matbrod, vis-
gerligen inte 1 de delar av landet, diir brédtillverkningen redan 1 hog grad in-
dustrialiserats, men 1 sidana trakter dar tillverkningen innu ar driftsinissigt
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mycket otillfredsstillande. Men detta skulle férutsitta, att man kunde genom-
fora en langt gaende rationalisering, vilket i sin tur forutsitter tillgang till
bagerimaskiner. Detta kunna vi i detta lige icke rikna med, ty for anskaff-
ning av bagerimaskiner 41 man i stor utstrickning hinvisad till den utlindska
marknaden, och nigon stérre maskinanskaffning for rationalisering inom ba-
gerihanteringen kan under sddana férhallanden icke paraknas.

Vad som 1 detta lige aterstir att gora, ir naturligtvis inte att acceptera
forhallandena sddana som de dro, utan det ar att férséka komma ned till de
pris som aro de ligsta mojliga med de rddande produktionsbetingelser, som
vi icke kunna i en handvindning helt éndra. Jag tror att man kan karakte-
risera det forslag, som priskontrollnimnden ingivit till regeringen, sasom
en strivan i denna riktning. Man har efter férhandlingar med bagerihante-
ringens storsta organisation i stort sett, dock icke fullstindigt, kommit fram
till en 6verenskommelse om de priser som nu skulle kunna vara mojliga. For
min del betraktar jag dock icke detta steg som slutgiltigt, utan jag anser att
man med all kraft bor efterstriva att sa langt de driftstekniska och andra
mojligheterna medge fa till stdnd en fortgiende anpassning mot billigare pro-
duktions- och distributionsmetoder.

Friherre de Geer nimnde sasom exempel pa de otillfredsstillande forhal-
landena pa brodmarknaden skillnaden mellan de pris, som bagerier kunna
taga ut vid leveranser till stérre inrattningar, och de pris som tagas ut i bu-
tikerna. Jag tror nog att man, nir man studerar sidana prisuppgifter, bér
halla 1 minnet, att det 4r en helt annan sak, nar det giller leveranser av sadan
karaktir som till sjukhus och andra stora inrittningar och nir det ror till-
verkning och saluféring i évrigt. Det 4r nog ganska allmént kint, att foretag
— jag talar nu 1 stoérsta allminhet och inte speciellt om bagerihanteringen
— som kunna fi stora leveranser till gllmanna inrattningar, dro beredda att
kalkylera dessa till ett betydligt lagre pris an eljest. De kunna stundom kal-
kylera dessa leveranser till priser, som icke innebara fullstindig tickning fér
foretagets kostnader, och detta ar mojligt darfér att det innebir en fordel
f6r dem att kunna fullt ut utnyttja sitt foretag. Det ar ockséd tydligt att distri-
bution och allt som sammanhinger med saluféringen blir helt annnorlunda
och enklare diarvidlag 4n nir varan skall sorteras ut och spridas till ett mye-
ket stort antal butiker med allt det arbete som diarav féljer.

Till sist vill jag siga, att det méste vara och ir min strivan att ge priskon-
trollnamnden allt det stod den kan behéva fér att genomfdra sin uppgift pa
basta méjliga och effektivaste sitt. Jag méste dock samtidigt siga, att det
finns omraden, som #ro s& svara, att man 1 det lingsta tvekar att anvinda
den offentliga prissittningens ganska osmidiga instrument. Det synes mig
bland annat vara nagot tvivelaktigt, huruvida man kan utan risker tillimpa
den offentliga prissiattningen pa litt forstérbara varor, som ha karaktir av
torghandelsvaror. Jag vill inte siga att detta ar eller kan bli det sista
ordet darvidlag — det ar en fraga som har under hand diskuterats mer &n en
gang mellan priskontrollnimnden och mig, liksom jag under min tid i pris-
kontrollnimnden hade anledning att ritt mycket syssla med den — jag vill
bara siga, att nir man kommer infor de rent praktiska forhallandena, visar
det sig vara en mycket vansklig uppgift, och man far mycket noga se sig for,
att man inte vidtar atgarder som kunna visa sig skadliga. Jag méste vidhilla,
att en allmin undersékning av varudistributionen under nuvarande lige #r
vansklig och ger ett ganska opalitligt resultat. Som fiérhallandena nu #ro,
d& det pagar stindiga och ibland ganska overraskande férskjutningar i for-
sorjningsliget, 4t det mycket svart att taga upp och genomféra en kostnads-
analys, som kan vara grundliggande fér férhallandena 1 fortsidttningen.
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Overhuvud taget ar ligets odverskadlighet en faktor, som i allra hogsta grad
férsvarar varje planerande pa liangre sikt.

Herr von Heland: Herr talman' Redan lingt fore kriget har jag hir i riks-
dagen vid atskilliga tillfallen och synnerligen utférligt patalat det felaktiga
1 att statsmakterna mycket hart hallit nere jordbrukarnas priser pa deras pro-
dukter, under det att konsumenternas livsmedelspriser 1 relation hartill till-
latits vara mycket hoga. Det ar synnerligen befogat att friherre De Geer just
nu ater tar upp dessa problem, och det mé tillatas mig att ytterligare tilligga
en del synpunkter. Jag ber om overseende, ifall jag for att kunna belysa
problemet i hela dess vidd nagot vidgar ramen fér diskussionen.

Jag namnde att statsmakterna fore kriget synnerligen hart hallit nere de
priser som jordbrukarna fatt for sitt arbete. I det hinseendet ha konsumen-
terna icke kunnat klaga. Det pris konsumenterna f& betala for livsmedlen &ar
emellertid aven 1 hogsta grad beroende pa de kostnader, som tillkomma sedan
produkten limnat jordbrukaren och till dess den i oférindrad eller foridlad
form slutligen nir konsumenten. Kriherre De Geer har 1 dag limnat manga
exempel pa den orimliga férdyring, som utan verklig gensaga fran statsmak-
ternas sida palastas produkten under dess viag till konsumenten. Herr stats-
ridet nimnde diremot i sitt svar pa interpellationen, att priskontrollnimnden
gripit in och alltjimt griper in och att man enligt statsrddets mening lyckats
tillfredsstiallande. Det m& ursiktas mig, om jag inte &1 av samma uppfattning.
Priskontrollnimndens arbete har ju éverhuvud taget icke riktat sig péa ratio-
nalisering av distributionen. Man har endast gatt in fér att férenkla brod-
typssystemet, men det &r ju mera en kvalitetsfriga, efter vad jag kan forsta.
Man har dessutom koncentrerat sig pa att pressa ned de nuvarande mellan-
hindernas omkostnader och enligt dessa mellanhinders uppfattning tillerkint
dem en allt fo6r liten marginal, men négot verkligt positivt ur rationaliserings-
synpunkt har jag inte sett komma ifran vare sig regeringen eller priskontroll-
nimnden. Jag vill med anledning av herr statsradet Gjores’ senaste anférande
bara gora den fragan: Ar verkligen de stirre bageriernas maskinuppsittning
utnyttjad?

Kan verkligen soc1alm1mstern och kan bankoutskottet, vars riktlinjer for
penningpolitiken vi debatterade fér en tid sedan, anse att férhallandena ur
penningpolitisk synpunkt dro tillfredsstillande? Vi jordbrukare ha siékt be-
mistra dessa problem betydligt effektivare @n béde regeringen och priskon-
trollnamnden. De jordbruksekonomiska féreningarna ha genom liampliga at-
giarder avseviirt forbilligat uppsamlings- och distributionssystemet m. m. Ge-
nom avsevirda investeringar har sdlunda en omfattande rationalisering 4gt rum
genom centralisering av mejeri- och slakteridriften Eftersom friherre De Geer
mest sysslade med brodfragan, kommer jag att siga nigot om mejerivaror och
slakteriprodukter. D4 de jordbruksekonomiska féreningarna ej éro uppbyggda
for att skapa vinster 8t féretagen, utan for att kunna utbetala s& hogt pris
som mojligt for jordbrukarnas produkter. borde jordbrukarna genom de vid-
tagna ekonomiskt synnerligen riktiga rationaliseringsétgiirderna erhalla pris-
forbattring pa produkterna. Si ir emellertid icke fallet. Visserligen kan den
jordbruksekonomiska férening som vidtagit viss rationaliseringsitgird komma
att fa draga fordel dirav. men statsmakternas prispolitik tilliter ju ej att jord-
brukets samlade inkomstokning far ticka alla sedan krigsutbrottet uppkomna
kostnadsstegringar.

Det ma ursiktas miqg. om jag anser systemet mot jordbrukarna felaktigt, ty
for det firsta: om jordbrukarna éka sin produktion, {d de mindre betalt fir
sin vara; och fir det andra: om jordbrukarna genom sina [oreningar forbilliga
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uppsamlingen, forddlingen och distributionen av produkterna, fd de icke heller
skorda frukterna hdrav. Jordbrukets nettoinkomst far nimligen icke okas.
Systemet kan givetvis icke stimulera jordbrukarna till att éka produktionen
och ej heller stimulera jordbrukarna till omfattande investeringar for att fir-
billiga mellanhandskostnaden. Om jag anser prineipen felaktig, s& borde kon-
sumenterna 1 &n hogre grad anse detsamma, ty under nuvarande kristid ér det
konsumenterna, som komma att f& hart lida av en oférnuftig livsmedelspolitik.

Trots de av mig omtalade rationaliseringsatgirderna minskas emellertid ej
mellanhandskostnaden i énskvird omfattning. Detta férhallande beror pa vissa
automatiska utgiftsékningar, framfor allt giallande byggnads- och hyreskost-
nader samt lénekostnaderna. Jag anser ej att de i livsmedelsbranschen anstill-
da ha oskiligt betalt, men man kan forstd att den utfattige smébrukaren rea-
gerar emot nir de 1 hans férening anstillda ha en emot honom synnerligen
hég levnadsstandard med kort arbetstid, semester, pension m. m. Mot de héga
hyrorna, vilka uppkomma pa grund av de stigande byggnadskostnaderna, ar
det en allmin reaktion, men darvidlag har ju den annars mycket miktiga re-
geringen tydligen sttt maktlés eller ointresserad, vilket man ju kan pitala
dnnu mera nu, sedan den senaste kommittén inom byggnadsbranschen lagt fram
sitt betinkande.

De stigande byggnadskostnaderna inverka synnerligen ofordelaktigt vid for-
soken att genom centralisering nedbringa mellanhandskostnaderna. Som exem-
pel kan niamnas, att Mjolkcentralen nu bygger ett nytt stort mejeri i Motala,
trots att byggnadskostnaderna stigit cirka 30 procent sedan krigets bérjan.
Denna kostnadsskning medfor givetvis att vi ej kunna parikna att & den for-
del av centraliseringen som vi fran borjan hoppats. Vill man sinka mellan-
handskostnaderna, har man silunda ett gott medel genom att sinka byggnads-
kostnaderna, varigenom hyran fér butiker, mejerier, slakterier, bagerier m. m.
kunde sinkas och centralisering av driften férbilligas.

Inom véara jordbruksekonomiska féreningar ha vi niimligen klart for oss den
synnerligen stora kostnadsbesparing, som kan ernis genom centralisering av
driften. Genom vara mejeri- och slakteriféreningar pagar detta arbete for fullt
1 forhoppningen om att statsmakterna slutligen skola lata jordbrukarna skirda
frukterna av detta arbete och i férvissningen om att en effektivisering av véra
foreningar i framtiden stirker vir konkurrenskraft gentemot utlandet och var
stillning 1 samhallet.

Jag skulle kunna limna ménga exempel pa hur de jordbruksekonomiska for-
eningarna genom lampliga atgirder dstadkommit avsevirda besparingar pa
mellanhandskostnaden. Exempelvis genom éverforande av driften fran en mas-
sa smd mejerier till stora centralmejerier ha icke endast driftkostnaderna fér
mejeridriften trots hoga byggnadskostnader och trots individuella lénesteg-
ringar kunnat avsevirt nedbringas, utan dessutom har transporten av mjslken
forbilligats darigenom att lastbilarna kunnat bittre utnyttjas. Liknande ar for-
héllandet inom slakterihanteringen, och mycket mer hade kunnat atgoras i
detta avseende, men, herr statsrid, okynnesslakterier och okynnesmejerier byg-
gas alltjamt till s& kallat skydd for den fria handeln, detta trots att mellan-
handskostnaderna dirigenom &kas. '

Genom centralisering av slakteri- och mejeridriften &stadkommes ocksd en
avsevird besparing av bland annat briansle och olja f6r denna drift samt ett
ekonomiskt utnyttjande av kommunikationsmedlen, vilket nu #r synnerligen
betydelsefullt med hansyn till forsorjningsliget. framfor allt i fraga om for-
brukningen av olja och gummi.

Trots det viirdefulla arbete, som vara foreningar just nu gora for samhiallet,
och trots att statens myndigheter pa ett fordelaktigt sitt utnyttja vara for-
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eningar, motarbetas fireningsrorelsen fran hall som man inte skulle vinta sig.
I mitt lin ha vi exempelvis en stad, som trots ménga pastétningar nekat att
ansluta sina gardar till jordbrukarnas foéreningsrorelse. Man borde vil kunna
fordra att myndigheterna skulle féregd med gott exempel och visa vad som
1 nuvarande tidslige dr biast {6r samhiillet. Aven de miktigaste organisa-
tionerna i samhillet motarbeta ofta vara strivanden. Man péstir orsaken vara,
att man vill férhindra jordbrukarnas monopolstillning. Nu kunna jordbrukarna
aldrig fa en sddan stillning, ty tyviirr dro ju jordbrukarna den samhallsgupp,
som staten mest har 1 sitt grepp och pressar. Men orsaksangivningen visar ritta
kynnet. Jordbrukarna fi icke genom fullstindig anslutning till sina organisa-
tioner bli s& representativa och starka, att de enigt kunna hivda sin ritt i det
svenska sambhiillet, ty detta skulle kunna g& ut éver andra parter! Pa grund
hirav motarbetas ofta for samhillet gagnerik rationalisering av uppsamlingen,
foridlingen och distributionen av jordbrukets produkter, varigenom #ven
skulle uppnids billigare mellanhandskostnader vid varudistributionen mellan
konsumenter och producenter.

Varfor har man till exempel inte gatt i forfattning om en samhillsgagnelig
genomgripande slaktkoncentration? En dylik atgird skulle icke endast kunna
hélla mellanhandskostnaden inom skiliga grianser och begrinsa anvindningen
av olja och gummi utan &dven komma till ritta med den smyghandel, som nu
okar 1 samma mén som tillgangen pa varor blir knappare.

Trots allt lyekas vi dock med att gora en hel del rationaliseringar till fordel
for samhiillet. Det ar kanske bast att jag tar ett tydligt exempel.

Givetvis dr det frimst av sakliga skil, som jordbrukarna genom sina for-
eningar ha s¢ékt pressa ned mellanhandskostnaderna, men iven om enskilda
hirigenom beklagligtvis fa sitta emellan, maste vart rationaliseringsarbete vara
till fordel for dem som efter rationaliseringen fi fortsiitta sitt arbete. En for-
nuftig rationalisering #ir #ven samhillsnyttig. Det kan nidmligen icke vara
riktigt, att ett alldeles fér stort antal mellanhinder sysslar med varans for-
medling. ty hirigenom dels far varje formedlare for liten arbetsuppgift, dels
erfordras stor kostnad per varuenhet for att uppriatthalla varje férmedlares
levnadsstandard., Typiskt exempel i detta hinseende har Stockholms mjolk-
handel varit. Diarvid héll det pa att utveckla sig s& att varje fastighet skulle
fa sitt eget mjdlkmagasin. Trots att butikshandelsmarginalen var hog, fick
innehavaren pa grund av liten férsiljning alltfér liten inkomst. Slitningar och
missfiorstand blev fsljden. T denna situation bildade képminnen och mejeri-
foretagen 4r 1934 en samarbetskommitté med uppgift att maximera mjslkbuti-
kernas antal, varvid nya okynnesbutiker nekades mjolk. Denna samarbets-
kommitté har givetvis varit till stor fordel sivil foér mellanhandskostnadens
nedbringande som fér butiksinnehavarnas inkomstmijligheter. Betecknan-
ge ar emellertid, att Konsum nekat att deltaga i denna sanering av mjolk-

andeln.

Detaljaffiirerna, som saluféra mjélk. kunna indelas 1 tre kategorier: enkla
mjélkbutiker, mjélkbutiker 1 samband med matvaruaffir. alltsi dubbelbodar,
och mjolkbutiker 1 samband med bageri-hembageri. Antalet av dessa mjolk-
butiker var &r 1938 i Stockholm respektive 745. 733 och 425. Ar 1934 var
det 5 procent av butikerna, som icke nadde upp till en dagsforsiljning av mer
an 25 liter. Nu strivar kommittén fér mjslkhandelns ordnande efter att en
affirs omsittning vid nyetablering skall bli minst 200 liter per dag.

Av omkostnaderna utgéra lénerna den storsta gruppen. eller 6—8 procent
av omsdttningen, hyran utgir 2 -4 procent.

Kommittén har sedan ar 1934 behandlat 876 &renden, och man har endast
gatt med pa 195 nyctableringar av mjolkaffirer. Totala antalet mjolkbutiker
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inom Stockholm var den 31 december 1936 2,351 stycken, vilket represen-
terar 280 invanare per butik. Den 31 december 1941 var antalet mjélkbutiker
endast 2,230, med 332 invanare per butik, men sedan 1934 har det Sppnats
79 nya Konsumbutiker.

Enligt en sedan ar 1937 ford statistik ha 276 butiker med en dagsférsilj-
ning av i medeltal 53 liter mjolk nedlagts pa grund av for liten omsittning
eller andra omstindigheter. Med de 276 butiker, vilka enligt denna statistik
nedlagts av olika orsaker, utgoér antalet butiker, som genom kommitténs arbete
bortfallit, 722 stycken.

D4 det mestadels har varit fraga om mindre butiker med en approximativ
omsittning av 30,000 kronor per ar, har ovrig livsmedelshandel genom kom-
mitténs arbete tillférts en omsittningsékning av cirka 21.5 miljoner kronor
per_&r, och mellanhandskostnaden har ej behovt okas.

Aven i1 Goteborg, som jag ocksd kanner till som revisor i Goteborgs mejeri-
delegation, har man en nyetableringskontroll, men hir fér savil bageri- och
konditori- som mjblkbranscherna. Inte heller hir var Konsum med. Som sekre-
terare fungerar Goteborgs kopmannaférbunds direktsr. Samarbetsndmnden bor-
jade sin verksamhet den 26 mars 1936. Under de &r den arbetat ha, enligt
de uppgifter jag inforskaffat, 208 nyetableringsirenden behandlats, varav en-
dast 82 blivit tillstyrkta. Den 1 januari 1936 var antalet mjolkbutiker i Gote-
borg 798 stycken och den 31 december 1941 609 stycken, siledes en minsk-
ning med ecirka 190 stycken. Darav har Lantbrukarnas mjélkeentral minskat
sitt butiksantal med 139 stycken, eller fran 424 till 285. Att méarka &r att
denna minskning skett trots att under dessa &r stora nybyggda omraden till-
kommit och butiker éppnats dar.

Detta ar ritta vigen att bringa ned mellanhandskostnaden, och kan dylikt
arbete ske 1 gott samférstind med handelns min, &r detta givetvis synnerli-
gen fordelaktigt och lyckligt. Jordbrukets féreningsrorelse har ocksa hittills
forsokt att vidtaga rationaliseringsitgirderna med stort hansynstagande till
privathandeln. Man kan t. o. m. frin jordbrukarh&ll pastd, att vi varit gene-
rosa. Nar vi exempelvis under tiden 1933—1941 i Stockholm genom uppkop
lagt ner 25 storre och mindre grossistféretag inom mjélkbranschen, har detta
skett med full kompensation ‘or de nedlagda féretagen. Liknande var for-
hallandet vid uppkopen av mejerier i Goteborg. Den rationalisering, som hér-
igenom kunnat verkstillas, dra nu stockholmarna och gdteborgarma den eko-
nomiska férdelen av. Jag skall endast niamna ett exempel pad vinsten av denna
rationalisering. Fore nedliggandet av dessa grossistforetag utgjorde den fors-
lade mjslkkvantiteten vid distributionen till detaljisterna i genomsnitt 1,000 1i-
ter per man och bil for varje tur. Nu #r kvantiteten cirka 2,500 liter. Hansyn
méaste harvid tagas till den omstindigheten, att systemet med flaskmjdlken,
som alltmer vinner terring, krdver mera bade tid och plats 4n den gamla me-
toden med mjslktransport i bleckflaskor.

En ur behovssynpunkt vil ordnad handel synes mig salunda vara riktiga
vigen for mellanhandskostnadernas nedbringande. Mycket skulle enligt min
uppfattning ytterligare kunna goras i detta hinseende, och icke minst inom
bageribranschen, vore en rationalisering énskvard.

Jag finner det alltsd anmirkningsvért att ingenting gores vare sig fran re-
geringshall eller fran priskontrollndmndens sida i detta hanseende, atminstone
inte mig veterligt. En omfattande rationalisering av livsmedlens foradling
och formedling till konsumenterna ir icke endasi ett producent- och konsu-
mentintresse, utan ett betydelsefullt intresse for hela samhillet. Harigenom
n&s Aven ett annat i dessa kristider viktigt mal, namligen effektivare kontroll
att livsmedlen g& de ritta vigarna. En centralisering skapar storre sikerhet
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att komma fill ritta med den smyghandel, som givetvis forscker att arbeta
sig fram i samma mén som varuknappheten blir allt kinnbarare.

Jag hoppas att jag hirmed har klarlagt den uppiattning jag har i de spors-
mal, vilka friherre De Geer aktualiserat genom sin interpellation, och jag
anser 1 likhet med honom att mycket skulle kunna goras for att forbattra la-
get. Forutom ett forindrat stillningstagande av vissa myndigheter och insti-
tutioner foér underlittandel att genomféra dnskade rationaliseringar skulle jag
niarmast vilja rekommendera statliga besiut fér astadkommande av en effektiv
slakt- och mejerikoncentration.

Inom dessa omraden skulle man nimligen snabbt kunna ni effektiva re-
sultat dirigenom att jordbrukarorganisationerna st4 firdiga att helt klara
dessa fragor 4t samhillet. Hirigenom skulle mellanhandskostnaden avsevirt
kunna bringas ned. Jordbrukarna skulle kunna ernd det nu av alla 6nskade
battre prisliget for jordbruksprodukterna, utan att detta behdvde belasta
konsumenterna. Statsmakterna skulle vidare erhalla battre kontroll éver den
allt knappare varutillgdngen, si att livsmedlens férdelning blev s& riattvis som
mojligt, och smyghandeln kunde effektivt hallas efter. Att vissa enskilda,
som nu 1 onddan och fordyrande sysselsittas 1 mellanhandeln, hirvid skulle
rationaliseras bort dr givetvis beklagligt, men nog borde sirskilt i kristider
den enskilde individens intressen vika for hela folkets basta.

Herr Ohlin: Herr talman! Jag begirde ordet nirmast med anledning av en
passus 1 herr De Geers yttrande, vari han hanvisade till att enligt en av lant-
bruksforbundet utférd undersékning skulle endast en sjattedel av levnadskost-
nadernas férhojning under kriget vara beroende pa prishéjning pé& lantbruks-
produkter. D4 jag har den uppfattningen att denna siffra icke ar rattvisande
och det kan befaras att den under sommaren och hosten kommer att cirkulera
runt 1 landet 1 press och fran talarstolar, skall jag be att fa peka pa en sak. Om
Jag inte ir felaktigt underrittad har denna siffra tillkommit pa det en smula
anmirkningsvirda sittet, att man f6r livemedelshandelns vidkommande raknar
med de priser, som kommit till stand efter det att staten bidragit med mycket
stora subventioner for att sinka priserna. Forst hojas priserna for lantbrukarna
ganska kraftigt, men sedan sinker staten priserna genom subventioner, som i &r
sammanlagt uppgatt till 400 miljoner kronor. Och det ir efter denna prissank-
ning som man kommit till det resultatet, att livsmedlen icke ha en stérre andel
an den ndmnda 1 levnadskostnadsstegringen!

Jag far ju lov att siga, att endast om jordbruket atar sig att betala en extra-
skatt, som #r lika stor som de miljonbelopp som ga at f6r prissinkningen, skulle
en sadan berikning vara naturlig. Men da det nu ar samhillets skattebetalare 1
storsta allmianhet, som betala dessa prissinkande subventioner, framstar det sa-
som mycket egendomligt att man betriffande den andel, som jordbrukets in-
komsthjning har 1 levnadskostnadernas foérdyring, inte tar ndgon hiansyn till
att det dr staten, d. v. s. indirekt skattebetalarna, som trider emellan och sin-
ker priserna. Det dr pa detta sitt man far fram en relativt blygsam levnadskost-
nadsstegring beroende pd prishéjning for jordbrukets produkter. Nar man vet
att livsmedelskostnaderna utgéra ungefir hiillften av levnadskostnaderna, sedan
man frandragit den konstanta hyreskostnaden, och nir man vet hur pass mycket
livsmedelspriserna 1 partihandeln ha stigit, s& dr det ju uppenbart f6r envar att
den andel, som jordbruksprisernas stegring utgér, ir visentligt storre an 17
procent.

Jag skall, herr talman, be att f& gora nagra ytterligare reflexioner betrif-
fande det stora problem, som hir behandlas, churuvil det iar oméjligt att pa
grund av dess stora riickvidd lata det bli f6remal for ndgon mera ingaende be-
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handling. Jag har haft tillfalle att under atskilliga ar sadsom ordférande 1 en
statlig kommitté utreda problemen om niiringslivets organisation och skulle
girna vilja anknyta nigra reflexioner till herr De Geers och herr von Helands
uttalanden. Nar herr De Geer siager att det behévs en rationalisering inom de-
taljhandeln, tror jag visst att detta ér alldeles riktigt. Men jag vill understryka
att detsamma giller d4ven om andra naringar. Det kan knappast vara lyckligt
eller rattvist att forsoka framkalla det intrycket, att en viss niring hiir 1 landet
diarvidlag skulle std 1 ndgon sirklass. Sikerligen skulle dven inom jordbruket
mycket kunna utféras pa rationaliseringens omrade. Men nir det géller pris-
sittningen pa jordbrukets produkter, framkommer veterligen fran jordbrukar-
hall icke nagot férslag om att man skulle sitta priserna ej med utgangspunkt
fran de faktiska genomsnittliga kostnaderna, utan genom att vilja ut endast de
effektiva jordbruken och se efter vad de ha foér kostnader och sitta priserna
darefter. Sedan skulle de mindre effektiva jordbruken fa klara sig sjilva med
mycket dalig ekonomi till f5ljd. Nej, ett sidant férslag kommer man icke med
fran jordbrukarhall, och efter min mening p& mycket goda skal.

Man far lov att utga ifran att alla niringar — liksom allting annat — &ro
ofullkomliga 1 denna virld. Tills vidare fir man ta produktionen och distribu-
tionen sadan den ar. vilket ju inte innebdr att man skulle underlata att soka
forbattra den. Skulle vi 1 dag, herr talman, sitta priserna pa jordbruksproduk-
ter med utgangspunkt frin kostnaderna inom de effektiva driftsenheterna, sa
skulle vi fa en prissittning pa jordbrukets produkter, som ligger hogst visent-
ligt under den nuvarande.

Jag ar ockséd alldeles siker pa att om vi satte mellanhandsmarginalerna med
utgdngspunkt fran de mest effektiva distributionsorganen skulle vi kunna sin-
ka ocksd mellanhandsmarginalerna. P& dessa punkter tror jag man kan siiga att
det foreligger analoga forhallanden.

Emellertid ar det givetvis riktigt att det dterstir mycket att gora till forbil-
ligande av distributionen. Nir nu herr De Geer nimnde ett sidant exempel som
att potatisen blir férdyrad under transporten frin Skane till Stockholm, dock
utan att nimna att det ju ir nigon skillnad om man képer en vagnslast potatis
eller om man kiper fem kilo, vill jag framstilla det forslaget, att jordbruks-
organisationerna férsska att sjalva ordna en billigare distribution fér 4tminstone
en del av potatishandeln. Ty det ar ju ingenting som hindrar dem att géra detta.
Jag ar siker pd att alla konsumenter skulle vara tacksamma for att fa se, om
jordbruksorganisationerna kunna ordna en billigare och effektivare sddan distri-
bution. Det verkar, om man utgar frdn herr De Geers siffror, som om han vore
overtygad om att det pa nigot hall maste finnas ndgra mycket stora och éver-
drivna fortjanster. Naval. 1at da jordbrukarnas organisationer i fullt fri kon-
kurrens med andra organisationer starta en sidan distribution, s& kunde even-
tuellt vinsten delas -— de kunde sjialva ta en del av den stora vinsten och lata
konsumenterna fa den andra delen. Jag understryker emellertid att det bor vara
i konkurrens med andra distributionsformer. Det éir dock en uppfattning, som
man understundom tyckt sig kunna observera, att jordbruksorganisationerna
inte alltid aro s& hagade att utfora sitt distributionsarbete i konkurrens med
andra organisationsformer. De dro mera hagade att skaffa sig en monopolstill-
ning i friga om distributionsarbetet. Men gér man si, framtrider ju inte skill-
naden i effektivitet genom en direkt jimforelse — en sddan kan man gira en-
dast nar man har de olika formerna vid sidan av varandra. Jag vill alltsd re-
kommendera herr De Geer sdsom den bista metoden att fa till stind ett full-
komligt rittvisande undersokningsmaterial, ett praktiskt och palitligt material,
att verkligen visa upp att distributionen av den ena eller den andra varan kan
goras visentligt mycket billigare #n vad f6r nirvarande dr fallet.
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Herr von Heland héoll en ren lovsing 6ver jordbruksorganisationernas ra-
tionaliseringsverksamhet — de ha varit mycket effektivare an bade staten
och priskontrollnimnden och alla mojliga, andra organisationer. Herr von
Heland nimnde sésom ett sirskilt exempel p&4 denna utomordentligt effektiva
verksamhet den mejeriorganisation som jordbrukarna astadkommit under se-
nare ar. Jag skall tillita mig att nimna att vid en undersékning av mejeri-
organisationernas kostnader, vilken méste géras for att fa ett begrepp om d_e
nettopriser pa mjdlk som jordbrukarna erhélla — man far ju dra i1fran mejeri-
kostnaderna och andra kostnader frin konsumentpriserna for att f& fram
jordbrukarnas priser — finner man att indextalet f6r mejerikostnaderna for
vissa grupper av mejerier vid arsskiftet lag vid 157 och for andra grupper
vid 162, d. v. s. att mejerikostnaderna ha under kriget stigit med i genom-
snitt 60 procent. Man finner vidare att indextalet for partihandelskostnaderna
betriaffande mjolk och mjslkprodukter, vilken handel ockss i huvudsak skites
av dessa organisationer, ha stigit fran 100 till 169, d. v. s. med 69 procent.
Jag vill betyga for herr von Heland, att dessa stegringssiffror aro visentligt
storre @n de stegringar, som foreligga fér den privata handeln i allminhet,
vare sig man nu tar partihandeln eller detaljhandeln.

Harmed har jag inte, herr talman, pad nagot sitt velat antyda att mejeri-
organisationerna inte skulle vara effektiva. Jag har ingen anledning att tro
nagot sadant. Jag har endast velat peka pa att det 4r ganska farligt att sla om-
kring sig alltfér mycket med siffror och pastd att handelsmarginalerna pa
vissa omraden ha stigit i en alltfér orimlig grad. Har ser man att just for de
organisationer, som herr von Heland berémde for deras underbara effektivi-
tet, ha kostnaderna stegrats mellan 60 och 70 procent, siikerligen mer &n som
ar typiskt for den privata handeln i allminhet, vilken herr De Geer si starkt
kritiserade.

Nu har emellertid herr von Heland funnit lésningen pa hela detaljhandelns
distributionsproblem. Lisningen ar mycket enkel — den heter nyetablerings-
kontroll. Lat oss bara genomfora en konsekvent sddan kontroll av de svenska
affarernas antal, s& blir allting billigt och bra bade for producenter och kon-
sumenter!

Herr talman! Det skulle vara mycket frestande att verkligen ta upp en
diskussion om den invecklade fragan om nyetableringskontrollens foérdelar och
nackdelar. Jag skall emellertid avstd dirifran. Jag vill bara tillagga att den
nyetableringskontroll, som jordbruksorganisationerna utféra inom mejeri-
branschen, ingalunda som man skulle kunna tro av herr von Helands fram-
stillning dr nigon uppfinning som lantbruksorganisationerna gjort. Den ar
en direkt kopia av den nyetableringskontroll, som manga av den privata
handelns branscher i samarbete med industrien bedrivit i manga ar. Men det
har visat sig att nyetableringskontroll 4r en sak pa bade gott och ont. Det 4r
inte alldeles utan grund som man inom konsumentkooperationen anser sig
icke kunna blunda foér de negativa sidorna i en nyetableringskontroll, som
mycket litt kan komma att g& ut over effektiviteten i den tjanst, varmed
varorna distribueras, och som ocks3 kan gi ut éver konsumenterna P& annat
satt.

Jag tror dirfor inte alls att herr von Heland har funnit de vises sten nir
det giller att rationalisera distributionen, om han endast vill tillgripa en ny-
etableringskontroll.

Man har bade i denna debatt i dag och tidigare i pressen uppehallit sig
mycket vid brédpriserna. Nu har herr statsridet och chefen for folkhus-
hallningsdepartementet 1 sitt andra anférande limnat sddana upplysningar,
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att jag inte nirmare skall ingd pd denna sak. Jag vill bara gora det enda
tilligget, att jimforelserna mellan brédpriserna 1 Sverige och Danmark nog
aro missvisande, emedan man inte tar hiansyn till att det standardiserade 4
kilos ragbrédet i Danmark spelar en ritt dominerande roll. Nar man har tre
brédfabriker 1 Képenhamn, som savitt jag vet tillverka allt detta standardise-
rade ragbrod, ar det uppenbart att man kan rikna med helt andra kostnader
an nar man skall géra en méangfald olika typer, som de svenska konsumen-
tern i i o gor att de
ocksa fa betala ett hogre pris.

Jag vill emellertid f6r min del livligt understryka, att det ar onskvirt att
priskontrollnimnden gar vidare 1 den verksamhet, som den redan bedrivit
med gott resultat, 1 syfte att sinka priserna pi de viktigaste av vara briod-
sorter. -—— Det ar i6gonenfallande, att nir man nu pd jordbrukarhill s& inten-
sivt gor jimforelser med Danmark, sa &r detta en relativt nypékommen vana.
Tidigare horde vi aldrig talas om att jordbrukarna pekade pa att man 1 Dan-
mark kunde klara sig med vasenthgt lagre priser pa lantbrukets produkter
an 1 Sverige. Det skulle manga ginger ha intresserat att fa detta forhallande
undersokt. Tydligen ligger det nagot av ensidighel i metoden att nir man
{finner en siffra i Danmark, som férefaller att kunna anvindas, hugga tag
1 denna och utan att kvalificera den med hinsyn till brodtyper och sadant
helt enkelt pasta, att i Sverige dro férhallandena orimliga.

Herr De Geer och dven herr von Heland har frigat, varfér inte staten in-
griper och sinker mellanhandskostnaderna; staten ingriper ju vid faststallan-
det av jordbruksprodukternas priser. Jag skulle darvidlag for min del vilja
hinvisa till att vi ha en priskontroll fér praktiskt taget hela detaljhandeln och
en stor del av handeln 1 6vrigt. Denna handel, om jag nu sirskilt uppehéller
mig vid livsmedelshandeln, har icke fatt en sidan kompensation for kostnads-
stegringarna som jordbruket har fatt. I sjilva verket forhaller det sig si att
livsmedelshandeln i manga fall sjalv fitt bira en stor del av kostnadssteg-
ringen, s& att de minniskor, som bedriva livsmedelshandel, fatt en minskning
1 inkomsterna 1 kronor och oren riknat jimfort med tiden fore kriget — de
ha sdledes inte endast fatt avstd fran varje peroonligt dyrtidstilligg, utan
aven fatt en direkt minskad inkomst.

Jag vill beklaga att inte herr statsradet och chefen for folkhushallnings-
departementet ansett tiden mogen att ligga fram resultaten av de undersok-
ningar rérande livsmedelshandelns kostnader och rintabilitet, som #ro utférda
och som efter vad det siges bekriafta intrycket av privata undersékningar,
som man tidigare har foretagit. Det forefaller dock som om det vore klart att
man inom priskontrollnimnden delar den uppfattningen, att livsmedelshandeln
kommit ndgot 1 efterhand 1 fraga om kompensation for kostnadsstegringarna.
Man kan stilla den sdlunda till stor del uteblivna kompensationen inom livs-
medelshandeln vid sidan, av att de svenska jordbrukarna redan under skérde-
aret 1940—1941 hade fatt en inkomststegring pa ungefiar 32 procent i kronor
riknat! Denna siffra framkommer genom att man tar den inkomststegring,
som jordbrukarna fa tillgodorikna sig sasom arbetskraft, och diartill ligger
de ungefiar 100 miljoner kronor 1 éverskott éver kostnaderna, som uppkom,
trots att statsmakterna icke avsett detta. Man finner da att inkomststegringen
for jordbruket redan aret 1940—1941 uppgick tiil ungefir 32 procent. Vid
denna tidpunkt hade livsmedelshandeln praktiskt tagit inte fatt nagon kom-
pensation alls fér kostnadsstegringarna, savitt jag har mig bekant.

Under sddana omstindigheter, herr talman, ir det inte med det faktiska
forhallandet dverensstaimmande, om man vill ge svenska folket det intrycket,
att livsmedelsfordyringen mgentmg har att géra med stegringen i de priser,
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som jordbrukarna fa, utan att livsmedelsfordyringen 1 huvudsak beror pa livs-
medelshandeln. Sidana pastdenden strida mot tillgingliga fakta och kunna
inte fa lov att upprepas vecka efter vecka och minad efter manad utan att
de pa nagot sitt underbyggas.

Jag vill, herr talman, hiar ingalunda rikta nagon som helst kritik mot den
jordbrukspolitik, som har bedrivits. Det ar inte foremalet foér dagens over-
laggning. Jag riktar heller inte alls ndgon kritik mot Sveriges jordbrukare
eller jordbruksorganisationer for det sitt, pa vilket de skota sin niring. Det
saknas varje anledning ocksd till deita. Men jag skulle vilja papeka att det
knappast bidrar till att i nuvarande krislige skapa en gynnsam miljo {6r en
lésning av de svara ekonomiska avviagningsproblemen, om man frin en viss
naringsgrens sida stindigt och jimt kommer med agitation av den art, som
har ar pa tal och som innebir i stort sett obestyrkta angrepp P& en annan ni-
ring, som generellt betecknas mellanhinderna eller handeln 1 stérsta allmin-
het. Det maste erkiinnas, att for den hojning av levnadskostnaderna, som har
gt rum sedan f(')'rkrigstiden, kunna icke distributionskostnaderna bira huvud-
ansvaret, utan foérklaringen till kostnadsstegringarna far man séka pa olika
hall, bide inom jordbruket, inom handeln, inom iransportorganisationen och
annorstides.

Detta ir ett férhallande, som torde béra allmiint erkinnas. Det innebir inte,
det vill jag upprepa, att a.lltmg ar bra som det ér vare sig inom handeln eller
inom ndgon annan naring. Men det innebir att vi tills vidare fa lov att rikna
med de ofullkomliga foérhidllandena sidana de #ro bade inom jordbruk och
handel. S4 f& vi forsska 1 den, man vi kunna hjalpas at att frimja en sa klok
rationalisering som kan éstadkommas i denna ofulikomliga virld. Det innebar
med andra ord att rationaliseringskravet bér resas med en viss matta och att
det bor riktas at alla niringsgrenar generellt.

Herr von Heland: Herr talman! Det tycks vara sia att herr Ohlin har ut-
namnt sig sjilv till larare i alla frigor, som ha med jordbruket och livsmedels-
forsorjningen att skaffa. Och efter vad jag kan forstd dr han mycket styv,
nir det giller det teoretiska. Ar det s& att han dven 1 praktiken #v lika duk-
tig, far jag bekinna, att vi verkligen skulle 6nska, att vi kunde fa anstilla herr
Ohlin inom véra jordbruksorganisationer. Ty diar behéva vi verkligen folk som
aro duktiga p& detta omradde. Herr Ohlin skulle d& géra icke bara oss, utan
ocksd hela landet stor nytta, och jag kan forsikra att en betydligt mycket
hégre 1on skulle kunna tillerkinnas honom, 4n den han har genom sin profes-
sur och méhinda &ven genom andra uppdrag.

Det vore som sagt mycket tacknimligt, om herr Ohlin vore lika duktig,
niar det gillde att praktiskt kunna utforma sina teoiier. Det teoretiska reso-
nemanget stimmer nimligen inte alltid 6verens med det praktiska handlan-
det. Jag kan naturligen inte alls pi langa vigar mita mig med herr Ohlin 1
fraga om teoretiska resonemang, men diremot har jag sysslat med dessa fra-
gor 1 manga ar 1 praktiken, sivil nir det giller foridlingen som detaljhan-
deln. Jag har i1 mitt anférande inte kritiserat detaljhandeln, ty jag &r sasom
styrelscledamot 1 flera av vira fioreningar sjilv detaljhandlare, och jag vet
detaljhandelns svarigheter. Jag papekade ocksd 1 mitt forra anférande, att jag
vet att detaljhandeln icke blivit kompenserad fér alla sina tkade omkostna-
der, och detta skulle rittas till pa ett eller annat siatt. Detta var mitt 6nskemal.

Jag konstaterade redan hir om dagen att herr Ohlin, nir det galler jordbru-
ket. iar den friimste statsregleringskapaciteten vi ha hiir 1 riksdagen — han
ar den som mest av alla vill statsreglera! Det ir bara mirkviirdigt att herr
Ohlin samtidigt ir den frimste nationalekonomiskt hberale professorn nir det
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gialler att hivda andra gruppers frihet frin statstving. Betriffande dem far
staten tydligen inte gripa in pa nagot sitt.

Nu uppmanade herr Ohlin oss att sjilva rationalisera. Javisst, och hela
mitt anférande gick ju ut pd att vi voro instillda pé rationalisering av distri-
butionsapparaten. Om jag forstod herr Ohlin ritt, avsdg han for sin del mera
sjalva jordbruksproduktionen, och jag far ju dartill lov att siga, att vi pa vart
hall till och med #ro ivrigare att rationalisera denna drift, &n vad herr
Ohlin ar. Det var ju herr Ohlin som till och med begirde rostrikning, nir det
gillde avgérandet av en sidan sak som producentbidraget pa mjslk vid jord-
bruket, nagot som helt och hallet synes strida emot vad herr Ohlin i dag talar
for. Man kan tydligen handla olika vid olika tillfillen, allt efter som resone-
mangen komma in pd olika spérsmal!

Vi aro salunda konsekvent instillda pd att vi méste rationalisera. Det ar
darfor vi onska att man skall hjalpa vissa jordbrukare, sa att de slippa sitta
pa ofullstindiga jordbruk — man skall sl& ihop brukningsdelar och rationa-
lisera framfor allt smabruket.

Sedan talade herr Ohlin om rationaliseringen av distributionsapparaten och
upprepade darvid det argument som, sdsom jag i mitt forra anférande papeka-
de, alltid brukar anféras, nar jordbrukarna siga sig dnska statens stod, ndmli-
gen att vi dstunda en monopolstillning. S& Iange herr Ohlin skall anvisa vigar-
na for jordbruksregleringen, &r det emellertid tydligt att staten kommer att ha
ett si fast grepp om jordbruket, att vi aldrig i livet kunna tinka pé att ut-
nyttja ndgon monopolstillning. Men den rationalisering av var foradlings- och
distributionsapparat, som vi efterstriva, anse vi vara till nytta icke minst for
konsumenterna, ty darigenom skulle den s. k. mellanhandskostnaden minskas.

Nu sade herr Ohlin — och dirvidlag hade det varit roligt, om herr Ohlin
litet praktiskt visat sin kunnighet — att den privata handeln rationaliserat
betydligt bittre #n jordbrukarna. Képminnen ha kunnat bringa ned sina
kostnader mer #n jordbrukarna ha gjort! Herr Ohlin anférde till och med
nagra siffror darpa, och han gjorde gillande att vara kostnader hade ¢kat
procentuellt mycket mer #n den privata handelns. Jag skall anfora ett exem-
pel som visar, hur ohdlibart herr Ohlins péstdende &r.

Jag tar det exempel som ar tydligast, nimligen forhallandena inom osthan-
deln. Dir bedrives namligen grosshandel bade av var organisation och av kop-
minnen och dven av Kooperativa forbundet. Grossisterna begirde nu senast
att mellanhandsmarginalen skulle bestimmas till 35 ére. Vi och Kooperativa
forbundet foreslogo 20 ore. Priskontrollnimnden faststillde 25 ore. Det ar
bara ett av de exempel, som jag skulle kunna draga fram, pad att vér distri-
butionsapparat ar effektivare och att vi ha astadkommit mer &n képminnen.
Om herr Ohlin &nskar, kan jag anfora fler exempel, men jag tycker inte att
det ar sa trevligt att offentligen framhélla vad vi kunnat gora battre dn
den kanske just nu under stora svarigheter arbetande privata handeln. Ty den
har det svart.

Vad betriffar mejerihanteringen, som herr Ohlin ocksd talade om, skall jag
mycket girna pa Mjolkeentralens kontor gé& igenom de oéindligt minga faktorer
som inverka exempelvis pa Stockholms mjslkmarknad och som just under denna
kris &stadkomma en mer betydande férdyring an den som skulle uppsté under
normala férhallanden. Man har att taga hinsyn till regleringsmejerierna, till den
varierande konsumtionen av och tillgdng pa mjdlk o. s. v. Men jag kan ndmna
har att det for dagen ligger till med mjslkproduktionen inom mjélkeentralens
fem lin pa det sittet att produktionsminskningen under juni manad 1 jim-
forelse med motsvarande tid foregdende ar var 12 procent, trots att vi haft
en mycket god vir. Detta visar naturligtvis att vi inom vart omrade genom
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missvaxten forra hosten maste slakta ned fler djur &n man gjorde i andra delar
av landet. Enbart en sidan faktor férsvirar enormt mejerihanteringen i Mel-
lansverige. Samtidigt ar nimligen mjolktillgdngen i hela landet troligen nagot
storre under juni manad 1 &r &n under samma méanad férra aret.

Jag har hir i dag inte alls givit mig in p4 fragan om hur mycket hoj-
ningen av jordbrukets produktpriser har 6kat livesmedelskostnaderna. Jag vet
inte vad herr Ohlin siger om de siffror som publicerades i tidningen Social-
Demokraten av den 27 juni, diar professor Akerman pa tal om de olika or-
sakerna till prisstegringen konstaterade att densamma till tre &ttondelar beror
P& lonestegringar, under det att endast en &ttondel kan tillskrivas missvixten
under de bida krigssomrarna och resten beror pa importvarornas férdyring.
Men hur mycket siddana siffror vi an plocka fram, #ro de inda inte fullt be-
lysande for fragan efter vad jag forstar.

Nu har 4tminstone inte jag angripit mellanhinderna fér att de skulle ha
for stora fortjanster. Tvartom ar jag, sdsom jag hela tiden sagt, dvertygad
om att de dro mycket hart tringda. Men det ir pd den punkten jag saknar ett
initiativ av priskontrollndmnden och av regeringen for att &stadkomma ett
bittre lige for hela denna distributionsapparat, vilket jag tycker vore mycket
6nskviirt under denna kris.

Det 4r ju sa, att detaljhandelns »éverdimensionering» #r ett problem som
foér narvarande ir foremal for Sverviganden 1 méanga linder. I Schweiz och
Finland pagir ju en diskussion om hur detsamma lampligen bér bemistras, och
man framhiver dirvid siarskilt behovet av en begrinsning av handelsappa-
raten 1 en tid, d& varumingden stadigt minskas.

I Neue Ziirischer Zeitung erinras om att handelns rationaliseringsproblem
alltid haft och har en 6mtilig karaktir, men att samhillsintresset alldeles
siirskilt nu under krigshushallningen kriaver effektivitet och kostnadsbegrins-
ning.

I Finland #r det, sisom jag forut nimnt hiar i kammaren, sirskilt finans-
minister Tanner som forkunnat att antalet butiker méiste kraftigt minskas.
Hiremot har protesterats icke minst i tidningspressen, som vil dr beroende av
képménnens annonsering.

En faktor av betydelse fér ett bittre ntnyttjande av arbetskraften inom
detaljhandeln &r en okad koncentration av denna handel till stérre butiks-
enheter. Det efterstrivar exempelvis Konsum. Ytterligare en faktor, som spe-
lar en avgorande roll for arbetskraftens utnyttjande och dirmed for kostna-
derna, #r de forsdlda varuposternas storleksordning. Med ritta papekades av
internationella handelskammaren i1 Stuttgart i r att det for en detaljhandlare
nnebdr ungefir samma arbetsprestation att sdlja en krage och att silja tre,
125 gram smér och 500 gram o. s. v. Ransoneringsbestimmelserna ha i Tysk-
land liksom i1 Sverige medfért en uppdelning av de foérsilda varukvantiteterna
pd mindre poster. Sésom ofta framhallits under 6verliggningarna med de
svenska priskontrollmyndigheterna, betyder detta icke att handelns kostnader
minskas. Den otillfredsstillande »Menschenskonomie», som ransoneringssyste-
met liksom 6verhuvud taget krisitgirderna fora med sig, maste darfor be-
aktas ocksi vid handelsmarginalens bestimmande.

Den nu intridda omsittningsminskningen har ytterligare markerat detalj-
handelns redan fore kriget patagliga éverdimensionering. Detta forhallande ar
for handeln sd mycket allvarligare, som denna ju arbetar med relativt stora
fasta kostnader. Givetvis borde det vara limpligt att forst rationellt utnyttja
den redan existerande distributionsapparaten, inom vilken tecken till skad
tomgang pia grund av varubristen redan kan formirkas, innan nya distributions-
foretag skulle f& grundas. Det ligger i sakens natur att en minskning av om-
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sittningen pa grund av nya foretag eller varuknapphet, som 1 regel icke kan
atfsljas av en proportionell minskning av omkostnaderna, maste betyda ckade
svarigheter for handelsféretagen och krav pé stérre mellanhandsmarginal.
Jag vidhaller alltsd att det i stillet ar ett samhillsintresse att, for att pressa
mellanhandsmarginalen och effektivt utnyttja handelns personal, genomféra
en omfattande minskning av antalet redan befintliga foretag. Hirigenom skulle
aven vinnas stérre mojligheter att kontrollera att varorna gi de lojala vi-
garna. De rationaliseringsétgirder jag forordar méiste ocksa i det langa loppet
bliva till fordel for de lojala i képmannakaren som nu sitta hart tringda.

For dagen diskutera vi ju pa olika orter frigan om stingning av butikerna
vissa dagar, diarfor att det ar for litet att gora foér personalen. Det ar ett fel-
aktigt utnyttjande av svensk arbetskraft att ha det ordnat sdsom hittills. Och
se, hur det tillgar, herr statsrdd, vid slaktdjurshamtningen! Man héller efter
vara bilar, som kanske till och med méaste ombyggas for stora kostnader och
forses med andra ringar, for att vi skola fa hiamta de fdtaliga djuren pa de
bilrouter vi ha, men alla dessa, som jag kallar okynnesslakterier och som man
inte kan kontrollera, tillitas att finnas kvar. Det ar inte nog med att flera
bilar darifran kéra samma vig for att himta djuren, utan dessutom skola
dessa privata slaktare forst aka ut i sina personbilar fér att titta pad djuren
och bjuda goda priser. Jag anser att detta ar oefterrittligt. Det kan inte vara
ritt av regeringen, priskontrollnimnden och trafikkommissionen att tillata sa-
dana férhéllanden som fér ndrvarande dro radande,

Vi jordbrukare dro ju vana — det far herr Ohlin ursiikta att jag siger —
vid att man ytterst ogirna behandlar andra samhillsgrupper lika snidvt som
oss. Mot oss tillgripas tvangsatgiarder — det 4r herr Ohlin med pa. Herr Ohlin
ville ju hirom dagen ocksé bestimma, vart vi skulle fa leverera vir spannmal.
Det finns dven for dagen markanta exempel pd denna instdllning till lant-
brukarna. Jag kan bara peka pa en sidan friga — det giller ocksa en mellan-
handskostnad — som vart den dock utlovade kompensationen for graddfor-
lusten tagit vigen. Mjolkcentralen gor en forlust hirpd av 4 & 5 miljoner
kronor om &ret, som den inte far ndgon ersittning fér. Jag ser att herr Ohlin
sitter och antecknar, och det vore roligt att fa diskutera #ven det sporsmalet
med honom.

T andra linder har man, sisom jag hir framhallit, tagit itu pé allvar med
fragan om varudistributionen, men i vart land gilla andra principer.

Jag kan inte underlata att annu en gang uttala sisom min uppfatining att
livsmedlen hir iro onodigt dyra, trots att mellanhinderna ha det besvirligt.
Dessutom gé varorna icke de riktiga vigarna, utan en otrevlig smyghandel
férekommer. Dessa missférhallanden skulle kunna rittas till genom en ratio-
nalisering av distributionsapparaten som méste vara till gagn for alla parter,
utom naturligtvis fér det fital som maéste limna sin niring. Men det dr sa
manga som fa gora det dven inom andra niringar, vilka dro hért tringda, att
statens intresse vil dar méste g& fore individens. Att da forscka skrimma
svenska folket for sidana atgirder genom att siga att jordbrukarna skulle fa
monopol, ir absurt, si linge staten har oss fullstindigt 1 sitt grepp.

Friherre De Geer: Jag skall inte i nimnvird grad forlinga debatten. Jag
vill endast ge nigra korta repliker med anledning av de smi angrepp herr
Ohlin riktat mot mig.

Herr Ohlin sade i slutet av sitt anférande, att han nog velat hjilpa till bade
med handelns rationalisering och annat dylikt, men jag tror, herr talman, att
nir man sd smaningom far lasa det stenografiska referatet av vad herr Ohlin
sagt, kommer man nog i allminhet att fi4 den uppfattningen, att herr Ohlin
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var ganska angeligen om att inte hjilpa till s& sdrdeles mycket pa det omrade,
dir jag hade tinkt mig, att man skulle gora en insats. Jag tror att man far det
huvudintrycket av hans anfiorande.

For 6vrigt hade herr Ohlin visst den uppfattningen, att jag med min inter-
pellation skulle ha velat sirskilt berora frigan om jordbrukets priser. Detta
var inte pa nagot sitt min avsikt 1 detta sammanhang, och det har jag ju inte
heller gjort vare sig i interpellationen eller i vad jag tillatit mig siga 1 dag.
Jag har endast, sisom ritt naturligt ar, nir man ar jordbrukare, vid exempli-
fierande av foérhillandena hanvisat just till de férdyringar som uppstatt be-
triaffande jordbrukets alster. D& herr Ohlin t. ex. siger att det ir mirkvir-
digt att jordbrukarna nu for tiden intressera sig s& mycket for jordbrukspri-
serna 1 Danmark, vill jag genmaila, att jag egentligen inte heller berort den
fraigan, utan jag har endast papekat att danskarna kunnat uppritthalla en 1
jamforelse med de svenska forhallandena mycket obetydlig skillnad mellan
spannmals- och brédpriserna. Jag tycker att det vore skil att undersska, om
man kunde uppnd nagot liknande hir.

Betraffande den skrivelse fran lantbruksférbundet, som jag refererat hir,
forklarade herr Ohlin att det ér felaktigt att priserna pa jordbrukets produk-
ter inte hojts mer an 17 procent. Jag maste siiga att iven om man gor den
rittelse, som herr Ohlin krivde, och sélunda tar hinsyn till de anslag, som
utgatt till lantbruket, kommer man nog #ndi till det resultatet att den vi-
sentliga delen av foérdyringen knappast hanfér sig direkt till jordbrukspro-
dukterna utan beror pi senare tillkommande kostnader. Jag vill dirvidlag
endast erinra om att exempelvis kostnaderna foér brédets distribution och salu-
forande hiar 1 Stockholm uppgar till tre gdngar si mycket som det ursprung-
liga priset pa jordbruksprodukten. Det visar att det 1 alla fall finns fullt fog
fér lantbruksférbundets pastaende, dven om deti kanske 1 ndgon méan bor juste-
ras sd, som herr Ohlin ville gora.

Herr Ohlin framkastade vidare betriffande frigan om potatispriset, att det
ir skillnad mellan att képa en vagnslast potatis och att képa 5 kg. Jag forstar
inte riktigt herr Ohlins tankeging dirvidlag. Det dar vil anda riktigt vad jag
papekade, nimligen att potatisen pa Stockholms station kostade ungefiar 17
gre per kg vid en viss tidpunkt och att stockholmarna sedan fingo betala 34
ore. Det kvarstir oemotsagt, att potatisen pa kanske tva dygn steg lika mycket
i pris hiar 1 Stockholm som den kostade att inképa av producenten plus frakten.

S4 wville herr Ohlin — och det haller jag verkligen med honom om att de
vore det enda riktiga — att det skulle ordnas pa det sittet, att jordbrukarna
salde potatisen sjilva har i Stockholm och att tridgardsodlarna gjorde det-
samma med sina produkter. Det ir nog teoretiskt sett riktigt, men det finns
ett men dir som ar mycket stort, nimligen att sisongen for dessa varor, 1 syn-
nerhet for frukt och gronsaker, ar sia kort att om jordbrukarnas och triidgards-
odlarnas organisationer ensamma skulle ordna den saken, bleve det nog alltfor
dyrbart fir dessa organisationer och foér producenterna. Det har dtminstone
hittills visat sig synnerligen svart att genomfora en sidan ordning. Vanliga
detaljister och grossister hir i Stockholm ha ju massor av andra varor att
saluféra under hela aret. D& producenterna mijligen skulle kunna salufira
endast de varor de framstilla under en kortare sisong, bleve naturligtvis kost-
?aderna for dem si stora, att en sidan organisation knappast gar att genom-

ora.

Herr Ohlin papekade att detaljhandeln inte fiit den gottgirelse som den
borde ha fatt. Jag dr fullkomligt éverens med herr Ohlin om att det troligen
ar sd, att detaljisterna inte fatt nigon siidan gottgirelse. Men det dr ju inte pa
nagot sitt den frigan jag har vidrort 1 min interpellation. Jag har inte alls
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berért dessa just nu aktuella férhallanden, utan jag har tagit upp problemet
om att nirma producent- och konsumentpriserna till varandra, men det vill man
inte héra talas om. Om sedan detaljisterna skola ha gottgorelse fér de nu ra-
dande sirskilda férhallandena, ar en fraga som inte faller inom det omride,
som denna diskussion rér sig pa.

Herr Ekman: Herr talman! Foér att inte onodigtvis férlinga denna debatt
ber jag att 1 friga om viisentligare sakuppgifter f3 instimma 1 det anférande
som herr Ohlin héll hir tidigare. Men jag ber att till de tva anféranden, som
herr von Heland hallit, f& knyta nigra reflexioner nirmast ur konsumentsyn-
punkt, utan att dirmed pa ndgot sitt vilja framstilla mig sdsom konsumenter-
nas speciella representant 1 denna kammare.

Jag faste mig forst vid det allminna talet om att nir det giller att gi fram
och rationalisera och &stadkomma en billigare drift ete., skall man inte visa
nagon misskund mot de enskilda mellanhanderna, utan det ar bara att trampa
pé, det fordra konsumenternas intressen. Denna, uppfattning var ju, om jag
forstod herr von Heland ritt, begriansad i huvudsak till sidana produkter som
han och hans medbréder framstilla pa svensk jord. Men jag tillater mig att pa-
peka att hans meningsfrinder, d& det gillde en annan, visserligen delvis impor-
terad vara, som saluhilles hiir 1 landet, nimligen tobaken, intogo den rakt mot-
satta stdndpunkten. DA var det inte alls friga om att &stadkomma nagon som
helst rationalisering eller effektivitet i distributionsapparaten, utan dir gillde
det att taga till vara dessa smé, hirt betryckta och i alla avseenden daligt
stiallda tobaksdistributérers intressen, trots att, herr talman, dessa distributo-
rer utgora en knapp tredjedel av de 1 vart land befintliga.

Det ar klart att nir man, sisom herr von Heland gor, stiger npp hir och tar
sig ritten att utskifta sol och vind, talar man om det som passar en sjilv, men
han m& vial di ursikta, att man pdminner honom en liten smula om detta nagot
inkonsekventa sténdpunktstagande.

For det andra vill jag siga att vi konsumenter #ro ganska misstinksamma
mot det tal om rationalisering och effektivitet, som framféres av herr von He-
land, och n#ir han nu sammankopplar detta med jordbrukarnas féreningsstri-
vanden, sdsom uttrycket lyder hir i1 kammaren, maste vi naturligtvis bli miss-
tinksamma #ven mot dessa strivanden.

Tva av herrarna ha 1 dag kraftigt angnplt brodpriserna — enligt min asikt
icke utan ett visst berdttigande. Aven jag anser att dessa priser, jamfoérda med
andra priser 1 vart land, ligga pa det planet att en 6versyn hir borde overviigas,
varigenom man borde kunna istadkomma rimligare férhillanden. Men det har
av herr Ohlin hir pipekats, att p& det omréde dir jordbrukarna sjilva.sedan
linge ha 14tit sina rationaliseringsstrivanden géra sig gillande pa grund av den
ganska starka monopolstillning ni ddr haft, nimligen inom mejeriverksamhe-
ten, ha ni 4stadkommit — ingenting. Man konstaterar nirmare bestimt, att ge-
nom jordbrukarnas foreningsrorelses rationaliseringsstrivanden far konsumen-
ten undan f6r undan, utan att nidgot verkligt motiv didrfér anges, vidkinnas
héjda priser pad konsumtionsartiklarna. Det ir ju alldeles uppenbart att en sadan
verksamhet, som ocksd, om inte direkt s& dock‘indirekt, i allra storsta utstrick-
ning &tnjuter statsmakternas vilvilliga stéd, inte kan vara av den art att kon-
sumenterna gilla den. Det ar vil snarare s, att dessa 4—>5 miljoner kronor, som
herr von Heland siger utgéra Mjslkcentralens férlust pa dess rationaliserings-
strivanden, dro en beriknad vinst, som icke har kunnat uttagas, och man kan
latt rikna ut, att det blir ganska kraftiga héjningar pd mjélkprisen hir i sta-
den, om vi utom den vinst. ni redan nu f& ut, 4ven skola betala den som ni ha
beriknat att f4, men med hinsyn till tidsliget icke ha lyckats uppni! Fér
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pvrigt bor man ligga marke till en sak, som visserligen hinger samman med
tiden och icke ir nagonting speciellt fér jordbruksnaringen, och det dr att hela
jordbruksnaringen for narvarande ir pa visst sitt inackorderad hos den svenska
statsmakten, och jag tycker att den inackorderade, som bor, vistas och siker-
ligen trives under detta hign, inte skulle vara sa forfarligt pretentis pa andra,
i all synnerhet som dessa andra tillhéra virdama bland dem som ha skiétt om
inackorderingen.

Hela detta halvbolsjevikiska resonemang, som tid efter annan &terkommer
fran bondepartiets ledare i denna kammare, tycker jag har liten samklang med
strivandena och atgirderna i 6vrigt i vart land. Vi se pa saken pa ett helt an-
nat sitt 1 allmanhet. Vi forsoka forstd varandras synpunkter, och dven om vi
ha anledning till det och icke i likhet med jordbrukets representanter kunna
glidja oss at full kompensation fér dyrtid och andra besvirligheter, sa knota
vi inte i tid och otid om att vi icke ha fatt en tillracklig bit. Men det dr kanske
inte si mycket detta som Ar anledningen till utgjutelserna hir ifran gruppleda-
ren i forsta kammaren. Det kanske ir mera kiinslan av att icke ha det monopol
pé allting som rér livsmedel och livsmedelsdistribution som man énskar! ¥or
min del far jag siga, att detta ur konsumentsynpunkt #r tackniamligt, och jag
skulle till herr statsradet och chefen for follkhushallningsdepartementet vilja
rikta denna hemstillan: Om det ur folkférsorjningssynpunkt skulle befinnas
angeliget att ytterligare centralisera uppkip och distribution av livsférnioden-
heter och vad dirmed sammanhinger, s6k d& 1 méjligaste man att undvika det
halvmonopol som jordbrukarna redan ha upprattat. Astadkom vid sidan om dessa
organisationer ett statens eget organ, som skiftar sol och vind mellan producen-
ter och konsumenter pa ett ndgot rattfardigare sitt in de nuvarande reglering-
arna ha gjort. Gor man inte det, har man inte sinne for den sidan av saken, da
kan det hinda att de kiinslor, som nu ha kunnat héillas tillbaka, kunna virvla
upp till en méngfaldigt storre styrka an den herr von Heland orkar bldsa upp
i detta land, och om vi komma i det liget, di blir det oro, herr statsrad, da ar
det fara & farde.

Det ar darfor jag velat siga dessa ord i denna debatt.

Herr von Heland erholl nu ordet for kort genmile och anférde: Herr tal-
man! Jag begirde ordet for att svara den forre talaren sakligt — men det
gar inte! Kallar den féregaende talaren oss for halvbolsjeviker, da vet jag
inte vad man kan kalla den féregdende talaren fér. Men det var det okunni-
gaste anforande jag hort hir i kammaren. Jag hade inte trott att ndgon riks-
%ﬁ{gsman kunde vara s okunnig om de omriden som hir debatteras som herr

man.

Herr talman! Ar det fara & farde pd grund av vira yttranden hir i kam-
maren, si ar det mera farligt, att riksdagsmin kunna visa en sidan okunnig-
het som herr Ekman hiar har gjort!

Ordet limnades hirefter for kort genmile till herr Ekman, som yttrade:
Herr von Helands svar pa mitt anférande var ju att det inte tjinade nagot
till att bemota det. Men det ar han sjalv som inte bara i dag, utan #ven ti-
digare sokt tinda en brandfackla; jag har bara velat varna homom.

Herr Ohlin: Herr talman! Endast nidgra f& korta papekanden. T anledning
av herr von Helands yttrande vill jag understryka, att nir jag nimnde siff-
rorna om mejerikostnadernas stegring med 60 procent och stegringen av par-
tihandelskostnaderna for mjolk och mjolkprodukter med 70 procent, ligger
dir inte négot pastiende att denna niringsgren har underlatit att rational-
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sera. Jag tror tvirtom att mejerihanteringen har bedrivit en firdelaktig ratio-
nalisering och anférde siffrorna for att visa, hur liatt anda kostnaderna
kunna under nuvarande tider stiga ganska starkt i Lhéjden, Darfor ar det ritt
riskabelt att rikta forebrielser mot andra branscher, iven om en eller annan
kostnadsstegring forefaller betydande.

Vidare har herr von Heland hir dragit in en rent jordbrukspolitisk fraga
och sagt: Vi jordbrukare ha icke fitt ersittning for den uteblivna fortjins-
ten pa gridde, som vi skulle ha haft, om inte gridd{orsiljningen starkt ned-
gatt. Men herr von Heland nimner d& ingenting om att den miangd av mjolk,
som produceras och siljes i Sverige, nu har kommit stt ligga ungefar 10 pro-
cent ¢ver den kvantitet, som man riknade med pi den tiden, di mjiolkpriset
och de bidrag som statskassan skulle limna bestimdes. Detta har haft den
foljden, att den variation 1 det statliga bidraget som beslsts, nimligen 8
miljoner éver eller under 45 miljoner kronor, icke pd langa hall blivit tillrack-
lig for att kompensera den storre mjslkmiangden. Staten har satsat 37 mil-
joner kronor som bidrag, trots att det icke vid denna uppgérelse nigon gang
vid jultiden avsigs att staten skulle betala si mycket, om man hade vetat att
mjolkmangden skulle bli si stor. Herr von Heland vet nog bidttre an manga
andra, att jordbruksorganisationerna gjorde ett anbud, som skulle ha inne-
burit, att vid en sa stor mjolkmingd staten skulle ha sluppit undan med ett
visentligt mycket mindre bidrag. Nar man talar om den uteblivna f6rtjéins-
ten pa gridden, bor man nog inte underlita att papecka detta forhallande om
den kade mjélkmangden och darifran hirflytande inkomster for jordbrukarna.

Vad friherre de Geers yttrande betriaffar, vill jag bara siga, att det ar inte
en liten bisak, om man vid berikningen av jordbrukets andel i1 levnadskost-
nadernas hojning underlater att ta hinsyn till de statliga subventionerna, nir
t. ex. mj6lkpriset skulle ha varit 22 ére hogre per kilo, om staten icke hade
limnat dessa subventioner. Man bér ocksd, nir man lalar om jordbrukets an-
del 1 fordyringen, tilligga, att forhéjningen av importprisen och foérdyringen
av kolbrinslet och brinsleférsérjningen dverhuvud taget dr en huvudorsak till
levnadskostnadernas stegring, ty annars fiar man litt det intrycket, att det
svenska jordbruket endast dr ansvarigt for 17 procent eller, om man réknar
om siffran, kanske 30 procent, och andra grupper : Sverlge ansvariga for
resten, 70 procent. Det intrycket ar vilseledande. Man skall forst draga ifran
utlandets prisforhojningar och bristande leveranser. De dro orsaken till kanske
15 procent av fordyringen. Sedan kvarsta 55 procent, som bero pd att vissa
folkgrupper hidr i Sverige fatt prisen hojda. Av dessa 50 procent kommer
en betydande del pi jordbruksprodukter. Gér man en sddan redovisning, ir
den rittvisande, men den saknar det propagandisiiska virde, som siffran 17
procent har!

Nir friherre De Geer pad tal om potalisen sade, att det ar kort sisong for
denna vara, fir jag forklara, att jag inte forstar detta. Jag angav, att man
skulle kunna distribuera potatis genom jordbruksorganisationerna; potatisen
saljes veterligen aret runt och det skulle vara mojiigt att silja potatis genom
de detaljaffirer, som std 1 intim kontakt med Jordbrukarorgamsatlonema
Herr De Geer uttalade ocksa, att han icke pastatt, att marginalen inom livs-
medelshandeln foérindrats pi ‘sadant sitt att den var orsak till férdyringen.
Jag vill di papeka, att herr De Geer nimnde, att potatispriset hade hojts
fran producent till konsument fran 17 6re till 34 ore. Dar ar det en marginal
av 17 ore. Da potatispriset fore kriget pa varen inte lag hogre #n 17 ore, més-
te val i detta pastdende ligga, att han menar, att mellanhandsmarginalen ékats,
ty varan levererades ju icke av producenterna gralis fore kriget.

Herr De Geer sade ocksd, att han inte talat om jordbrukspriserna, utan att
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det var jag, som dragit in dem i resonemanget. Det forholl sig emellertid sa,
att friherre De Geer citerade lantbruksforbundets s. k. berikning av de 17
procenten och stillde detta s&som bakgrund i sin diskussion om de hoga mel-
lanhandsmarginalerna. Om detta inte innebir en jimforelse mellan den ena
och den andra gruppens betydelse ur har ifrdgavarande synpunkt, da vet jag
inte, hur en sddan skall géras. Jag iror darfér heir talman, att det var full-
standigt befogat att uppehalla sig icke blott vid den ena sidan av herr De
Geers anférande, utan aven vid den andra.

Till sist skulle jag vilja siga, att nar herr De Geer pastar, att man icke
fran min sida kan vinta nagot intresse for distributionens rationalisering, ar
detta en fullstindig vantoikning av vad jag sade. Jag upprepade vid tre till-
fallen att jag hade den motsatia &sikten. Vad jag opponerade emot var icke
det krav p& rationalisering, som hir framfordes — det tror jag dr i och for
sig berittigat, och jag tror att det ir mycket som kan och bor géras bade av
priskontrollndmnden och av andra, ehuru man maste erkiinna, att priskontroll-
nimnden icke kan vara nagot sorts Gverrationaliseringsorgan for det svenska
naringslivet, utan maste iakttaga en viss aterhillsamhet — utan vad jag vill
framhalla &r, att man inte bor rikta detta rationzliseringskrav endast at ett
hall och icke heller gora det pa sidant sitt, att man ger folket det oriktiga
intrycket att huvudansvaret for de hoga levnadskestnaderna och for prisfor-
dyringen ligger pa ett hall. Utan hir skall man forsska sd gott man kan, om
jag far anvinda herr Ekmans uttryck, skifta sol och vind lika.

Herr von Heland: Herr talman! Jag far nu tillfille att ge den replik, som
jag tinkte ge nyss.

Om det skulle vara sd, som herr Ohlin siger, att forlusten i inkomst pa
gridden kompenseras, dirigenom att mjolkmingden har blivit stérre och att
vi dirigenom skulle f& in 1 jordbrukets inkomstpost lika mycket pengar som
forut, maste jag fa papeka ett par saker. Jag nidmnde nyss att vi i Mellan-
sverige, som representeras av Mjolkcentralen med éver 23,000 jordbrukare, ha
haft sirskilt svar missvixt, varfor framforallt mjslizproduktionen dir har sjun-
kit. Men dir #ro ocksd de stora konsumtionsorterna beligna. Vi ha alltsd i
Mjslkcentralen under vissa tider av aret fatt forsla upp fran andra delar av
landet, Skane, Smaland, Vistergstland m. fl., bortat 200,000 liter mjslk om
dagen till Stockholm. Denna mjélkmingd, som kommit till oss frdn ett om-
rade utanfor vart tillforselomrade, har nu sjunkit till omkring 80,000 liter om
dagen. Men p& den konsumtionsmjolksstegring, som ér ett faktum, och som
herr Ohlin m. fl. dven ha pépckat, ha vi inte nagon tkad inkomst, eftersom
vi under de foérsta ménaderna av detta ar ha silt mindre konsumtionsmjilk av
den egna mjolken. Vi ha saledes endast varit formedlare av den frin andra
orter anskaffade konsumtionsmjolken. Detta gor att dessa jordbrukare 1 Mel-
lansverige icke ha fatt kompensation for den gridddforlust, som Mjolkecentralen
har gjort, och som beriknats for oss uppgé till 4 miljoner & 5 miljoner kronor.
Om det ar s, som herr Ohlin siger, att jordbrularna skola fa tillrackliga
inkomster inom den ram, som statsmakterna fastsiiillt, borde ju 1 varje fall
statsmakterna se till att dessa inkomster fordelas pa ett fullt riittvist siitt
— men naurligtvis helst icke s3 att man minskar inkomsten for andra jord-
brukare. Jag hemstiiller emellertid att herr statsridet Gjiores och regeringen,
inom vilken jag formodar att denna {raga fortfarande diskuteras, verkligen ta
hiansyn till de faktiska forhailandena 1 frdga om denna férlust pd 4 miljo-
ner i 5 miljoner kronor. Vid iverliggningarna mellan regeringen och jord-
brukets representanter utlovades ersittning for griddférlusten. De mellan-
svenska jordbrukarna komma att anse sig lurade, om man sviker loftet.
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Friherre De Geer: Herr talman! Jag konstaterar nu till min stora glidje,
att herr Ohlin siger sig hysa ett livligt intresse for de fragor jag varit inne
pd hidr 1 dag, vilket jag ar tacksam for. Men jag vidhaller att jag tror, att
man, om man liser herr Ohlins forsta anférande, sedan det blivit tryckt, skall
bli litet tveksam 1 den saken. Nu ha vi emellertid fatt detta klarlagt 1 hans
senare anférande.

For ovrigt vill jag siga, att det ar flera an herr Ohlin och jag, som dra-
git in de egentliga jordbruksfrigorna 1 debatten. Jag tog sdsom exempel skri-
velsen ifran lantbruksférbundet for att f& fram kontrasten mellan jordbruks-
priserna och, bland annat, brédpriset.

Det #r vil, herr talman, icke lont att diskutera denna sak lingre — utan
det kanske herr Ohlin och jag kan géra nigon gdng under hand. Det skulle
emellertid intressera mig mycket att fi veta, hur denna justering av de om-
nimnda 17 % av indexhdjningen, sa som herr Ohlin menar, skulle inverka pa
brodpriset? Det senare priset tror jag nimligen ligger s& langt uppe att juste-
ringen inte inverkar nimnvirt darpa.

Diarefter vidrérde herr Ohlin ocksd vad jag framhallit om att det var en sé
kort sisong for forsiljningen av potatis och sirskilt for forsiljningen av
frukt och grionsaker att det var svart f6r producenterna att sjalva kunna
ordna forsiljningen darav hiar i Stockholm. Om herr Ohlin vill undersoka
den saken nirmare, skall han komma till samma slutsats som jag, nimligen
att det 4r ett svart problem foér producenterna att ordna en sadan férsiljning
och att den gar littare att ordna fér en detaljist eller en grossist, som handlar
med flera olika slags varor, 4n foér producenten av ett varuslag, som inte kan
inrikta sig enbart pd forsialjningen dirav, eftersom atminstone betriffande
fruktforsiljningen sisongen #r synnerligen kort.

Jag skall ytterligare bara helt kort siga nigot om potatisfrigan. Herr
Ohlin undrade — jag tror att det var s& orden follo — om jag ansig, att mar-
ginalen mellan det pris, som grossisten exempelvis betalar for potatis vid
jarnvigsstationen, och detaljpriset kats under kristiden. Det ar jag mycket
tveksam om. Men denna prisskillnad ar dock lika stor som hela producentpri-
set plus jirnvigsfrakten. Jag tror dock — och detta visar just att problemet
har en stor allmin betydelse under alla olika perioder — att marginalen for-
modligen forr har varit om icke densamma s& ungefir densamma som nu och
att den i varje fall enligt min mening i allminhet varit alldeles for hog.

Upplastes foljande inkomna likarintyg:

Till riksdagens forsta kammare.

Harmed intygas, att juris doktor Axel Roos ar i behov av ledighet fran riks-
dagsarbetet fran och med den 25 juni 1942 tills vidare pa grund av Vertigo.

Malmé den 8 juli 1942,

Nils Fabian Ekberg,
leg. lik.

Féredrogos och bordlades &nyo utrikesutskottets memorial nr 1, konstitu-
tionsutskottets memorial nr 20, sammansatta stats- och forsta lagutskottets ut-
latanden nr 3 och 4 samt memorial nr 5, bankoutskottets utldtanden och me-
morial nr 63—71, forsta lagutskottets utlatanden nr 60 och 61, andra lagut-
skottets utldtanden nr 48 och 50—52 samt budgetdeputerades memoriai an-
gaende arvode &t deputerades sekreterare.
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Herr Sundberg erhsll pid begiran ordet och anforde: Herr talman! Efter
kngsutbrottet har det vid upprepade tillfallen intratt en mycket stor brist
pa skiljemynt, och fér narvarande befinna vi oss i en sddan period, d& sir-
skilt naringslivet har stort besviar pa grund dirav.

Inom handeln har behovet av skiljemynt 6kats pd grund av de ojimna pris-
belopp som sirskilt oms#ttningsskatten medfér, och en brist pa skiljemynt
vallar mycket fortret. Inom industrien sluta ofta avléningskuvertens sum-
mor pa belopp, som icke dro jimnt delbara med 5 eller 10. Nar bristen pa
skiljemynt dven borjar bliva mycket kinnbar betriffande de mindre silver-
mynten, maste situationen bliva innu svarare.

Det gar dock att losa for de fast anstillda arbetarna, vilkas lénekonton
kunna paféras den summa som man e] kan betala ut pd grund av bristen pa
sddana mynt. Men detta forfaringssatt kan ej tillimpas betriffande tillfillig-
hetsarbetarna, som kanske bo pa annan ort eller efter anstillningens slut
stka sig anstillning pa annan arbetsplats. Dessa ha ett mycket berittigat
krav pa att omedelbart utfi sin avléning i1 kontanter. Men #ven detta méter
mycket stora svarigheter, d4 banker, postkontor och affirer av alla slag lida
lika stor brist pa skiljemynt.

Detta problem torde val dock icke vara oméjligt att losa. Det skall vil
finnas tekniska mojligheter att 6ka myntverkets produktionskapacitet, s att
men ej endast formar tillfredsstilla den normala 6kningen av skiljemynts-
behmﬁ‘t utan 4ven hade reserver tillgingliga for tillfilliga stegringar som
intraffa.

P3 grund av vad jag anfort fir jag hemstilla om kammarens tillstind att
}ill herr statsridet och chefen for finansdepartementet f& framstilla féljande
T gor:

Vilka atgirder Amnar herr statsradet vidtaga for att litta nuvarande bris-
ten pad skiljemynt och hur tinker herr statsridet soka forebygga ett aterupp-
repande av den nuvarande besvirliga situationen?

P4 gjord proposition medgav kammaren, att 1frag1varande sporsmal finge
framstillas.

Ordet limnades hirefter pd begiran till herr Strand, som yttrade: Herr
andre vice talman! Den riksbekanta arbetskonflikten vid Tomarps kungsgard
1 Kvidinge har intritt i ett nytt skede 1 och med att vid det blockerade bygg-
nadsarbetet pa4 gérden anstillts ett antal strejkbrytare. Med hinsyn till om-
stindigheterna 1 saken dr det icke oforklarligt om detta arbetsledningens for-
farande pa byggnadsarbetarhéll och dven dirutover framkallat férvining och
indignation.

Vid férhandlingssammantride i tvisten den 9 maj detta ar traffades en
prelimindr 6verenskommelse, enligt vilken uppforandet av ekonomibyggnaderna
skulle av dominstyrelsen éverlamnas till entreprenérfirma, som traffat kollek-
tivavtal med byggnadsarbetareférbunden, tre av de redan pabérjade bostads-
husen utféras mot timlén och &terstdende tvd bostadshus pa ackord.

Sedermera meddelades att domiinstyrelsen icke fir sin del godkinde denna
preliminira uppgorelse.

Med hiinsyn till de eftergifter & émse sidor, som salunda féreslagits av de
forhandlingsdelegerade, synas forutsiattningar ha forelegat for en ur bada par-
ternas synpunkt rimlig avveckling av konflikten.

Med hianvisning till det anfiérda anhaller jag om férsta kammarens tillstand
att till herr statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet fa framstilla
foljande fragor:

Interpellation
ang. dtgdrder

mot bristen pd
skiljemynd.

Interpellation
ang. arbets-
Lonflikten vid
Tomarps
kungsgdrd.
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1. Anser herr statsrddet att dominstyrelsen forfarit riktigt, d& den vigrat
godkinna den preliminira uppgérelse, som traffades den 9 maj?

2. Anser herr statsridet den skiirpning av konfliktliget, som féranletts av
arbetsledningens férfarande att for byggnadsarbetets utférande anlita strejk-
brytare, 1 raidande lige forsvarlig?

3. Har erfarenheten frin byggnadsarbetets bedrivande hitintills givit stéd
fér antagandet att timloneformen ur kostnadssynpunkt fortjainar foretride
framfor ackordsléneformen?

Det silunda begirda tillstdndet limnades av kammaren.

Anmildes och bordlades andra lagutskottets utlatande nr 49, i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till arbetstidslag for detaljhandeln,
m, m., dels ock 1 #imnet vickta motioner.

Kammarens sammantride avslutades kl. 6.29 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Fredagen den 10 juli

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Ang. fiytining  Herr statsrddet och chefen for justitiedepartementet Westman, som tillkén-

av central-
fangelset 4
Ldngholmen.

nagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr Fredrik
Stréms interpellation angiende flyttning av centralfingelset & Langholmen, er-
héll ordet och yttrade: Herr talman! Med kammarens tillstand har herr Fredrik
Strom interpellerat mig, huruvida jag — med hinsyn till énskvirdheten att
bereda de till langvarigt fingelse eller straffarbete domda storre tillfille till
friluftsarbete — finner limpligt lata verkstilla utredning av fragan om fang-
arna pad Langholmen m. fl. skulle kunna 6verflyttas till tvingsarbetsanstalten
4 Svartsjo avensom fragan om kronohiktena kunna utnyttjas f6r andra dnda-
mal én sitt nuvarande.

Sésom motiv for overflyttning av fingar frin Langholmen till Svartsjs
har den #drade interpellanten anfért bl. a. de arbetsmdjligheter, framfor allt
inom lantbruket och i tridgarden, som finnas pa Svartsjé. Med anledning dirav
ber jag att forst f4 nagot redogora for den utstrickning, i vilken fangar for
nirvarande sysselsittas med friluftsarbete.

Sedan 1917 har ett av centralfingelserna, nimligen centralfingelset 1 Marie-
stad, anvints sdsom jordbruksfingelse med plats for 70 fangar, vilka syssel-
sittas med jordbruk, skogsarbete och kreatursskotsel. Till detta fingelse hér
en egendom om c:a 400 hektar, varav 158 hektar dker och 104 hektar skog.
Jamte detta jordbruksfingelse finnas tvd heloppna s. k. fangkolonier, nim-
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ligen Rédjan nagra kilometer fran Mariestad och Singeshult i Kronobergs lin,
vilka rymma tillhopa 38 fangar. Den odlade arealen ar pd Rédjan 45 hektar
och p& Singeshult 75 hektar. Vid den sistnimnda kolonien bestod dkerjorden,
da fangvarden ar 1920 6évertog kolonien, av 15 hektar stenbunden och vatten-
sjuk dker; resten utgjordes av ljunghedar, mossmarker och myrar. Kolonister-
nas uppgift blev dirfor att bringa jorden i kultur samt att undan fér undan
bryta ny mark. S& har ocksa skett under arens lopp. Ljunghedarna ha plan-
terats med skog, och mossar och myrar ha genom utdikning och andra fér-
bittringsarbeten blivit dkerjord.

Om samtliga de tre anstalter som nu nimnts giller, att dit éverflyttas en-
dast fangar som hava langa strafftider men ringa eller ingen fioregéende kri-
minell belastning och dirtill visat sig palitliga och foérbittringsbara. Sarskilt
stora ansprak stillas pa dem, som uttagas till de badda fangkolonierna.

Vid flera av de évriga fingelserna, t. ex. Gavle och Harlanda, forekommer
tradgardsarbete 1 timligen stor omfattning. Vid ungdomsanstalterna 4 Skenis
och Mishult féorekommer lantbruk, i Uppsala och Ystad tradgardsskotsel 1 ratt
stor skala. Till specialanstalten 4 Hall, som éppnades 1940, hér en jordegendom
om 825 hektar. Overhuvud taget har man p4 de senare aren vidtagit atgirder
foér att utrusta anstalterna fér dem som hinvisats till specialbehandling (for-
varade, internerade, straffriférklarade samt till ungdomsfiangelse démda) med
mojligheter till jordbruksarbete.

Déremot har for straff- och fingelsefangar antalet platser & jordbruksanstal-
ter ej namnvirt ¢kats. Dessa fangar sysselsittas 1 avsevirt storre utstrickning
med verkstadsarbete. Utvecklingen har namligen gatt dirhian, att allt flera
fingar tillhora stadsbefolkningen, och erfarenheten har visat, att det i allmén-
het #r l6nlost att utbilda dessa fér jordbruk. Aven om de avtjinat sitt straff
pa nagon jordbruksanstalt, ha de efter frigivningen 1 regel sokt sig tillbaka
till nadgon stad. P4 grund av denna erfarenhet har allt storre vikt lagts vid att
utbygga och forbittra verkstadsdriften vid fingelserna fér att sitta dem, som
sakna hag och fallenhet for jordbruksarbete och icke av hilsoskil eller annan
anledning bora sysselsiittas dirmed, i tillfille att utbilda sig eller vidare for-
kovra sig 1 ett yrke, som de efter frigivningen kunna ha nytta av for sin ft-
sorjning. I vilken omfattning verkstadsdriften utvecklats, belyses av det fér-
hillandet, att nettoinkomsten dirav stigit fran 291,000 kr. under budgetaret
1928/1929 till mer én det dubbla eller 686,000 kr. under budgetaret 1939/1940.
Det dr hirvid att mirka, att medeltalet fangar under det sistnimnda av dessa
budgetar var ligre i4n under det férstnimnda. Med anledning av ett uttalande
1 interpellationen ma framhallas, att erfarenheterna varken 1 vart land eller i
utlandet torde ge stod a4t uppfattningen att jordbruksanstalter skulle 1 allmin-
het stilla sig billigare 1 drift #n anstalter med hantverk eller industri.

Vad jag nu anfért torde visa, att ett omfattande arbete nedlagts pa att nyt-
tiggora fangarnas arbetskraft. En omstindighet, som firsvarar strivandena i
denna riktning, #r, att det alldeles 6verviigande antalet fangar har allenast kort
strafftid. Fangelsernas medelbeliggning med straff- och fangelsefingar har
under 1920- och 1930-talen uppgatt till omkring 1,900, och diirav ha 80 & 85 %
haft en strafftid understigande sex manader. Av de under ar 1940 nytillkomna
3,963 straff- och fingelsefingarna undergingo endast 672 frihetsstraff pa sex
manader och didrutéver och av dem endast 253 frihetsstraff pi ett ar eller
lingre tid.

T likhet med fangvardsstyrelsen har jag livligt intresserat mig for att for-
bittra arbetsforhallandena vid fingelserna. Dessa hiinga naturligtvis samman
med siittet for straffverkstiilligheten. En av mina foretriidare i iimbetet, K.
Schlyter, framhéll vid konseljen den 20 april 1934 hehovet av iindringar pi.
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detta omrade och framlade diarvid ett stort program. Min mening, att straffverk-
stilligheten bér reformeras, framférde jag 1 ett anfoérande till statsradsproto-
kollet den 6 oktober 1938, niar strafflagberedningen tillsattes. Jag framhéll da,
att den straffsystemets reformering, som borde iga rum, maste aterverka pa
fangvardens organisation, sirskilt lésningen av anstaltsvisendets byggnadsfra-
gor. Betriffande de allminna fangvardsanstalterna — heter det vidare — bor
utredas, 1 vad mén en centralisering av deras forliggning med fordel later sig
genomfora. I detta hiinseende kommer i betraktande, att det i regel endast vid
anstalter med storre platsantal #n det nuvarande genomsnittet dr gorligt att
tillfredsstiallande ordna arbets- och yrkesutbildningsméjligheter fér fangarna.
I nira sammanhang med de fingvardsorganisatoriska fragorna — betonas det
vidare 1 detta utredningsdirektiv — star det ofta diskuterade sporsmalet, huru-
vida den centrala uppsikten 6ver och ledningen av de statliga vardnadsatgir-
derna betriffande asociala individer — kriminella, alkcholister, losdrivare,
vanartad ungdom m. fl. — bér koncentreras till en och samma myndighet. I en-
lighet med dessa direktiv upptog strafflagberedningen under forsta tiden av sin
verksamhet #ven byggnadsfrigorna till behandling. I detta sammanhang in-
sattes ocksd frigan om Langholmsfingelsets bibehiallande, vilken ater nira be-
réres av frigan om fangvarden vid Stockholms rannsakningsfingelse. Den
arade interpellanten deltog i de forhandlingar, som 1940 #igde rum 1 den sist-
nimnda fragan, och jag behover dirfor inte nirmare ingd pa densamma.

Det stora krigets inverkan pa statsfinanserna och andra forhallanden, t. ex.
féngantalet och bristen pa byggnadsmaterial, har medfért att utredningen om
fangelsevisendets stora byggnadsproblem, Langholmsfragan diri inbegripen,
mast undanskjutas. Sdsom férsta lagutskottet omnimner 1 sitt utlatande nr 61,
som ir upptaget pad dagens foredragningslista, ingar en dversyn av straff- och
skyddsatgirdssystemet bland de arbetsuppgifter, som uppdragits at strafflag-
beredningen. Det dar min avsikt att, sedan beredningen avslutat det arbete var-
med den fér nirvarande sysslar, uppdraga &t beredningen att sisom nirmaste
utredningsuppgift upptaga en sddan 6versyn, varvid beredningen dven har att
agna uppmirksamhet 4t fingelsernas arbetsdrift och at de byggnadsfrigor som
dirmed sammanhinga. Det giller hir socialvardsfragor, som #aro fortjinta av
lika stort allmiint intresse och stéd som méanga andra sociala frigor vilka i
hiogre grad tilldraga sig allmin uppmirksamhet.

Det ar mojligt att 1 avvaktan pa den stora fragans l6sning — som méhinda
kan ske stegvis efter en uppgjord plan — mindre ingripande atgirder kunna
visa sig erforderliga. Vad som sirskilt kan komma att féranleda sidana atgir-
der ar den beklagliga starka stegring av fangantalet, som har fortgatt sa gott
som oavbrutet under den tid kriget varat. Medan fangantalet den 1 september
1939 var 1,588, hade det ett ar senare stigit till 2,157 och vid ingdngen av maj
méanad detta &r till 2,5689. D& statens fangvardsanstalter férfoga 6ver samman-
lagt omkring 2,750 platser, vilka dock av skilda anledningar icke alla kunna
utnyttjas fér vilken fangkategori som helst, a1 liget numera sidant, att de till-
gingliga platserna #ro 1 det nirmaste belagda.

Under sddana foérhallanden torde den nuvarande tidpunkten icke lampa sig
for att aktualisera frigorna om nedliggande av vare sig centralfingelset pa
Langholmen eller kronohikten ute 1 landet.

Nir dessa sporsmal anyo kunna upptagas till behandling, kommer enligt de
direktiv, som meddelats for strafflagberedningen, denna att verkstilla utred-
ning 1 amnet. Mera aktuell 4r fragan pd vad sitt ytterligare platser skulle
kunna stidllas till fangvardens forfogande, £6r den hindelse fangantalet skulle
ytterligare stiga. Jag ar icke beredd att nu taga stiallning till tanken, att tvangs-
arbetsanstalten & Svartsjo skulle kunna anvindas for fangvardens behov. Upp-
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mirksamheten &r emellertid, sésom framgar bland annat av arets statsverks-
proposition, fast vid frigan, om p& detta hall eller annorstides kan beredas plats
for det viixande antalet fangar.

Herr Strom, Fredrik: Herr talman! Jag ber att fa framfora mitt tack till
Justitieministern fér hans utforliga och i hogsta grad intressanta svar.

Sedan vill jag till en borjan siga, att jag senterar de synpunkter, som herr
statsradet har anfort, samt att jag ocksd, 14t vara med nagra kommentarer,
1 stort sett 4r beldten med vad han stillde 1 utsikt.

Forst och framst vill jag betyga min livliga tillfredsstillelse gver, att det
numera rader en enstimmig mening om vilken betydelse det har for fangar
— 1 varje fall for sddana, som inte haft sitt stadigvarande hemvist i sti-
derna — att kunna komma ut i jordbruks- och skogsbruksarbete. Det kan jagav
egen erfarenhet intyga, diarfor att jag p& somrarna bor ritt nira Singeshult och
ménga ganger besokt dessa omraden och Gverallt fatt intygat, vilket utom-
ordentligt gott resultat som diar har natts, och hurusom dir mot forvintan
inga bakslag ha intriffat.

De andra berérda fingvardsanstalterna fér jordbruk och tridgérdsskotsel
kidnner jag inte s noga till, men 1 andra hand har Jag hort, att aven dir dro
utomordentligt goda resultat uppnadda. Jag tror alltsi, att man hir har en
framkomlig vig, som bor fortsittas si langt det Gverhuvud ar mojligt,
dven med vissa uppoffringar fran statsmakternas sida. Givetvis kan Jjag inte
motsiga herr statsridet, nir han forklarar, att det fér atminstone flertalet
av de fangar, som varit stadshor, Jimpar sig bittre med verkstadsarbete och
hantverk. Det tror jag nog ar riktigt i stort sett. Dock &ir Jag dvertygad om
att en fornyad granskning av saken och ett forsok i storre skala med trid-
gardsarbete dven skulle utfalla positivt i ganska stor utstrickning. Jag kan
sdlunda endast hoppas, att man inte matte lasa fast sig vid enbart verkstads-
linjen, nir det giller stadsfangarna, utan att man &ven i friga om dem
matte prova sig fram betriffande sysselsittning i sirskilt tridgardsarbete
samt 1 planterings- och visst skogsvardsarbete.

Av betydelse for denna frigas lésning ar nagot, som herr statsradet bersrde
1 sitt svar, di han hinvisade till strafflagberedningen och dess arbete, nim-
ligen den allminna socialvirden bland fangarna. Det &r klart, att jag inte
kan begira, att man skall rycka loss denna friga ur sitt sammanhang och
behandla den for sig. Det tror jag inte vore lampligt, men jag vill i det hiin-
seendet uttala onskvirdheten av att man matte s& langt méjligt ar paskynda
utredningen av denna friga. Den kommer kanske p& tal lingre fram under
dagens férhandlingar.

Vad sedan angir Langholmen, s& ar det denna anstalt Jag nu nirmast haft
1 tankarna, efter att redan vid flera tidigare tillfallen ha 1 férbigiende fort
den pa tal. Det dr ju ett gammalt onskemal atl soka % en ersittning for
denna fangvardsansialt, och det har dven herr statsradet erinrat om. Det #ir
en mycket gammal anstalt, som visserligen ir moderniserad och forbittrad.
men man kan ju inte gbra om en nira sekelgammal byggnad till nagot, som
fyller moderna praktiska krav pa fangvarden.

Det ir ocksd en annan fraga, vars vikt jag har understrukit tidigare, och
som fér varje r blir alltmera brinnande. och det ir olimpligheten av att
landets stirsta straffanstalt numern iir beligen mitt inne i Stockholm. Stock-
holm har faktiskt genom den vildiga bebyggelsen kringrint denna fangvards-
anstalt, som nu alltsi ligger mitt inne 1 staden. Det kan inte vara bra for
den egentliga fingvarden att ha det pa det sittet. Det kan inte heller vara
limpligt med hiinsyn till den stora trafiken pa Viisterbron och den stora
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minniskomassa, som dar fardas fram och tillbaka. Jag kan sdlunda inte fin-
na, att det dr riktigt, att man bevarar denna straffanstalt lingre, och det
finnes ju inte heller mer dn tre skil for detta — dem har ocksd herr stats-
radet berort. Det dr forst och framst, att vi nu ha stora finansiella svarig-
heter. Vi ha vidare svarigheter att f& byggnadsmaterial, och slutligen ha wvi
ett stigande fangklientel, som vi ej veta var vi skola placera. Detta sista ar
ett kapitel for sig, nog s& betydelsefullt, men jag skall inte g& in pa den
saken. Jag skall stanna vid att betona vikten av att man inte later dessa
svarigheter, 1 och for sig talande nog, sti sidsom en absolut mur i vigen for
fragan om att forflytta detta stora centralfingelse, i synnerhet som man ju
har Svartsjo, som, synes det mig, i alla avseenden ar tillfredsstillande och bra
belaget for uppforande av en ny central straffanstalt.

Det 4r d4nnu en sak, som jag vill understryka. Dessa smirre reformer. som
herr statsrddet sade mojligen nu béra tillgripas, darfor att det kan drags
langt ut pa tiden, innan man far de stora fragorna losta, fa inte skjuta un-
dan losningen 1 stort till odverskadliga tider framét. Da dr det nistan battre
att inte vidtaga dessa smirre reformer utan koncentrera sig pa att paskynda
lésningen av den stora fragan.

Jag har, herr talman, velat knyta dessa reflexioner till herr statsradets
svar och ytterligare hemstalla till honom, som jag vet dr intresserad for
dessa fragor, att han matte géra allt vad han kan for att snabbast mojligt
fa fram en ldsning.

Herr Schlyter: Herr talman! Det iir naturligtvis alldeles riktigt som justi-
tieministern siger, att den nuvarande tidpunkten ar foga limplig for att aktua-
lisera fragan om nedliggande av Léngholmen och négra kronohikten ute 1
landet. A andra sidan synes ju 6éverbeliggningen av fangelserna peka pa att
man bor undersska majligheten till fangars anvindande 1 jordbruk och annat
utearbete i storre utstrickning #n som for niarvarande dr fallet. Finland, som
har lidit under en mycket storre brottslighetsfrekvens #n Sverige, har redan
sett den fragan aktualiserad hos sig. Dar har man vid skilda tidpunkter, just
p& grund av 6verbeliggning 4 fangvardsanstalterna, stillts infér samma pro-
blem, som vi nu borja att f& rikna med. Man har da vidtagit &tgérder for att
i mojligaste man anvinda fangarbetskraften for samhillsnyttiga arbeten. Man
har med fangarbetskraft uppfort sirskilda jordbruksfingelser — Konnunsuo
och Sukeva — beligna vid kirromraden, som uppodlas av fangarna. Vidare
har man i andra kirr- och triaskomraden provisoriskt inrittat sdrskilda reserv-
fangelser, dir fangarna fa bo i snabbt uppférda trabaracker och utféra ut-
dikning och uppodling av vattensjuka marker. I borjan av 1930-talet, d& fang-
antalet var exceptionellt hogt, borjade man #ven pa annat sitt i stor utstrick-
ning overfora fangar till arbeten utanfor de egentliga fingelserna. Man pla-
cerade dem i provisoriska forliggningar och anvinde dem till sidana sam-
hallsnyttiga arbeten som byggandet av jirnvigar, kanalarbeten och uppfs-
randet av statliga byggnader. Dessa olika arbeten ha varit till synnerligen
stor nytta ur allmin synpunkt, samtidigt som fangarna erhallit fysisk tri-
ning och nyttiga kunskaper samt kommit att vardas under friare forhallan-
den. Erfarenheterna ur fangvérdssynpunkt ha varit positiva. Man har val
kommit tillratta med rymningsfaran. De oligenheter, som forvaringen av fang-
ar i gemensamhetsrum medfort, ha motverkats av den kroppsliga trotthet,
som foljer av tungt utearbete. Genom att fingarna erhdlla vissa férméner,
t. ex. skade portioner och tobak, har man sikrat deras positiva medverkan till
goda arbetsprestationer i det harda arbetet.

D4 vi nu i Sverige dro stallda infor en tilltagande platsbrist pad de slutna
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fangvardsanstalterna, fragar man sig om icke anordningar snabbt skulle kun-
na vidtagas fér att utan kostsamma nybyggnader rada bot pa detta forhal-
lande, samtidigt som fangarbetskraften utnyttjas for samhillsnyttiga #nda-
mal. Det framstadr d& som sirskilt énskvirt och lampligt att anvinda fangar
for skogsarbete., Detta torde mycket vil lata sig goéra och lata sig gora snabbt,
sikerligen redan i sommar. Man kan siiga att den nédviindiga organisationen
redan finnes: man kan inom ramen fér de av arbetsmarknadskommissionen
anordnade skogshuggarkurserna anordna sirskilda provisoriska férlaggningar
for fangar. Utan att gora stérre vald pa reglerna om fdngars forvaring i en-
rum #n man for narvarande av utrymmesskil maste géra pa landets storsta
fangelse torde man utan svirighet kunna uttaga ett tillrickligt antal fargar
till skogsarbete for att det bade skall litta den tilltagande platsbristen pa de
slutna anstalterna och innebira ett viktigt tillskott till var bransleférsorjning.

Nir nu frigan om lésgorande av anstaltsutrymmen aktualiserats, vill jag
ocksd girna fista justitieministerns uppmirksamhet pd en annan fraga. Re-
dan i december 1939 anhéll socialstyrelsen, vars chef da var statsradet Berg-
quist, att &tgirder matte vidtagas for att anvinda skyddshemmen, nirmast
yrkeshemmen, fér verkstillighet av tvingsuppfostran. Klientelet & den all-
ménna uppfostringsanstalten, Bona, dr vésentligen likartat med klientelet %
yrkeshemmen. Bona, som i och fér sig &ren fortrafflig anstalt, erbjuder mycket
sémre mdojligheter for differentiering av de intagna #n vad skyddshemsorga-
nisationen gor. Om socialstyrelsens framstillning tillmotesgds, kan man kan-
ske vinna att Bonaanstalten kan ersittas av nigon mindre mottagningsanstalt
for de till tvangsuppfostran démda och silunda helt frigéras for anvandning
som fangvardsanstalt. Haremot kan man visserligen invinda att beliggning-
en & skyddshemmen nu stigit i forhallande till vad som var fallet 1939, sa att
plats & skyddshem ej finnes for ndgon visentlig del av Bonaklientelet. Fmel-
lertid torde hinder ej méta mot att man 1 storre utstrickning begagnar sig av
de mojligheter gillande lagstiftning ger att overlimna skyddshemselever till
vard i enskilt hem. Och dven om man skulle behsva féretaga nybyggnad av
nigot skyddshem, maste detta ju vara att foredraga framfor att nédgas byg-
ga nya slutna fangvardsanstalter, som kanske bli olimpliga fér sitt indam3!
vid en fangbehandling efter modernare kriminalpolitiska grunder.

Jag har velat peka pad dessa bdda mgjligheter till skad anvindning av
fangar i tridgdrds- och annat utearbete utan byggande av nya anstalter:
skogsarbele i sirskilda forliggningar och Bonaanstaltens frigérande for fang-
vardsindamal.

Firedrogs och bordlades &nyo andra lagutskottets utlatande nr 49,

Vid fornyad féredragning av utrikesutskottets meniorial nr 1, angdende er-
sattning till dess tjinstemin, bifiolls vad utskottet i detta memorial hemstillt.

Vid éanyo skedd firedragning av konstitutionsutskottets memorial nr 20, med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § stadgan den 21 februari 1941
(nr 98) om ersiittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande, hifélls vad
utskottet 1 detta memorial hemstillt,
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) thred.rogs dnyo sammansatta stats- och forsta lagutskottets utlatande nr 3,
1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende omorganisation av dom-
sagoforvaltningen m. m., dels ock 1 dmnet vackta motioner.

Genom en den 8 maj 1942 dagtecknad proposition, nr 252, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
justitiedepartementsirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att godkénna
av foredragande departementschefen framlagda huvudgrunder for en omorga-
nisation av domsagoférvaltningen m. m., avsedd att trida 1 tillampning den
1 juli 1943, sedan riksdagen, pa framstillning, anvisat medel f6r de av omorga-
nisationen féranledda kostnaderna.

T anledning av forevarande propositionen hade inom riksdagen vickts fol-
jande motioner, nimligen motionerna i forsta kammaren nr 262 av herr Sandén
. fl. och nr 263 av herr Tamm m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr
381 av herr Sefve m. fl. och nr 382 av herr Kyling m. fl.

Bersrda proposition och motioner, som hinvisats till statsutskottet, hade en-
ligt verenskommelse mellan statsutskottet och forsta lagutskottet hinskjutits
till behandling av sammansatt stats- och forsta lagutskott, vilket utskott i det
nu foreliggande utlatandet pa dberopade grunder hemstillt,

A) att riksdagen métte, med de erinringar som utskottet i utlatandet anfort,
godkinna de 1 propositionen framlagda huvudgrunderna for en omorganisation
av domsagoférvaltningen m. m., avsedd att trada 1 tillimpning den 1 juli 1943,
sedan riksdagen, p3 framstillning, anvisat medel for de av omorganisationen
fsranledda kostnaderna; samt

B) att dei anledning av propositionen vickta motionerna, 1: 262 och 263 samt
I1: 381 och 382, métte anses besvarade genom utskottets hemstallan under A).

Herr Linnér: Herr talman! I forsta sirskilda utskottets utldtande anga-
ende rittegangsbalken yttrade utskottet: »Om det nya rittegdngsférfarandet
skall kunna genomféras, maste emellertid arbetskrafter i tillriackligt antal och
med tillrickliga kvalifikationer — — — stillas till domstolarnas forfogande.»

Detta uttalande ar sikerligen mycket forsiktigt formulerat. Det &tergiver
i en mild form ett krav, som méaste stillas pa organisationen for att det nya
rittegangsforfarandet skall kunna foras ut i livet. Om emellertid detta krav
skall kunna forverkligas inom en icke alltfor avligsen framtid ar det nodvin-
digt, att man redan nu sorjer for rekryteringen av domsagornas personal, och
f£6r min del har jag varit mycket tveksom huruvida det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget angdende omorganisationen av domsagornas forvaltning fyller
detta krav. Det ar speciellt arvodena for de s. k. notarieaspiranterna och no-
tarierna, som forefalla mig vara vil liga. Kungl. Maj:t har foreslagit, att ar-
vodet for aspiranten skall utgd med 2,400 kronor och arvodet for notarien med
4,200 kronor. Icke pa nagot av dessa arvoden skall utgd rorligt tilliggellerdyr-
tidstillagg.

Vad #r det nu f6r ménniskor, som komma att {4 uppbira dessa arvoden? Det
ar folk, som ha avlagt juris kandidatexamen. De komma med hinsyn till nu-
varande virnpliktstid att sannolikt vara i en alder av omkring 25 ar. De kom-
ma att forst fa uppbira ett arvode pa 2,400 kronor. Hur lang tid detta kommer
att ske kan jag inte med sikerhet berikna. Jag tror, att man med en viss sanno-
likhet kan utgd frén att det blir ungeféar ett &r. Under den &terstiende tiden,
notarietiden, komma de att efter den av mig forutsatta tidrymden fi uppbira
4,200 kronor per ar. Fortsitta de sedan pa domarebanan, sa kunna de fa ett
fiskalstorordnande. D& erhalla de — atminstone om jag riknar med forhillan-
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dena vid Gota hovritt — ett begynnelsearvode pa 6,573 kronor. Da #ro de min
uppemot 30-talet. Men det virsta ar, att befordringsutsikterna efter allt att do-
ma #ro mycket daliga. Departementschefen har icke forbigdtt denna omstin-
dighet, utan han har tvirtom pekat dirpa, men det forefaller mig, som om han
inte hade dragit konsekvenserna betriffande arvodet av detta beklagliga for-
hallande.

Det ar flera omstindigheter, som verka i denna riktning. Jag skulle bara
vilja peka pé en, som icke ar berord nagonstans, sivitt jag har sett. Det ar fra-
gan: hur skulle det gi, om de nuvarande kommissionerna gkulle avvecklas? Vi
hoppas ju, att de inom en icke alltfor avligsen framtid komma att avvecklas.
D4 atergar ett mycket stort antal yngre jurister. som for nirvarande dro sys-
selsatta 1 kommissionerna, till juristkarriiren. Det blir d& en press tillbaka
av mycket allvarlig beskaffenhet for de unga juristerna.

Dirtill kommer, att enligt den foreslagna processreformen kommer sékerli-
gen nedre revisionen att minskas. Huruvida detta skall uppvigas av nigon
okning i hovratterna ar mycket svart att bedoma. Jag tror, att man inte fér
vara alltfor optimistisk i det avseendet. :

Resultatet av dessa faktorer blir sikerligen det, att befordran till harads-
hovdingebefattning inte kommer att ske férrin bortemot 50-dren. Om det da
sverhuvud taget skall vara mojligt att fa kvalificerade krafter till de andra
domarebefattningarna, speciellt tjanstemannabefattningarna i domsagorna, &r
det alldeles nodvandigt, att dessa inte bli avlonade alltfor lagt. Det forefaller
mig sikert, att de har foreslagna, av mig nyss citerade arvodena, 2,400 resp.
4,200 kronor, dro for liga. Man skall inte 1ta rekryteringen bli beroende av
aspiranternas férmogenhetsstillning eller férmégan att erhélla kredit. Det &r
en mycket dilig rekryteringsgrund.

Jag tilldter mig frén dessa utgdngspunkter att hemstilla till herr statsradet,
att han, nir han vid omarbetningen av domsagostadgan kommer in pa dessa
fragor och d& i enlighet med det sammansatta utskottets hemstallan kommer
att bereda riksdagen tillfille att avge yttrande 6ver det nya forslaget till dom-
sagostadga, i det sammanhanget ville uppta till ny provning frégan om dessa
begynnelsearvoden for aspiranterna och notariearvoden fér domsagonotarierna.

Herr statsridet Westman: Herr talman! Jag ber att {4 framfora min stora
tacksamhet til] utskottet for det valvilliga sitt, pa vilket utskottet har behand-
lat den kungl. propositionen. Den lonereglering, som nu foreslés, innebar, vad
hiradshévdingarna betraffar, att hinsyn har tagits till den sarstillning, som
dessa inta inom varb rittsvisen, och de ha fatt 16neférmaner, som med hénsyn
hirtill inte kunna anses utgdra ett prejudikat i friga om léneregleringen inom
andra omraden av rittsvarden.

Aven i fraga om de andra tjinstinnehavarna inom domsagoorganisationen
innebir utskottets forslag en betydande forbattring. For min del skulle jag i
vissa fall ha velat gi langre 4n vad som har skett i propositionen, och jag be-
hjirtar mycket de synpunkter, som den féregiende 4rade talaren har framfort.
Propositionens standpunkt har emellertid tillkommit med hiansyn till vad som
forut varit radande, och man har inte pd en ging kunnat ta ett alltfér stort
steg framdt. Givetvis skola de synpunkter, som talaren har framfort och som
ingalunda ha varit frammande for departementet vid drendets tidigare behand-
ling, komma till beaktande under den fortsatta beredningen av #drendet.

Efter hirmed slutad éverliggning bifills vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt,
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Foredrogos dnyo sammansatta stats- och férsta lagutskottets utlatande och
memorial:

nr 4, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
bestridande av kostnaderna fér domsagas kansli, m. m., dels ock en i Amnet
viackt motion; samt

nr 5, angdende ersidttning &t av utskottet anlitat bitrade.
Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt bifslls.

Féredrogos anyo bankoutskottets utlatanden:

nr 63, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende indrade pensions-
bestimmelser for lirarpersonal vid folkhogskolor och vissa lantbruksundervis-
ningsanstalter; samt

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
angdende #indring i vissa delar av forordningen den 28 juni 1941 (nr 591) om
familjebidrag at véarnpliktiga med flera, vilka drabbats av kroppsskada.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt biflls.

Foredrogs dnyo bankoutskottets utlatande nr 65, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag angdende éndring i vissa delar av lagen
den 30 maj 1873 (nr 31) om rikets mynt.

I en till riksdagen avlaten, den 22 maj 1942 dagtecknad proposition, nr 353.
som hénvisats till bankoutskottets forberedande handliggning, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag
angéende @ndring 1 vissa delar av lagen den 30 maj 1873 (nr 31) om rikets
mynt,

Utskottet hade i det nu foredragna utlatandet anfort:

»Sésom 1 propositionen framhalles, har den nuvarande bristen p& vissa skilje-
mynt, vilken visentligen sammanhinger med svirigheterna att vidmakthalla en
import av silver, medfort allvarliga oligenheter for penningrérelsen. Atgirder
ha darfor synts béra vidtagas for att aviigabringa en 6kning av antalet skilje-
mynt. I sddant hénseende foreslds 1 propositionen, att silverhalten i samtliga
silvermynt utom tioéresmynten skulle sinkas till 40 viktprocent samt att till
alla slag av silvermynt skulle anviindas en legering bestiende av — fiérutom
silver -— koppar till omkring 55 och nickel till omkring 5 viktprocent. Hiri-
genom skulle mojliggéras en avseviard ékning av silvermyntkvantiteten. Vad
sélunda foreslagits vill utskottet for sin del tillstyrka under framhallande av
angeldgenheten av att prigling av de nya silvermynten i tillricklig omfatt-
ning snarast kommer till stand.

Betraffande hirefter de dndringar i lagen om rikets mynt, som erfordras for
genomférande av den féreslagna omléggningen, innebir propositionen, att i
lagen endast skulle intagas en bestimmelse om, att silverhalten i silvermynten
skall utgéra minst 40 viktprocent, ivensom stadganden om de myckenheter sil-
ver, som silvermynt av olika valérer minst skola innehalla. Ovriga for prig-
lingen erforderliga foreskrifter skulle didremot utfirdas i administrativ ord-
ning. At Kungl. Maj:t skulle jaimvil anfértros att meddela foreskrifter om sam-
mansittningen av legeringen for framstiallning av koppar-, nickel- och brons-
mynt samt om kopparnickel-, brons- och jirnmyntens vikt. De hirutinnan fram-
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lagda forslagen finner sig utskottet kunna bitrada. Aberopande det anférda
hemstiller utskottet, att riksdagen mé bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position.»

Herr statsradet Wigforss: Jag begirde ordet for att begagna detta tillfille
att limna ett svar pa en interpellation, som herr Sundberg i gir riktade till
mig rérande tillgingen pa silverskiljemynt. Jag vill papeka, att det lagfor-
slag, som riksdagen nu gar att besluta om, i viisentlig grad skulle litta de sva-
righeter, som linge ha ratt i friga om skiljemynten, detta eftersom man da
inte lingre i myntverket skulle vara bunden av de gamla bestimmelserna om
myntens silverhalt. Det skulle bli mojligt att 6ka tillverkningen genom att in-
siatta ett relativt litet antal arbetare i ett nytt skift p& avdelningar, dir detta
sarskilt behovs.

Jag vill tilligga, att jag for myntverket har framhéllit nédvindigheten av
att produktionen med utnyttjande av de nya mojligheterna igéngsittes omedel-
bart efter lagindringarnas antagande, och myntverket har limnat en uppgift,
att kapaciteten for silvermyntproduktionen kan uppbringas till cirka 2!/, mil-
joner enkronor per manad. Myntdirektéren anser detta vara tillrickligt for att
pa kort tid ticka den nuvarande bristen i myntcirkulationen.

Hittills har man mest riktat in sig pa att avhjilpa bristen pad sma skilje-
mynt, alltsd koppar- och jairnmynt, och verket har nu kommit sa langt, att dess
produktion av sidana skiljemynt 6verstiger rekvisitionerna, och ett visst lager
av dylika mynt har erhallits. !

Herr Holmbiick: Herr talman! Jag hade begiirt ordet redan innan herr stats-
radet holl sitt anforande och vill inte yttra nigonting med anledning av vad
han sade. Jag vill endast hiar i all korthet fiasta uppmirksamheten pa att de
nya jarnmynt, som vi ha fatt, mycket likna de silvermynt, som i storlek kom-
ma nirmast. Sirskilt dr detta fallet med de nya tvaéringarna, som #dro for-
villande lika de gamla femtioringarna. Jag vet inte, om likheten kommer att
bli dnnu storre, nir silvermynten fa ligre silverhalt. I alla hindelser ir det
nagot, som man borde ha sin uppmirksamhet riktad pa. I andra stater gor
man helt enkelt si, att man slar ett hal 1 vissa mynt och diarigenom skiljer
dem fran andra mynt med liknande firg.

Herr Sundberg: Herr talman! For det svar, som herr statsradet och chefen
for finansdepartementet i samband med nu foreliggande behandling av banko-
utskottets forslag till andring av lagen om rikets mynt givit pa min inter-
pellation, ber jag att f framfora mitt tack. Jag tackar inte blott for den
rekordsnabbhet, varmed svaret avgivits — jag framstillde ju min interpella-
tion i gar afton klockan /.7, och i dag fore klockan 12 ar svaret redan avgi-
vet — utan framfor allt for det positiva 1 herr statsradets uttalande. Detta ger
forhoppning om att de betydande svarigheter, som bristen pa skiljemynt en
lingre tid berett niiringslivet, nu skola bli avhjilpta. Jag uttalar dirvid fér-
viintningen om, att herr statsridet ocksd tillser, att den anmaning, som han
har riktat till myntverket, kommer att utan tidsutdrikt efterféljas.

Jag ber in en ging att f& tacka fior svaret.

Sedaq overliggningen ansetts hirmed slutad. bifiélls vad utskottet 1 det under
behandling varande utlitandet hemstillt.
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Féredrogos anyo bankoutskottets utlatanden och memorial:

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till andringar
i vissa delar av allminna tjinstepensions- och familjepensionsreglementena
jaimte en 1 dmnet vickt motion;

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till folkskolans
tjanste- och familjepensionsreglementen;

nr 68, angdende ersittning till viss hos 1942 &rs riksdag anstalld personal
vid inkallelse till militartjanstgoring;

nr 69, i anledning av vickt motion om pension 4t vaktmistaren hos riksdagens
andra kammare E. E. Anderssons #nka:

nr 70, i anledning av fullmiiktiges i riksbanken framstillning i fraga om fyll-
nadspension at faktorn vid riksbankens sedeltryckeri C. H. Kullberg; samt

nr 71, 1 anledning av fullméktiges i riksbanken framstallning om ytterligare
medel for ombyggnad av riksbankens fastighet 1 Géteborg.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt bifells.

Foéredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 60, i anledning av Kungl.

Maj:ts proposition med forslag till lag om &ndring i vissa delar av utlinnings-
lagen m. m.

Genom en den 22 maj 1942 dagtecknad, till lagutskott hanvisad proposition,
nr 303, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t dels fére-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till lag om #nd-
ring i vissa delar av utlinningslagen och lag angdende fortsatt giltighet av ut-
lanningslagen, dels ock férklarat sig vilja inhimta riksdagens yttrande &ver
ett vid propositionen fogat forslag till kungérelse om dndring i vissa delar av
stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angéende hotell- och pensionatrsrelse.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A) att riksdagen, med férklaring att riksdagen funnit viss andring bora vid-
tagas i det genom férevarande proposition framlagda forslaget till lag om &nd-
ring 1 vissa delar av utlinningslagen, matte for sin del antaga under punkten in-
fort forslag till lag 1 a4mnet;

B) att det genom propositionen framlagda forslaget till lag angéende fort-
satt giltighet av utlinningslagen matte av riksdagen antagas; samt

C) att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen vid
sin granskning av det genom propositionen framlagda forslaget till kungsrelse
om &ndring i vissa delar av stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angdende hotell-
och pensionatriorelse icke funnit anledning till annan erinran, #n att dagen for
ikrafttridandet, som av Kungl. Maj:t foreslagits till den 1 juli 1942, borde
indras till den 1 september 1942,

Herr Branting: Herr talman, mina herrar! Jag skulle i anknytning till
férsta lagutskottets yttrande om #ndring i vissa delar av utlanningslagen
vilja tilldta mig att siga nagra ord om en speciell fraga, som vidrores 1 detta
utlatande. Dessforinnan skulle jag vilja siga nigot om var utlinningspolitik
1 allminhet och om de forhallanden, som utgéra bakgrunden till den ganska
saregna rittsstillning, som utlindska medborgare fér narvarande inta i vart
land.

Man kan vil sidga, att p4 maénga omréden, dir virldskriget skapat speciella
problem fér oss, ha férhallandena reglerats jamforelsevis bra. Myndigheterna
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ha tillgodogjort sig manga lirdomar frén forra kriget och det hela har, at-
minstone hittills, gatt ganska bra i las. Men sdvitt jag forstar kan man knap-
past siga detsamma betraffande behandlingen av de utlindska medborgare,
som av forhallandenas makt ha drivits till vart lyckligt lottade land. Jag
minns givetvis inte i detalj, hur forhallandena gestaltade sig under forra
kriget, men mig forefaller det snarast, som om de pad detta omrade nu &ro
ur vissa synpunkter sdmre an under férra kriget, och det trots att man nu
har organiserat en vildig, manghovdad och langarmad kontrollapparat, med
allehanda extraordinira fullmakter och nistan oinskrinkt maktbefogenhet.

Det var till att bérja med, savitt jag har kunnat iaktta, inte nagon lyck-
lig anordning, nir regeringen befriade sig sjalv fran att vara hogsta instans
1 de flesta utlinningsidrendena, genom att klagoritten hos Kungl. Maj:t over
beslut av socialstyrelsen i dessa fragor avskaffades. Visserligen forstar jag
mycket vil, att regeringen kianner det som en stor littnad att inte behéva
namnvirt besviras med dessa speciella fragor. Men & andra sidan 6verens-
stimmer det icke med svensk administrativ praxis eller svensk rittsordning
1 allminhet att ligga en si stor makt 6ver minniskors val och ve, och fak-
tiskt ibland 6ver deras liv eller dod, 1 ett underordnat dambetsverks hinder.
Det kan ocksd medfora oligenheter. Man far nu ibland det intrycket, om man
sysslar med dessa ting, att socialstyrelsen tillsammans med den speciella po-
litiska polisen 1 allt vad som rér utlinningsfrigorna har bérjat utveckla sig
t1ll en sirskild liten stat i staten. Den visentliga anledningen till detta for-
hallande tror jag ar just, att vederbsrande underordnade dmbetsverk har fatt
en 1 det nirmaste oinskrinkt maktbefogenhet utan den kontroll som ligger
diri, att dess beslut regelmassigt kunna underkastas Kungl. Maj:ts prov-
ning.

En annan brist 1 organisationen finner jag ligga 1 splittringen mellan olika
myndigheter, som handligga hithgrande fragor. Vi ha silunda vid sidan av
socialstyrelsen och den siarskilda politiska polisen @ven utrikesdepartementet
och dartill ocksd militirmyndigheterna, som ta befattning med utlinningar-
na. Kanske finns det ocksd andra myndigheter, som understundom blanda sig
1 dessa arenden. Jag tycker, att dverbefilhavaren for forsvarsmakten har riti,
nidr han 1 ndgot remissyrkande pdyrkar en mera enhetlig organisation av hit-
horande spérsmal. Hur en sddan organisation bor vara beskaffad #r en fraga
som jag inte vill g& in p&, men 1 varje fall finner jag det rimligt, att man i
toppunkten pa en sidan centraliserad nyordning skall &terfinna Kungl. Maj:t!
Sasom nu handhavandet av utlanningsirendena fungerar, har féljden blivit
icke bara en viss osikerhet och oreda, utan ocksa, och vad som i mitt tycke ar
mycket virre, en anmérkningsvird rattsosikerhet. Vi aro, efter vad jag tycker
mig finna, nar det giller utlinningar, inne pa vigar, som icke alls lopa jim-
sides med den rittsordning och rattskultur, som vi annars har i landet bruka
beromma oss av och som ocksid onekligen #ro en av vara virdefullaste till-
gangar.

Det forsta man mirker nir man skall tala om dessa ting och framligga
huru forhallandena egentligen gestalta sig. det ar att en klar beskrivning in-
for riksdagens forum knappast later sig goras, helt enkelt darfor att en hel
del av de kungl. férordningar, som reglera hithérande férhallanden, ha hem-
ligstimplats! Redan detta forefaller atminstone mig absolut oférenligt med
den svenska demokratiens visen, och jag vagar verkligen ifragasitta om det
overhuvud {aget ar konstitutionellt mojligt 1 vart land att myndigheterna fa
laborera pd grundval av hemliga forordningar, i synnerhet niir det giiller fri-
gor berdrande riittssikerheten. Det sporsmalet skulle det vara intressant om
konstitutionsutskottet ville kasta ett dga pa.
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Emellertid vet man ju 1 varje fall s& mycket som att under nuvarande for-
hallanden bade svenska medborgare och i synnerhet utlinningar f& for lang
tid bergvas sin frihet, utan att det finns ndgra som helst garantier for att de-
ras fangslande star 1 overensstimmelse med vanliga rittsregler. Man vet att
minniskor 1 vart land under nuvarande tid utan vidare kunna forsvinna helt
overraskande; de inspirras i den hemliga polisens undersokningsfingelser.
diar de sedan under léng tid hallas absolut avspirrade fran yttervirlden, utan
méjlighet att komma 1 forbindelse med de sina och utan méjlighet att fa rad-
gora med en advokat. I sammanhang med anmilningar till riksdagens justi-
tieombudsman och 1 sammanhang med &atal, som justitiecombudsmannen latit
verkstilla mot chefen for en viss polisorganisation, har ju ocksa en hel del
kunskap om dessa forhéllanden kommit ut till offentligheten. P4 samma sitt
har man fatt reda pa, att det forsiggdr pliotsliga husundersikningar, dir up-
penbarligen varje grund for dylikt inskridande har saknats. Vi veta ocksa
att privata brev oppnas och att privata telefonsamtal avlyssnas — i en ut-
strickning, som sikerligen ingalunda var meningen nir dessa befogenheter in-
fordes 1 den nya tvangsmedelslagen.

Det 4r ju inte svart att forstd, att niar allt sidant kan gd ut 6ver svenska
medborgare, s4 aro utlinningarna i annu hégre grad utlimnade at rittslos-
het. Om jag forbigdr de hemliga forordningarna, som jag icke kiinner till utan
bara vet att de existera, och endast haller mig till utlinningslagen och dir-
med sammanhanhiingade, av Kungl. Maj:t utgivna forfattningar, har 1 en
mingd fall stadgats ritt for polismyndigheten att, som det heter, ta utlin-
ningar » férvar», d. v. s. halla dem i fingelse. Det #ir klart och kanske ock-
s begripligt, att hit till landet komma utlindska medborgare utan veder-
borliga legitimationshandlingar. Dessa flyktingar, som naturligtvis inte av
sina regeringar ha f&tt ndgra ordentliga pass, fa tagas »i forvar». Likasd
ar det klart att om en utlinning icke fatt sin riatt att hiar i riket vistas for-
lingd, men #nda stannar kvar, helt enkelt emedan han inte har nigonstans
att bege sig, far han ocksd utan vidare tas 1 forvar och héllas kvar under
ett par méanaders tid, samt sedan under ytterligare nigon tid efter tillstind
av Kungl. Maj:t. Men det har dessutom bestimts enligt en stadga, utfiardad
den 1 september 1939, som for svrigt forsta lagutskottet sirskilt omnamner
1 sitt utlatande, att socialstyrelsen far forordna, att utlinning ma tagas 1 for-
var ocksd 1 andra fall. Och som grund for ett sidant férordnande anges ingen-
ting annat in att socialstyrelsen finner, att det foreligger »sidrskild anled-
ning» till utlinnings tagande i forvar! Som de drade kammarledaméterna
behagade finna, anges hir ingen som helst rdttslig grund for att en utlin-
ning far anhéllas av polis och sedan kanske skickas till Langmora eller
Smedsbo. — Och sedan beslutet diarom vial ar fattat, kan socialstyrelsen
ligga handlingarna pa hyllan och lata dem ligga dar under ett drs tid, innan
saken skall anyo omprévas, av styrelsen sjalv!

Nu giiller visserligen 1 de flesta dylika fall, ehuru visst icke i alla fall, att
socialstyrelsen fore beslutets fattande skall hora utlinningsnimnden, och om
den icke ir ense om att tillstyrka beslutet far utlinningen klaga hos Kungl.
Maj:t. Likvil ar att observera att socialstyrelsens beslut far g 1 verkstillig-
het genast, utan avvaktan av sddan klagan. Och vad wutlinningsnimndens
kontroll betriffar, far jag — med all respekt f6r ledaméterna 1 denna virde-
fulla nimnd — #ndd gora gillande, att dess granskning enligt sakens natur
OC{I. ibland kanske ocksd pd grund av sjilva foredragningssittet blir ganska
ythg.

Utlinningarna #iro salunda, vigar jag pastd, praktiskt taget forsvarslosa
infor de ofta obestyrkta anklagelser eller kanske p& mer eller mindre hem-
liga angivelser grundade misstankar. som kunna resas emot dem.
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Och nir en utlinning vil blivit skickad till Langmora eller Smedsho, vad
kan, sedan intriffa? Jo, sedan kan socialstyrelsen, utan utlinningsnimndens
horande, forordna att han i stillet skall tagas »i forvar», d. v. s. skickas i
fingelse! Eftersom man hir i kammaren hirom dagen tog upp till behandling
fragan om administrationen av Lingmoraforliggningen, kan det ju ocksi va-
ra berittigat att klargora under vilka omstindigheter de personer, som vistas
dir, ha kommit dit. De ha icke skickals till dessa forliggningar dirfor att de
begatt nadgot som helst brott. Man kan vara alldeles ivertygad om att om de
bega ndgot brott eller nigon forseelse fa de nog ocksd sitt straff. Utaa de ha
kommit dit uteslutande darfor att de inte haft sina papper i ordning eller helt
enkelt dirfor att socialstyrelsen har »funnit anledning», som det heter, att
skicka dem dit. For dvrigt ha vi ju inte endast dessa tva forliggningar for ui-
linningar hir i landet, utan det finns en hel rad andra ocksa.

Hela denna flyktingspolitik synes vara dikterad av nagon slags nervosi-
tet. Kriget har skapat en allmiin skriack for utlinningar, som i synnerhet rik-
far sig mot de ofta beklagansviirda minniskor, vilka som flyktingar kommit
hit fran stater, diir nu den tyska makten regerar pa sitt harda sitt. Vara myn-
digheter dro framfor allt, tycks det, uppfyllda av oro for att dessa hitkomna
méanniskospillror hiir i landet skola forsska uppratthdlla nagon slags kontakt
med sitt hemland, genom foérbindelser p& en eller arnan vig. Ingenting ir viil
naturligare iin att s sker och ingenting #r val manskligare iin om de forscka
detta, men det betraktas ju litt nog i vara dagars Sverige som ett grovt brott.
som star niira spioneri, 1 synnerhet om vederbérande utlinningar komma 1 for-
bindelse p& ndgot sitt med sitt eget lands legation. Bara misstanken att inte
vederborande flyktingar leva som tysta och diéva mullvadar i sina hal utsit-
ter dem litt nog for hela det fruktansvirda polismaskineriet.

Jag skulle ju #nd4d kunna finna denna utlinningspolitik Atminstone be-
griplig, om den pa nagot sitt motsvarades av en Jiknande stringhet 1 andra
fall, didr det ocksd giiller utlinningar. Men man kan samtidigt observera med
vilken generositet socialstyrelsen oech utrikesdepartementet tolerera t. ex. tys-
ka verkmiisiare pi en hel del av vara fabriker, cller andra observatérer av
samma nationalitet pa alla mojliga poster och platser i landet, naturligt-
vis samtliga mycket vilforsedds med ordentliga och rekommenderande papper.
Nir man ser detta framstir den behandling. som de forsvarslosa flyktingarna
rona, 1 en innu mindre vacker dager.

Lagutskottet har med ritt fist uppmiirksamheten pa att nir nu utlinnings-
lagen skall fornyas ha bestimmelserna i denna lag i stor utstrickning ersatts
eller fullstiindigats genom bestimmelser, som Kungl. Maj:t utfirdat med stéd
av 54 § 1 lagen. Enligt denna paragraf ma Konuugen under nuvarande for-
hallanden meddela sirskill erforderliga bestiaminelser med avseende pa utlin-
nings ritt att uppehdlla sig i 1iket eller vistas pd viss ort. Utskottet har pa-
pekat, att Kungl. Maj:t med stod av denna lagbestimmelse har utfardat diver-
se forordningar iiven berdrande utlinnings omhandertagande och tagande 1
forvar., Savitt jag forstir har utskottet ocksa, fastin pd ett mycket milt sitt,
givit uttryck for den meningen, att Kungl. Maj:t har forfarit oriktigt och
overskridit sin befogenhet, niar Kungl Maj,t med stod av 54 § utlinningslagen
tagit sig riitt att utfirda forordningar hetriffande utlinningars tagande 1
{orvar. Sidana frigor bora uppenbarligen regleras 1 lag, om vi vilja férbli en
rittsstat. Jag kan i varje fall inte tilligna mig den uppfatiningen, att allt
vad vi hiir 1 landet lirt oss uppfatta sdsom priviira minskliga rittigheter
och alll som iir stadgat som garantier for den personliga friheten allenast
giilller svenska medborgare, men icke utliinningar. Jag kan inte heller tro att
det dr riksdagens mening att Kungl. Maj:t iiger befogenhet att fritt forordna
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betraffande allt, som ror de utlindska medborgarna, och #nnu mindre att
Kungl. Maj:t har mojlighet att ligga 1 underordnade myndigheters hinder att
utan kontroll och till och med utan lagliga skil lata fingsla utlindska med-
borgare eller statslosa personer. Det #dr ju emellertid vad som faktiskt har
skett.

Herr talman! For undvikande av missférstdnd vill jag betona, att jag mye-
ket val inser nddvindigheten av en viss och till och med ganska string kon-
troll under dessa tider 6ver diverse uilanningar har 1 Sverige. Men fordenskull
behéver man ju inte limna de siikra och for oss valkinda vigarna och 1 stil-
let borja anvianda metoder, som tyckas himtade fran helt fraimmande hall. Har
ligger verkligen en fara for administrativt godtycke snubblande nira.

Nir jag ju mycket vil kidnner till och vill vitsorda den ménsklighet och
den vinliga forstielse, som chefen for justitiedepartementet i vissa fall, dar
han kunnat inskrida, har visat i utlinnings- eller flyktingsfragor, sd ar det
ju icke 1 det avseendet mot honom, utan det &r mot sjilva systemet, som jag
har velat vinda mig, i forhoppning just att justitieministern ma sd snart som
majligt framlagga ett forslag till reformering av den nu tillimpade ordning-
en betraffande utlinningskontrollen.

Jag har, herr talman, icke ndgot yrkande. Det ir icke mojligt att i nuva-
rande situation framstilla nigot reformyrkande, och ett yrkande om bifall till
utlanmingslagen i dess nuvarande skick vill jag med varm hand &verlata at
ndgon annan att framstilla.

Herr Strom, Fredrik: Herr talman! Jag vill till alla delar instimma i vad
herr Branting nyss anfért — den som sysslar nigot med hithérande fragor
maste komma till de slutsatser som herr Branting kommit 1ill. Jag har under
manga &r av rent mianskliga skil intresserat mig for ménga flyktingar och
deras 6de, och jag méaste tillstd att i vissa fall har jag haft en kiinsla av att
det var obehagligt att vara svensk, nir jag fatt en inblick i dessa fragor. Vi
upptrida icke si, som vi borde gora i dessa ting. Vi kunna icke lasta négot
statsrad eller regeringen for detta. De gira nog vad de kunna, nir man kan
3 nagot enskilt fall hastigt under deras tgon. Men det sker s& mycket i det
fordolda, utan kontroll. Det &r en domi#n, som #r mycket besynnerlig, som
haller pa att vixa upp inom var férvaltning, och varken justitieombudsmin
eller andra, kontrollanter 6ver rittsviasendet kunna, synes det, komma riktigt
in i denna djungel. Med all respekt for kravet, att man maste gora allt for
att ha ett 6ga pa manga tvivelaktiga utlinningar, synes man &nda huvudsak-
ligen vara entgd — man har riktat sin blick huvudsakligen &t det ena hallet.

Vi veta ju att det finns en politisk polis hér 1 landet, Aven om den inte, far
man hoppas, 4r av den natur som i ett par andra lander, vilkas namn jag inte
hiar vill nimna. Men man méaste hoppas, att denna politiska polis, som har
en oerhord maktbefogenhet och 1 vars hinder méanniskors vil och ve 1 stor
utstrackning ligger, verkligen handlar med omdéme och rittskinsla i varje
sirskilt fall och icke efter nigra tamligen godtyckliga linjaler, nigot som 1
det stora hela medfér att det enskilda fallet blir likgiltigt. Antingen har den
politiska polisen icke tillrickliga resurser for att kunna minskligt prova och
behandla varje fall, utan far ta det hela schablonmissigt, eller ocksd anviindas
icke dessa resurser pa det ritta sittet. Jag skulle, men jag vill inte géra
det, kunna anféra exempel, som &ro talande nog, pd hur man icke bér for-
fara, om man vill férfara rittvist och minskligt. Jag vet fall, d& utlindska
socialdemokrater, som ha varit riksdagsman och kanske t. 0. m. regerings-
ledaméter, ha kommit hit och di det kunnat gi dem ganska illa. Av en ren
héndelse fick jag reda pa ett sddant fall och lyckades med ett inskridande,
men det var ju som sagt av en hindelse.
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En annan sak: Ager samarbete rum mellan den svenska politiska polisen och
motsvarande utlindska politiska inrittningar? Och &r det i sa fall fragan om ett
ensidigt sddant samarbete, som sker enbart med ett visst land, men icke med
andra lander? Skickas portritt och annat material fran svenska polisen till detta
lands politiska polis? Ja, detta ar frigor som man faktiskt maste gora sig
nir man tringt in en smula 1 dessa ting.

Gynnas viss makt i dess strivanden att komma 8t dem, som ha flytt ur
landet, under det att andra bli behandlade med alldeles sirskild stranghet?
Det ar ocksd en friga som man gér sig vid manga tillfdllen.

Jag kinner t. o. m. fall, d3 utlinningar utvisats, emedan det inte varit
méjligt att i sista stund inskrida, aven om forsok gjorts, och strax efterét har
meddelande inkommit att denne ur landet forpassade flykting »hastigt av-
lidit». For ett par ar sedan blev jag sent en kvill uppringd av en anhorig till
ett davarande statsrdd med anledning av att fara féreldg att en flykting
skulle bli skickad ur landet. Han var redan placerad pa taget soderut. Jag
hade d& ingen annan méjlighet @n att sinda ett telegram mitt i natten till da-
varande socialministern, som var pi resa soderut, och vécka honom i Nissjo
£6r att forsoka £a honom att inskrida. Men det var for sent — flyktingen hade
redan skickats 1 viag, och det gick inte att fi honom tillbaka. Vi fingo med-
delande nagra veckor efterat, att denne man icke langre befann sig bland de
levandes antal.

Det &r ibland s& egendomligt, det som sker. Man kan inte finna nagra for-
nuftiga forklaringsgrunder. Det #r som om man skyndade sig att fa 1 vig
sogliga personer for att hindra att inskridanden skedde for att klara upp
saken.

Allt detta har faktiskt allvarliga konsekvenser. Det kan inte, trots all mork-
liggning av pressen, undgds att uppgifter sprida sig om hur utlanningar bli
behandlade. Jag har sjilv gjort allvarliga ansiringningar for att hindra néa-
gonting sadant och i ett fall ocksd lyckats forhindra att i Amerika publice-
rades en i detta speciella fall alldeles korrekt skildring av hur utlinningar
hir kunna behandlas.

Detta #ar inte bra, det har sikerligen herr Branting alldeles ritt 1. Hittills
skulle vi ha en garanti i utlinningsnidmnden, men nu vill man ju sitta denna
alldeles ur spelet. Den har visserligen inte betytt s& mycket hittills, den har
varit satt 1 efterhand och inte kunnat utritta mycket, trots de utomordentliga
min och kvinnor som sitta i denna nimnd. Jag har den kiinslan att hir kunna
enskilda inte s mycket gira. Detta omrade ar dven for dem en terra incognita
i mycket stor utstrickning. Nu skall nimnden dnnu mer inskrinkas med avseen-
de pa sina befogenheter att ingripa. ty nu star det 1 46 8§ pa foljande sitt: »Be-
traffande utlinning, for vilken utresebeslut giller, mé férpassningsbeslut med-
delas utan namndens horande. Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas
m4, vidare, dar drendet ir av synnerligen bradskande natur, socialstyrelsen 1
srendet meddela beslut utan att yitrande inhimtats frin niimnden; dock skall
heslutet snarast méjligt anmilas fér nimnden.»

Det skall salunda anmilas for nimnden. D4 ir det kanske redan for sent!

Redan vad vi veta tyder pd, att det ir nigot ineffektivt 1 det rittmitiga
skyddet for utlinningar. Och dessutom ha vi, enligt vad herr Branting upp-
lyste, iiven for mig okiinda hemliga férordningar, vilka polisen fatt till for-
fogande att handla efter. Sidana kiinna vi ju inte hittills till 1 Sverige. Vi
veta inte ett spit om vilka maktfullkomligheter Kungl. Maj:t givit den po-
litiska polisen. Det hela har nigot olustigt dver sig.

Jag vill ocksd liksom herr Branting erinra om atl iven svenska medborgare
plétsligt kunna férsvinna. Thland bli de anhéllna diirfor att de varit tillsam-
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mans med en utlinning. Vi kinna till ett sirskilt fall, som jag inte behover
berbra och som #ven justitiecombudsmannen tagit upp. Vi kinna ocksa till vilka
forfarliga fel, som kunna begés av denna polis. Aven i andra fall begéis det
hiinsynslgsa handlingar. Jag ager inte ritt att g in pa nagra enskilda sidana
fall, men jag skulle kunna géra det. Ofta forsvinna, som herr Branting sade,
ménniskor hos polisen; de anhériga veta ingenting om och inte heller fa de
ndgot meddelande. Man kan halla dem kvar under dagar och veckor, och sedan
slippas de. Atgiirden befanns obefogad eller det fanns icke tillrackliga skil for
nagot inskridande. Jag skulle kunna nimna ett fall, som skulle upprora hela
landet, om jag inte ansige det olampligt. Jag vill det inte, ty det 4r nu upp-
klarat och d& bor man stryka ett streck over det hela. Men sidana saker fa
icke ske 1 ett civiliserat land.

Dessa hederliga minniskor placeras nir de s& tagas i forvar ofta i samma
avdelning eller intill en avdelning som timligen obskyra och kriminella ele-
ment; och ljuset skall brinna hela natten, si att de inte fa sova.

Jag skulle vilja, att herr justitieministern, som enligt min 6vertygelse #r
en man som haller pa ritt och rattfirdighet - om det nu ar han som svarar
for hithérande ting — eller socialministern, eller vem det nu ar, det Ar svart
att siiga var grinserna gé, verkligen foretog en undersékning med all kraft
och tog grundlig tid pa sig. Eller kanske kunde man befria justitieombuds-
mannen under en tid frin mindre viktiga andra géromal genom extra arbets-
kraft 4t honom, s& att han i grund och botten kunde undersska hur det star
t1ll p& dessa omraden.

Vidare méste ritten till rattshjilp for utlinningar vara vil sikerstilld. Det
far inte foérekomma att utlinningar, och kanske till och med svenskar, icke
omedelbart f3 den rittshjalp, som de ha ritt att kriva. Vi leva anda i ett
land, som under drhundraden tillkimpat sig ritten, att varje anklagad skall
ha méjlighet att omedelbart f& en advokat och fi veta allt och inte bara en
liten del av vad det giller.

Jag kan ju ta ett exempel. Tank oss, hur det skulle ha gatt, om férra
danska statsrddet och danska hogerns ledare Christmas Msller, som flydde
gver Sverige till utlandet, hade blivit infingad av var polis och satts in i dy-
lika celler och blivit behandlad pa detta sitt! Ty om minniskor skola be-
handlas lika infér lagen, hade man vil blivit nodgad att gora det. Och jag
vill inte tala om hur den omstindigheten, att man icke tillhér den ariska
rasen, @ven i Sverige i mycket stor utstrickning #r en sak som gor vederbs-
rande misstinkt.

I friga om de anstalter som nu finnas och dit man skickar utlinningar,
nimligen Langmora och Smedsbo, tror jag nog, att man méaste siga, att be-
handlingen dir 4r relativt bra. Jag har i varje fall icke hort nagra klagomal
over att det didr pd nagot sitt skulle utévas ndgon svirare behandling av
de internerade. Hur misstinksam man 4r mot att lata utomstiende kasta
en blick in i dessa liger, visar emellertid fsljande exempel. Jag blev hir om
dagen uppringd av en gammal aktad f. d. ledamot av denna kammare och
ledare inom arbetarrérelsen, nimligen Charles Lindley. Han berittade att han
blivit hindrad att resa till Langmora for att triffa ett par internatonella be-
kanta. Jag svarade: »Det dr vil inte mojligt?» Men det var faktiskt sa. Jag
talade da med min #rade vin, som sitter hir pa biinken framfor mig och
som tillhér samma férbund som herr Lindley, om vi icke kunde gora nagot
it detta, och han lovade att tala med nigot statsrad, si att Charles Lindley
kunde fa resa upp till Langmora och triffa en eller annan av sina bekanta,
som nu sitta intagna dér.

Jag kinner for ovrigt sjilv en man, som sitter pa Léngmora, och jag har
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gjort upprepade forsok att genom intyg fa loss honom darifran, ty jag &r
fullkomligt 6vertygad om att han sitter dar ordttvist. Jag kan icke nidmna
hans namn hir, men det ar i alla fall en gammal socialdemokrat, som till-
hér ett hedervirt yrke, och vilken sisom flykting 1 ménga ar har livnirt sig
1 vart land. Alla, som man talar med, siga att det ar fullstindigt ofattbart,
att denne man sitter pa Langmora och icke kan komma darifran.

Hur skulle det ga, sedan det pagaende kriget en géang avgjorts, om vi skulle
fortfara pa detta sitt, och den. férlorande partens statsmidn kanske liksom
efter forra viarldskriget skulle fly hit? Vi kidnna ju alla till, att t. ex. general
Ludendorff och en hel rad andra framstiaende tyska min da flydde till Sverige
for att 1 vart land sdéka sig en asyl. Hur skulle det ga, om vi efter detta krigs
slut spiarrade in dem, som kanske d& komme att soka sig hit pa samma sitt
som nu sker med flyktingar, och vi di skickade dem 1ill dessa liger? Flera
av dem, som forra gangen sékte sig en fristad i Sverige, #ro ju fér nirvarande
framstaende tyska statsmin.

Vi maste ocksd tinka litet framat och vad det kan innebiara fér fram-
{iden, om vi icke behandla politiska flyktingar korrekt. Jag minns nar fru
Kollontay blev utvisad fran Sverige for manga ar sedan. Hjalmar Branting
kom till mig och berittade, att han sagt davarande utrikesministern, att det
var minst sagt mycket oklokt att utvisa fru Kollontay, ty ingen kunde veta, om
holr(l icke sutte 1 den ryska regeringen om ndgra manader. Det intriffade ju
ocksa.

Hirmed har jag icke velat plidera for att vi skola tolerera utlinningar, som
bega lagstridiga handlingar. Tvartom anser jag, att det #r riktigt att man
haller ett 6ga p& utlinningarna. Men man maste forfara sa. att det ger in-
tryck av fullstindig liksidighet, rittradighet. rittvisa och humanitet. Vi f&
icke ge upp dessa modosamt erdvrade landvinningar, utan vi méaste verkli-
gen bemdda oss att hir g& fram pa ett sitt, som 1 det ]Janga loppet icke skadar
vart land och som tar hiansyn till humanitet och minsklighet.

Jag kan, herr talman, i nuvarande situation naturligtvis icke géra nagot
yrkande. Om det hade varit méjligt att gira det, skulle jag sisom en demonstra-
tion ha velat yrka avslag pa hela denna lag, men jag kan ju, som sagt, icke
gora ett dylikt yrkande. Jag hoppas emellertid, nir nu utskottet har fram-
hallit, vilket vil ocksd kommer att bli kammarens uttalande, att dessa for-
ordningar bora inarbetas 1 lagen och att det bor bli en &versyn over hela
lagstiftningen pd detta omréde, att man matte ga till verket med verkligt
allvar och levande riattskiinsla, s& att vi icke hiar for langa tider framét sitta
en flick pa vart lands anseende.

Herr Linderot: Herr talman! Jag skall icke forlinga debatten utan vill en-
dast instimma 1 de allminna synpunkter rérande utiinningslagen som anférts
av herrar Branting och Fredrik Strém.

Jag begirde emellertid ordet for att ge ett exempel, vilket ju herr Strom
icke ville giora annat dn 1 fortickta ordalag. Jag skall taga ett absolut kon-
kret exempel pa hur man behandlar utlinningar. Det kanske kan goéra saken
litet klarare in om man endast talar 1 allminna ordalag.

Innan jag anfér detta exempel, vill jag emellertid siirskilt instimma i en
synpunkt som herr Branting framférde, nimligen ait det vore fordelaktigt,
om regeringen icke frikopplade sig si mycket fran utlinningsirendena som
nu dr fallet. Personligen har jag knappast nagot med utlinningar att gora —
sirskilli under den nuvarande krigstiden iir det ju uteslutande fordelaktigt
att overhuvud taget icke triffa nagra ullinningar. Jag kiinner emellertid till
atskilliga fall redan frdn fredstiden fire kriget, da emigranter hiir 1 landet
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voro 1 svart trangmal och ibland t. o. m. blevo utsatta for uppenbara over-
grepp. I praktiskt taget alla de fall d4 man var tillrackligt foretagsam att
sitta sig 1 forbindelse med vederborande statsrdd — om det nu var med stats-
radet Moller eller nigon annan som hade med saken att gora -— visade det
sig emellertid att man genom vederborande statsrdds ingripande kunde fa till
stand rattelse nir det gillde utlinningar som voro utsatta for patagliga Gver-
grepp. Man kan givetvis icke begiira att statsrdden under den nuvarande
krigstiden, d& de ha si mycket annat att std.i, skola kunna syssla med varje
enskild utlindsk flyktings angeligenheter. Det ar inte darfor jag har instamt
i herr Brantings synpunkter, och han har naturligtivs icke heller med vad han
hir anfort avsett att 3 till stand en dylik ordning. Jag har endast velat rik-
ta regeringens uppmarksamhet pd att det dr riskabelt att ge de administra-
tiva myndigheterna alltfér fria hander i s&dana hdr fragor som ju fér nir-
varande faktiskt mycket ofta kunna réra liv och déd fér enskilda ménniskor.
Da det har visat sig att det gdr att f& utrymme f6r humanitet och rittskéns-
la, d& man vander sig direkt till regeringen, bor det vil vara ett intresse for
regeringen att — om jag far uttrycka mig sd populdrt — halla efter polisen
1 dessa fall.

Sa skall jag overgd till det konkreta exempel som jag begirde ordet for att
beritta. Ar 1933 kom det en tysk familj med ett pacr smd barn till vart land.
De hade flytt undan den nya regimen i deras hemland. Det var for ovrigt en
gammal fackforeningsman fran Ruhromridet. Barnen vixte upp hir och kom-
mo i svenska skolor. En pojke kom in som tryckarlirling vid det tryckeri pa
vilket bland mycket annat dven tidningen Ny Dag *ryckes. Denne unge poj-
ke, han ar vil 19, 20 ar gammal, har vuxit upp hiar i Sverige och har mye-
ket goda vitsord. Han har lart sig typografyrket, arbetat plikttroget och or-
dentligt och, s& vitt vi veta, pa& alla sitt skott sig monstergillt dven 1 sitt pri-
vata liv. Tills for nagra veckor sedan stod han varje arbetsdag pa tryckeriet.
Da kom plotsligt till hans bostad tvd man frén politiska polisen, himtade
honom och satte honom i fingsligt forvar, varefter han forslades till Smedsbo.
Han hade gift sig nagra veckor, eller kanske nidgon manad, tidigare, men po-
lisen tog utan vidare bort honom frdn hans arbete och den familj som han
hade att forsérja och satte in honom pa Smedsbo. Nagon motivering fér denna
atgird har man icke lyckats att f8. Man maste verkligen friga sig, om ett sé-
dant till synes alldeles godtyckligt forfarande kan vara rimligt. Har tar man
saledes, upprepar jag, utan vidare bort en yngling som vuxit upp hiar 1 Sve-
rige, lart sig ett yrke, ordentligt forsérjt sig och so, sa vitt vi kunnat un-
dersoka, icke pa nagot sitt sysslat med politisk verksamhet, 1 medvetande att
han sasom utlindsk medborgare icke fir bedriva négon sddan, fran hans ar-
bete, och sitter honom i fingsligt férvar och forslar honom sedan till kon-
centrationslager.

Jag vill endast taga detta enda exempel, fastin det kunde anforas hundratals
sddana, for att belysa, hur &tminstone till synes fullstindigt menirgslést po-
lisen handlar i sidana hir fall. Jag kan verkligen icke med basta vilja finna
nigon mening i att taga denne yngling frén hans arbete och satta honom 1
koncentrationsliger, eller vad man nu vill kalla anstalten 1 Smedsho fér.

Det ar, herr talman, icke mycket att tilligga. Jag instimmer, som sagt, 1
de allminna synpunkter som ha anforts av de bidda féregaende drade talarna,
och jag hoppas att den lilla debatt som forekommit hir skall medverka till
att man fran regeringens sida dgnar négot mer uppmirksamhet &t de admini-
strativa myndigheternas enligt min mening ofta alideles godtyckliga forfa-
rande nir det giller utlinningar. For att emellertid icke nagot missforstand
skall uppstd, vill jag tilligga att jag naturligvis lika vil som sikerligen de
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bada andra talarna forstir, att det dar en ytterst delikat angeligenhet att un-
der nuvarande krigstid handligga utlinningsirenden. Man méaste givetvis 1
de allra flesta fall forutsitta att man dven fran den politiska polisens sida for-
soker att gora vad man anser vara riktigt och nyttigt. Men tyvirr visa fakta,
att man icke alltid handlar s& som rattfardighet, svensk rittskinsla och
billighet gentemot medminniskor kunna anses fordra. Om det i det hinseendet
kan uppnés ett bittre forhallande tror jag sikerligen icke att den nodvin-
diga kontrollen ¢ver utlinningarna p& nigot sitt bensver bli lidande. Jag ar
emellertid dvertygad om att det svenska folket 1 lingden skulle bli lidande
pa att lata en administrativ polismyndighet utan vidare pa ett fullkomligt
obegripligt och ofta mycket brutalt sitt behandla utlindska medborgare som
om de icke hade minniskovirde.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr statsradet Méller: Herr talman' Jag begiirde egentligen ordet for att
ge svar pd en fraga, som herr Fredrik Strém stiallde, darfér att den innebdr
en insinuation, som icke bor std oemotsagd.

Herr Strém fragade, huruvida den svenska polisen, di det giller politiska
flyktingar, skickar portriatt, personbeskrivningar och annat dylikt material till
utlindska polismyndigheter och om det finns nigot samarbete av detta slag
mellan var polis och andra linders polismyndigheter. Jag vill férklara, att
nagol sddant rimligen icke kan férekomma, och jag anser, att det ar ganska
upprorande att, om man icke har bevis fér saken, éverhuvud taget gora en
sadan fullkomligt obefogad insinuation hir i riksdagen.

Medan jag har ordet vill jag emellertid anféra ytterligare ett par synpunk-
ter, darfor att jag anser att kritikerna hir gira det hela litet for latt for sig.
Den lag, enligt vilken t. ex. spiondvervakningen sker hir i landet, den s. k.
tvangsmedelslagen, ir ju genomférd med riksdagens godkinnande. Riksdagen
har sdledes haft tillfille att géra sina invindningar mot den. Vad kritikerna
hir vinda sig mot forsiggdr i huvudsak enligt de bestimmelser som finnas i
tvingsmedelslagen. Om man tror att undertecknad, eller eventuellt justitie-
ministern, skulle kunna ligga sig © polisens arbete pd sd sdtt, att om en per-
son av polisen misstinkes for spioneriverksamhet hdar i landet, skulle den
misstinkte eller hans vanner kunna gd upp till oss eller ndgon annan regerings-
medlem och férscka forklara eller ordna upp saken, sd dr detta ett fullstindigt
orimligt ansprdk som man stiller pd oss. Det skulle ju betyda, att regeringens
ledaméter &taga sig ansvaret atl avgéra huruvida personer, vilkas verksamhet
de rimligen icke n#rmare kunna kinna till, gjort sig skyldiga till spioneri
eller icke.

Att det sedan i dessa delikata #renden kan begis missgrepp, och t. o. m.
gvergrepp, ar jag den siste att forneka. Det dr sddana otrevnader som folja
med en verksamhet av denna art i en 1id sisom den nuvarande. Utan att
pa nigot sitt ha tagit principiell stillning till fragan, huruvida en person
som ar misstinkt for spioneri omedelbart skall fa rittegangsbitride eller om
underrittelse om anledningen till anhallandet omedelbart skall limnas, vill
jag endast fista uppmiirksamheten pa ett faktum, som man ju i alla fall icke
kan bortse ifran i1 detta sammanhang. Spionerna upptrida ofta i ligor. Det
kan réra sig om en liga péd tio, tjugo, ja kanske innu fler personer. Ett mye-
ket vanligt antal &r fem & sex personer i samma spionliga. Om polisen fér
upp ett spar pd en av dem som tillhora en sddan liga, kan det ju dnda icke
vara nigon reson 1 alt man skulle forfara pa ett sidant sitt att alla de andra
ligamedlemmarna halvtimmen diirefter skulle fa en varning och hinna sticka
sig undan. Man maste faktiskt rikna med att det kan leda till att polisen icke
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blir i tillfille att nysta upp en liga, dir man kanske fatt fattien person, om
man stiller ansprak pa en behandling av den kanske forst fasttagne ligamed-
lemmen, som omedelbart réjer, att han rakat ut for polisen.

Jag har endast velat anféra detta, emedan jag anser att det bor finnas
nigon jamvikt 1 omdémena om vad som hir sker. Det betyder alls icke att
Jag ursiktar missgrepp och évergrepp. Jag blott konstaterar att sidana nis-
tari1 oundvikligt 4ro férbundna med en verksamhet av den art, som det hir
giiller.

Vad interneringsligren betriffar, ir jag den férste som skulle kunna gé
med att diskutera, huruvida vi §verhuvud taget skola ha dylika liger eller
icke. De ha emellertid nu ansetts vara onskviarda ur vissa synpunkter. Aven
om det otvivelaktigt sker inspirrningar som vid en senare noggrannare prov-
ning kunna visa sig vara &tminstone onddiga, vilket med all sikerhet hint,
vill jag dock fista uppmiarksamheten pé att det ir ett ytterligt ringa antal
personer, som overhuvud taget f3 plats 1 dessa liger, jamfort med de tusental
politiska flyktingar som vi ha hir 1 landet. Jag kommer visserligen icke ihag
den exakta siffran, men jag skulle tro att det blott finns plats fér omkring
110 stycken eller kanske nagot flera i dessa lager, d. v. s. 70 i det ena och
40 1 det andra. Det kan siledes icke vara en riktig framstillning att pasta,
att de svenska myndigheterna 6verhuvud taget maltritera politiska flyktingar
som soka sig en fristad hirilandet. I s& fall skulle vi ju behiova uppritta lager
av en helt annan storleksordning #n vad vi for ndrvarande ha. Det dr blott
fraga om enstaka personer som pd grund av en eller annan omstindighet
gjort sig misstankta, som placeras 1 dessa liger. I sidana fall betraktas det
namligen sdsom ett ratt rimligt skydd fér var egen sikerhet i denna i alla
avseenden ganska farofyllda tid att man isolerar vederbsrande. Det 4r uppen-
bart, att detta ofta sker pd misstankar, som kanske vid en mycket noggran-
nare undersékning i ndgot fall kunna visa sig icke ha varit fullt befogade. Men
det 4r sddana misstag, som det nog nistan ir omojligt att helt undvika under
den tid vi nu leva i.

Jag har, herr talman, endast velat gora dessa reflexioner till vad de fore-
géende talarna anfort. Jag vill nimligen icke vara med om att Sverige fram-
hives sasom ett land dar, jag héll pd att siga, det rena barbariet nu triumferar.
S ar vart land icke beskaffat.

Herr Strom, Fredrik: Herr talman' Jag vill endast till herr statsradet Mol-
ler siga, att jag direkt framstillde denna friga rérande det eventuella sam-
arbetet mellan polisen 1 vart land och frimmande staters polismakt, dirfor
att den i sin tur har riktats till mig. Jag ville fér den skull fa ett svar fran
hégsta ort. I min fraga lag alls icke négon insinuation, utan blott en 6nskan
om upplysning pa en viktig punkt. Jag skall sedan privat for herr statsradet,
eftersom jag i detta sammanhang icke vill g& in pé& enskildheter, ange det skil,
som foranledde mig att framstilla min fraga.

Herr Linderot: Herr talman! Aven jag skall i detta fall be att f4 bidraga
till upplysningsverksamheten. Jag dr sjdlvfallet inte sinnad att bestrida soci-
alministerns pastdende, aii det skulle forekomma ett organiserat samarbete
mellan den svenska politiska polisen och den politiska polisen 1 andra lander.
Jag har emellertid i Stockholms stadsfullmiktige for snart tre ar sedan vid
behandlingen av polisfrigor pavisat tva. tre konkreta fall, 1 vilka frin den
svenska politiska polisens sida uppgifter rorande tyska flyktingar i Sverige
hade befordrats till Tyskland med resultat, att anhériga 1 vederbérande flyk-
tingars familj blivit utsatta fér obehag. Det dr naturligtvis sidana fall som
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ocksd herr Strom kinner till och som féranlett hans fraga. Diaremot ar det
klart, att socialministerns allminna upplysning om férhallandet icke kan av
nagon bestridas. I icke f& fall ha emellertid intermezzon av det slag jag hir
talat om forekommit.

Jag vill papeka ytterligare en sak i {riga om utlinnings behandling. Jag
erinrar mig ett yttrande vid samma {illfalle i Stockholms stadsfullmiktige av
polisintendent Lundqvist. Han forklarade, att han maste ha ritt ménga fler
poliskonstaplar till forfogande pa kriminalavdelningen, da arbetet ¢kat bl. a.
darfor att man méste undersoka olika utlinningais politiska &sikter for att
kunna konstatera om de skola kunna fa asylritt hir 1 Sverige eller icke. Jag
fragade d&, och jag kan stilla frigan dven 1 dag —- nagot svar kommer vil
aldrig att ges — vilken metod polisen anviande for att undersska vederbsran-
de flyktingars politiska asikter. Ty det 4r ju uppenbart, att om en flyktings
uppehillstillstand hér i riket dr beroende pd att han har en av polisen god-
kand asikt, han kommer att vid ett eventuellt forhér ange sig sisom inneha-
vare av en dylik vilsedd asikt och inte ndgon annan. Det ar silunda en gans-
ka mirkvirdig motivering for att utéka den politiska polisen som hirvidlag
angavs. Jag tillit mig dirfor ocksd vid det tillfallet friga, vilken asikt ut-
lanning skall ha for att f4 leva i fred hir i landet. Frigan &r snart tre ar
gammal och fortfarande obesvarad, och den kommer vil att forbli obesvarad.

Jag har endast, herr f6rste vice talman, velat tilligga vad jag nu sagt for
att man inte av socialministerns upplysning skall f4 den uppfattningen, att
det 6verhuvud taget &r utmirkt vil bestallt i fraga om den politiska polisens
samverkan med den politiska polisen i andra linder.

Efter det ¢verliggningen forklarats hirmed slutad, bifslls vad utskottet i det
nu foredragna utldtandet hemstillt.

Foredrogs ényo forsta lagutskottets utlatande nr 61. i anledning av vickta
motioner om en Sversyn av straffverkstalligheten vid frihetsstraff.

Forsta lagutskottet hade till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 18 i forsta kammaren av herr Engberg
m. fl. och nr 22 i1 andra kammaren av herr Nilsson 1 Stockholm m. fl. T motio-
nerna, som voro likalydande, hade hemstillts, att riksdagen méatte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om en 6versyn av straffverkstalligheten vid frihets-
straff i syfte att bringa denna till verklig ¢verensstimmelse med de grundsat-
ser, som funnes uttryckta 1 1916 4rs lag angdende verkstillighet av straffarbete
och fangelsestraff (verkstillighetslagen) samt 1938 ars stadga angdende vard
och behandling 1 statens fangvéardsanstalter, under beaktande av i motionerna
anforda synpunkier, och att for riksdagen matte framliggas de forslag, vartill
utredningen kunde féranleda.

Utskottet hade 1 det nu féreliggande utlatandet p&d anférda skil hemstallt,
att de forevarande motionerna, I: 18 och II: 22, icke matte till ndgon riksdagens
atgird féranleda.

Herr Branting: Herr talman! Eftersom det kan forefalla nigot egendomligt
att en motionir sjalv dr med om att avvisa sin egen motion, vill jag tillata mig
vitra ndgra ord till belysning av utskottsutlatandet. Frigan om straffverk-
stalligheten har ju kommii i ett heit nytt lige under den 1id som motionen
darom behandlats i riksdagen.

Ang. straff-
verkstdllig-
heten vid fri-
hetsstraff.



59 Nr 27, Fredagen den 10 juli 1942.

Ang. straffverkstilligheten vid frihetsstraff. (Forts.)

Justitieministern uppdrog 1 oktober 1938 &t strafflagberedningen att gripa
sig an med vissa fragor, bi. a. iven bersrande straffverkstialligheten. Det var
visserligen inte samma spdérsmal, som sedermera tagits upp av 1942 ars motio-
nadrer, men de voro i allo niiraliggande och besliktade med dessa. Det kan
kanske ifragasittas om motionen éverhuvud taget kommit till, om dessa direk-
tiv hade varit kvarstidende vid riksdagens boérjan. 1 december 1939 inskriank-
tes emellertid strafflagberedningens uppsprungliga uppgift, varigenom hela ut-
redningen om straffverkstilligheten tillsvidare undanskéts. Beredningen fick
d4 rikta sin uppmirksamhet pa andra fragor. Sédant var alltsd lagef nir
motionen vicktes. Men hirefter har forsta lagutskottet, som det stdr i utla-
tandet, »inhdmtat», att det 4r departementschefens avsikt att uppdraga at be-
redningen att sdsom ndrmaste ufredningsuppgift till behandling upptaga den
dversyn, av vissa straffverkstillighetsfragor, som angivas 1 1938 ars direktiv.
Under dagens interpellationsdebatt har ju #ven chefen for justitiedepartemen-
tet bekriftat denna sin avsikt. Sedan utskottet hade 1 det visentliga firdig-
stallt motiveringen till sitt nu foreliggande utlitande, vilket onekligen ir syn-
nerligen positivt och tillmétesgdende mot motionen, har frigan ytterligare
avancerat, si att utskottet nu siger sig kunna »forvinta», att strafflaghe-
redningen, 1 samband med de nya direktiven, iven kommer att f& fgna upp-
mirksamhet at de frigor som rora verkstilligheten av frihetsstraff, liksom
ock att beredningen kommer att fa tillfalle till san:rdd med representantier for
social erfarenhet och annan sakkunskap p& de verksamhetsomriden som bero-
ras av utredningen. Salunda hsr den fér motionirerna lyckliga hindelsen in-
traffat, att de 1 allt visentligt fatt sitt utredningsyrkande bifallet, man kan
siga redan innan drendet kommit pa riksdagens bord. Utskottet anfor 4dven, att
den av utskottet forordade — och i sjilva verket av motioniirerna begirda —
utredningen kommer att verkstillas oberoende av om riksdagen gér nagon
framstillning i samnet ellex icke. Mera raskt kunde ju inte girna frigan ha
avancerat!

Jag finner alltsd i egenskap av moliondr all anledning att vara néjd med ut-
gangen av denna friga. Jag vill ocksd giirna begagna tillfallet att tacka fors-
ta lagutskottet och fraimst dess ordforande, som ju ocksd rakar vara strafflag-
beredningens ordférande, for den synnerligen omsorgsfulla och ingéende be-
handling som har agnats 4t motionen och dirmed &t det viktiga sptrsmal
som dirigenom aktualiserats. Man har alltsi nu anledning att forvinta, att
detta 6vermogna problem, hur verksiilligheten av &démda frihetsstraff egent-
ligen skall ske, inte lingre skall undanskjutas.

Gentemot utskottets allmint hallna utldtande i detta imne har jag for min
del inte nigra visentliga invindningar att géra. A andra sidan ir det ju
klart, att i en si pass omfattande avhandling som har foreligger och betrif-
fande ett s& svarbehandlat och omstritt Amne som principerna foér straffverk-
stilligheten, man inte girna kan uppnd, att varje rad 1 utldtandet idealiskt
motsvarar just vad var och en skulle helst vilja ha sagt. Jag vill emellertid
tillata mig att beréra ett av de visentliga spérsmél som hir behandlas, i fraga
om vilket jag har en 1 viss mén avvikande mening.

Det forekommer i utlitandet uttalanden som. lat vara 1 foérsiktiga vind-
ningar, fororda en ytterligare utvidgning av de icke tidsbestimda straffen. Pa
denna punkt far jag for min del i varje fall lov att anmila en mycket stor
tveksamhet. Man kan enligt min mening tviartom ifrigasitta, om inte en viss
inskrankning bor komma till stind betriffande nu forekommande frihetsbers-
vanden under obestimd tid. Om jag far lov, herr talman, att sigra ndgra ord
om detta problem, vill jag framhilla féljande: En modern riktning bland kri-
minalisterna har ju sedan linge foretritt den stdndpunkten, att samhillsingri-
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pande mot kriminaliteten 1 hogre grad dn {for nirvarande bir ta sikte pa att
uppfostra och som det heter férbittra de individer, som genom ett eller annal
brottsligt forfarande visat sin asocialitet eller antisocialitet, eller 8dagalagt en
bristande social anpassningsférméaga. S& snart det alltsd inte har varit fraga
om rena tillfallighetsforbrytelser eller om brott som framsprungit ur mer eller
mindre siregna omstindigheter, utan man 1 stillet tyckt sig kunna mirka en
benigenhet hos vederbsrande att komma 1 konflikt med samhallets lagbestim-
melser, siger man att det bér vara samhillets uppgift att frimst inrikta re-
aktionen mot den felandes karaktirssvaghet eller vranga viljeinriktning och att
forsoka gora honom mera samhillsduglig, mera motstdndskraftig mot de ten-
denser till brott, som vil kunna anfikta alla minniskor vid olika tillfillen. S&
langt kan jag aven for min del vara med i resonemanget. Dessa kriminalpoli-
tiska idéer ha emellertid dven lett till, att man har infért diverse anstalter, dir
brottslingarna skola behandlas och forbattras. Det har d& tydligen framstatt
fér den tongivande riktningen bland kriminalisterna s&som nagonting helt na-
turligt, att behandlingen pa dessa anstalter icke kan fixeras till vissa méanader
eller ar, utan maste vara obestimd till sin lingd. Man har kanske menat, att
detta har varit lika naturligt som att t. ex, behandlingstiden pa sjukhusen méaste
vara obestimd. Brottslingen likavial som den sjuke skall behandlas, som det
heter, s& linge som han behiver det, sd linge som han #r anfaktad av sitt onda,
och han skall slippas 16s niir han inte lingre lider av det.

Detta #ir salunda grundtanken! Jag fé6rmenar emellertid, att hela denna paral-
lellism mellan kriminalitet och sjukdom 1 praktiken och vid straffverkstillig-
het lider av ganska stora svagheter. Det dr i alla fall obestridligt en mycket
stor skillnad mellan sjukvard och korrektionsanstaltsbehandling. P& sjukhusen
behandlas vederbérande under sakkunnig ledning med den medicinska veten-
skapens stéd och under kontroll av hogt utbildade specialister, som faktiskt
ha ett gott vetenskapligt underlag for sina olika ordinationer. Diremot har sam-
hillet inte alls motsvarande vetenskapliga sakkunskap till sitt forfogande be-
traffande kriminaliteten och dess botande, som ger ledning vid anstaltsbehand-
ling av s. k. kriminella element. Om man jimstiller brottslighet och sjukdom,
maste man 1 alla fall siga att brottsligheten ar en fullstindigt okind sjukdom.
Darfor blir ocksd anstaltsbehandlingen pa vara korrektionsanstalter, vigar jag
pastd, ofta nog ingenting annat in rena dilettantismen och kvacksalveriet. Man
saknar rationella normer att f6lja vid varden av klientelet. For ovrigt rader
#ven inom dessa anstalter en viss tveksamhet eller tvekluvenhet i den principiella
uppfattningen s& till vida att man inte riktigt vet om man skall lita férbittrings-
eller straffsynpunkterna viga over. Behandlingen blir diarfor pa dessa anstalter
med obestimd strafftid ofta nog ingen behandling alls, utan den inskrianker sig
riatt och slatt till ett frihetsberévande under mer eller mindre obehagliga former
och under obestimd tid. Man har en kiinsla av att de pa anstalterna tillimpade
metoderna snarare dro dgnade att motverka #n att frimja det uppgivna syfte-
malet, som ju skall vara att omskapa de omhindertagna till mera samhillsnyt-
tiga mannlskor Det ar ju inte sd sa,llsynt att elever cller patienter fran dylika
anstalter rymma sin viig och under ndgon tid terrorisera omgivningen med
brott, eller att man eljest infor domstolarna aterfinner fire detta anstaltsbe-
handlade personer. Allt detfa iir naturligtvis en f6ljd av att man helt enkelt inte
vet hur man skall tillriittaféra asociala och kriminella minniskor. Det ir mye-
ket litt att ge villklingande och viillmenande anvisningar foér anstaltsbehand-
lingen, men det ir klart att dylika 1 stadgar eller lagar inskrivna regler inte
gagna till ndgonting alls — lika litet som det skulle firhjilpa sjuka méanniskor
om man 1 stadgarna for sjukhusen skrev, att deras uppgift skall vara att bota
den och den sjukdomen. En dylik bestimmelse hjilper naturligtvis inte 1 och
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for sig, utan det avgérande ar behandlingsmetoden. I denna situation méste
man enligt min mening ta under omprévning frigan om de tidsobestimda straf-
fens berittigande och nytta. Samhillet kan ju inte bara ldisas som om det #ger
sakkunskap och medel i sin hand for att pa sina anstalter bota och férbattra
de kriminella elementen. Vi méste se verkligheten 1 6gonen ocks& n#r det giller
dessa ting. Som situationen nu #r, tycker jag dirfor att det kan vara méngen
gang bade rimligare och mera begripligt — och fér 6vrigt 4ven mera humant
— nir man helt enkelt deklarerar, att pa ett visst brott skall félja ett visst
straff! Hur 1 praktiken sedan detta straff skall verkstillas, det d4r den fraga
som motiondrerna tagit upp och som har varit huvudtemat 1 deras framstall-
ning.

Jag har foranletts till dessa anmirkningar, herr talman, av det utskottsutta-
lande, ddar det heter, att skil kunna anféras for att vissa kategorier brottslingar
icke bora behandlas med tidshestimda frihetsstraff inom det nuvarande straff-
systemets ram utan bora domas fill omhiindertagande pa mera obestimd tid ete.
Utskottet har avgivit detta yttrande i anknytning till motionirernas énskemaél
om fangklientelets uppdelning och motionirernas dvertygelse att man utan fara
kan 6verfsra till 6ppna eller halvéppna anstalter vissa kategorier brottslingar.
Jag vill siga, att Atminstone jag sisom en av motionfirerna icke har ansett, att
man med rekommendationen av Gppen anstaltsvird for vissa kategorier brotts-
lingar i stillet for cellbehandling har velat fororda ndgon utvidgning av de
tidsobestimda straffen.

Jag vill dven uttala en kanske alldeles maktlss men andock en viss reserva-
tion mot den planerade nya straffart som kallas arbetsfingelse. P& sid. 9 1
utladtandet aterfinnes ett utférligt omndmnande av denna straffart. Dar cite-
ras en uppsats av herr Schlyter, varav framgir, att herr Schlyter betraktar
denna nya straffart, arbetsfingelset, sisom en onskvird komplettering till den
nu befintliga serien av straffrittsliga nybildningar. Min stindpunkt ar saledes
att man boér vinta en smula med dessa nya reaktionsformer med obestimda
straff till dess att man fatt ett bittre grepp om problemet, hur en rationell an-
staltsbehandling bor tillgd i verkligheten.

Med dessa randanmirkningar, herr talman, har jag emellertid ingalunda
velat frankinna férsta lagutskottets utlatande dess 6vervigande fortjinster.
Det innehéller, som jag tillit mig att inledningsvis framhéilla, en mingd posi-
tiva anvisningar till reformering av den nuvarande straffverkstialligheten. Det
innehaller s& manga anvisningar i detta avseende, att sjilva utldtandet gott kan
tjina sasom kompletterande direktiv vid en fortsatt utredning, varfér jag for
min del hirmed ber att fi yrka bifall till detta utlitande.

Herr Engberg: Herr forste vice talman! T olikhet med den foregdende drade
talaren har jag icke kunnat finna, att under detta irendes behandling 1 utskot-
tet sddant har intriffat, som innebure, som hans ord follo, en ny situation.
Savitt jag forstdr, foreligger 1 dag precis samma situation som nir denna mo-
tion vicktes. Jag lyssnade dirfér med undran till den #rade talaren och fraga-
de mig vad det dr som har intraffat. Vi fingo veta att just det hade intraffat,
att den sittande strafflagberedningen fatt i uppdrag att utreda spdrsméil som
omfatta just foreliggande fraga.

Innan jag gar att reducera den mening som den drade talaren framférde, ber
jag att fi fista uppmirksamheten dira att vi hir ha att géra med, om man
sd vill, tre dokument som hinga samman. Alla tre #ro presenterade 1 utskot-
tets utlatande. Det forsta dokumentet ar frin ar 1934, och det levererades av
den ddvarande justitieministern i gestalt av vissa allminna riktlinjer fér ut-
redningar pé straffsystemets omrdde i det hela. Det andra dokumentet harrér
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fran ar 1938 och ir levererat av den nuvarande justitieministern. Det tredje
dokumentet hirror fran utskottet sjalvt, det ar utskottets egen motivering. Nir
jag lagger de tre dokumenten tillsammans, tinker jag pi den gamla anekdoten
om den kyrkliga prelaten som stacks ned med en dolk och utbrast: »Jag kiinner
igen den romerska stilen.» Det ord som dir betyder »stil» betyder pa latin
gven »dolk». Denna ordlek faller en ostkt i minnet nir man jimfor de trenne
dokumenten med varandra. Icke sb att forstd, herr forste vice talman, som skul-
le jag som motiondr kinna mig nedstucken av nagon skickligt ford dolk, all-
deles tvartom. Jag begagnar tillfallet att f3 uttala min beundran fér den
skicklighet varmed detta aktstycke, som utgéres av utskottets utlatande, dr av-
fattat. Ja, jag gar si langt att jag kiinner mig tveksam huruvida jag under
min ganska linga riksdagsmannabana har list ett utskottsutlitande till den
grad skickligt avfattat, jag holl ndstan pa att siga listigt, men jag vill inte bli
missforstadd. Det dr emellertid en sammanhingande lasning, och det ar for att
visa det inre sammanhanget mellan dessa aktstycken som jag nirmast har ta-
git till orda.

Jag ber utskottet om &verseende att jag boérjar lisa utlitandet fran slutet.
Det kan ndamligen oftast, herr forste vice talman, vara en fordel nir man grans-
kar ett aktstycke att man bérjar med slutet och gar tillbaka undan fér undan.
Utskottet sager 1 slutet av utlatandet, vilket redan forut citerats: »D& det med
hinsyn till vad salunda anférts kan férvintas att den av utskottet forordade
utredningen kommer att verkstillas oberoende av om riksdagen goér nagon
framstillning 1 amnet eller ej, far utskottet hemstilla, att de forevarande mo-
tionerna, I: 18 och II: 22, icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda.»

Jag ber kammaren observera, att det stir »den av utskottet férordade utred-
ningen». Vilken utredning har da utskottet férordat? Hade jag i likhet med
den foéregiende drade talaren list texten pd det sittet, att det betyder den av
motionidrerna 6nskade och foreslagna utredningen, skulle ocksa jag inte bara
ha forstatt hans fornéjsamhet, utan kunnat dela den, men vid en nirmare
granskning befinnes det, att dess ord »den av utskottet forordade utredningen»
ingalunda asyfta den utredning som motioniirerna i sin motion ha 6nskat och
bragt & bane, utan de asyfta den utredning, som redan pagar och som har sitt
huvuddokument 1 den nuvarande justitieministerns direktiv.

Vad ar det da strafflagberedningen har fatt som direktiv 1 detta avseende?
Jo, for det forsta att underséka huruvida den gillande systematiska anordning-
en av det ordindra frihetsstraffet — med dess uppdelning pa tva, 1 viss ut-
strickning parallella straffarter, bdda mojliggérande aven mycket korta straff-
tider — kan anses dndamalsenlig. For det andra skall beredningen upptaga
sporsmalet om #indrad uppdragning av grinserna for anvindningen av botes-
straffet. For det tredje fragan huruvida befogenhet bor tillerkinnas domstol
att efter vissa regler fria fran straff eller utmita straff under det for brottet
stadgade straffminimum, nir omstindigheterna #ro synnerligen mildrande
eller den genom brottet timade krinkningen obetydlig. For det fjirde behand-
lingen av forbrytare, vilka begitt brott under inflytande av rubbad sjilsverk-
samhet, samt fragan om en revision av strafflagens tillriknelighetsbestam-
melser. ¥or det femte fragan om behandling av férbrylare hemfallna at alko-
holmissbruk. ¥or det sjitte fragan om en omprovning av gillande regler for
behandlingen 1 slutna anstalter av vissa grupper av ungdomliga brottslingar.
For det sjunde fragan huruvida icke anstaltshehandling i viss utstriickning bér
kunna ersittas med kriminalvard i frihet. For det attonde sporsmalet om in-
forande av regler om &talseftergift vid brottslighet av mera {illfilligt slag, och
for det nionde sporsmalet om atgirder for aterinférande 1 samhiillslivet av dem
som varit foremal for kriminalpolitiska dtgidrder. Detta dr de nio punkter, herr
talman, som dro dverlimnade till strafflagheredningen att niirmare utreda.
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Emellertid redogér utskottet i sin reeit #ven for nigonting annat. Nederst &
sid. 19 omtalas att det yttrande, varur jag nu har citerat, alltsa direktiven for
strafflagberedningen, ocksi innefattar direktiv angiende fangvairdsorganisa-
tionens ombildning. I direktiven heter det att denna uppgift bor lésas paral-
lellt med det utredningsarbete angéende straffsystemet, som i det foregiende
angivits. Det dr fyra ting som framhallas 1 denna del av direktiven. For det
forsta bor utredas i vad méan en centralisering av de allminna fangvardsanstal-
ternas forliggning med fordel liter sig genomfora. For det andra bor en be-
rikning goras av vardklientelets storlek. For det tredje bor mojligheten under-
sokas att skapa ett centralt organ for en planmissig ordning av de statliga och
statsunderstédda anstalterna pa omradet, och for det fjirde bor undersskas vil-
ket organ som skall hava att besluta om utskrivning av de omhindertagna.

Till yttermera visso upplyses, att fangvardsstyrelsen ar 1940 hade fatt i
uppdrag att, som det heter, »verkstilla sadan férberedande utredning som kan
tjana till ledning vid &terupptagande inom beredningen av provningen av
dessa sporsmal». Jag har i dag under hand fragat forsta lagutskottets arade
ordforande, huruvida denna anbefallda utredning av ar 1940 #nnu har kom-
mit till stand eller eventuellt offentliggjorts. Jag fick beskedet, att ingenting
dirom &r bekant. Jag fastslir alltsd att av den forberedande utredning angé-
ende fangvardens omorganisation, som uppdragits &t fangvardsstyrelsen, ha vi
annu intet sett. Och dock skall den enligt utskottets egen tydliga uppfattning
vara en forutsittning, frin vilken dessa sporsmal om fingvirdens omorgani-
sation skola upptagas till utredning.

Men, herr forste vice talman, nir jag nu ser pa alla de hir refererade punk-
ter, som gatt till utredning av strafflagheredningen, frigar jag: Ar det nigon
av herrarna som bland dessa punkter har upptickt de fyra aktuella sporsmal,
som vi frén motionirernas sida hade hemstillt om att f& utredda? Dessa ater-
finnas icke i direktiven, utan dir ror det sig i sjilva verket om nagonting
helt annat. Och vad dr det viasentliga i strafflagberedningens uppgift? Jo, att
utreda behévliga reformer i straffrittens system. Vi hade i motionen uttryck-
ligen sagt, att vi i detta sammanhang icke riktade nigon kritik mot straff-
systemet, mot den straffrittsliga ordningen. Vi forklarade att vi fastmera
gingo ut fran det straffriittsliga status quo och begrinsade motionen till
sporsmalet om straffverkstilligheten, diar vi onskade framhiva fyra saker,
som vi funnit ha den aktualitet att de borde goras till foremdl for en sdrskild
utredning.

Innan jag gér in pa dessa spoérsmal, ber jag emellertid att fa fasta herrarnas
uppmirksamhet pd utskottets sitt att besvara en gjord friga. Jag minns jag
hade en fortrifflig lirare i det latinska spraket i skolan, som alltid brukade
inskirpa att man skall sitta svaret 1 samma kasus som frigan. Detta ir en
mycket god regel inte bara nir det giller latinet; det dr overhuvud taget en
god regel att sitta svaret 1 samma kasus som fragan. Har hade vi frdén motio-
nirernas sida bragt & bane den frigan, huruvida det inte vore lampligt att
foretaga en utbrytning ur klientelet av de s. k. hallningslésa férmogenhets-
férbrytarna och hiinvisa dem till sirskild behandling 1 &ppen eller halvéppen
anstalt. Och vad #dr det utskottet har att svara pid den fragan? Ja, det ar en
odets ironi att den foregiende arade talarens enda citat ur utskottets utlitande
avsag just detta svar, som jag nu for sikerhets skull uppliser Annu en gang
och som skall vara utskottets besked pa spoérsmalet huruvida infe denna ut-
brytning ir mojlig. Det star f6ljande: »Skill kunna anforas for att dessa brotts-
lingar, liksom psykopater och alkoholistbrottslingar, icke béra behandlas med
tidsbestamda frihetsstraff inom det nuvarande straffsystemets ram utan béra
domas till omhindertagande pd mera obestimd tid, varvid de om mdjligt bora
bibringas yrkesutbildning och i varje fall hallas till produktivt arbete. Som
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redan nimnts ingdr denna utredningsfriga i strafflagberedningens direktiv.»
Detta sitt att svara #r, som herrarna forsti, detsamma som »Goddag — Yx-
skaft». Vi hade onskat utredning av méjligheten att utskilja denna grupp
av smaforbrytare. Det svaras pé foljande sitt: ja, man kan diskutera, om inte
frihetsstraff p& mera obestimd tid kunna sittas i stillet for till tiden bestim-
da straff. — Men det var ju inte alls detta fragan gillde. Och dirmed kommer
jag tillbaka till motionirernas fragor.

Redan 1 dagens interpellationsdebatt sades av herr justitieministern i slutet
av hans interpellationssvar, att han betraktade dessa spérsmél om straffverk-
stilligheten som fragor av den sociala vikt, att de mycket val tdlde att i
fraga om betydelse jaimféras med manga andra. Jag tar fasta pd detta. Ut-
redningarna hittills ha sysslat med strafflagen, med straffrittens reformering,
med de sporsmél som dyka upp dnda till och med domarebordet och till dess
domen slutligen har fallit. Men nir man kommer till verkstilligheten, hur
vardagens virld och liv ter sig didr inne bakom jarnridan, fa vi alla sviiva 1
den stoérsta okunnighet. Dar #ro vi hinvisade till memoarer och dylikt av
minniskor, som ha suttit fangslade. Men en sak har klarnat mer och mer 1 det
allminna medvetandet: att denna — tyviarr, och helt naturligt & andra sidan
— for de flesta okianda och obekanta virld erbjuder sociala och psykologiska
sporsmil av den betydelse, att de icke kunna férbigas.

Vi motiondrer hade diarfér menat, att en utredning av vissa konkreta fra-
gor borde upptagas alldeles fristdende fran problemet om straffriittens och
straffsystemets utformning. Vad har utskottet gjort? Jo, det har pd punkt efter
punkt och med en briljant skicklighet kopplat i hop fragan om verkstillig-
heten med fragan om straffrittens utgestaltning och utseende. Och detta har
gjorts pa ett sidant sitt att lisaren pa varje punkt skall bibringas forestill-
ningen att dessa frigor hinga si intimt och oupplésligt samman, att en fri-
stiende utredning av verkstilligheten icke #r mojlig; denna utredning maste
goras av samma strafflagberedning som sysslar med straffriattens reforme-
ring och den méiste vara en integrerande del diirav.

Nu har jag redan, herr forste vice talman, med ledning av de givna ut-
redningsdirektiven visat, att det i sjilva verket icke har uppdragits at straff-
lagberedningen att utreda de fragor, som motiondrerna ha vickt, men vl
de fragor, som Aterfinnas i dokumentet av 1931, kompletterat med dokumen-
tet av 1938, och som nu inférlivats med utskottets eget utldtande. Vi mo-
tiondrer ha naturligen ett intresse av att veta, vad man siger om de sporsmél,
som vi ha bragt & bane. Vi fi i stillet veta, vad utskottet har att siga om de
sporsmal, som bragts & bane av strafflagheredningen.

Det ar klart — och nu skall inte min drade vian, foérsta lagutskottets ord-
forande, missférstd mig — att den som sitter i ledningen for denna strafflags-
revision har en minsklig och naturlig benigenhet att vilja hélla samman om
mojligt alla de fragor, som kunna réra sig dven 1 periferien av det centrala
arbete, varmed han ir sysselsatt. Jag ar ganska overtygad om, herr forste vice
talman, att jag sjalv skulle ha gjort precis som strafflagberedningens #rade
ordférande, ty det ligger s& niira 1ill hands och vi falla alla for dylika fres-
telser. Men det hindrar ju inte, att man utifrin med ett mera objektivt be-
domande kan konstatera det fakium, att strafflagberedningen hir liksom har
satt upp en skylt, pa vilken det stir: »Detta omrade dr fridlyst for strafflag-
beredningens riikning.» Det ar emellertid den skylten, som jag fiér min del
giirna skulle vilja ha bortflyttad, och helst med hjilp av min viirderade viin
strafflagheredningens ledare, lagutskottets arade ordférande. Ty det vill jag
ha sagt, att jag kinner fi minniskor som syssla med juridiska spérsindl och
som iiro 1ill den grad levande som han, som 1 si olika sammanhang och i sd
manga rikiningar iiro energiska, verksamma och produkiiva. Han dr ingen
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negationernas man. Och vad som dr styrkan i det utskottsutlitande, som han
hiar har skapat, dr att det ir positivt, att inga negationer finnas dir. Men,
herr talman, just dirfér att det #r positivt pa en helt annan linje &n den som
motionidrerna for sin del férorda, ar det naturligt att jag som motionir kommer
1 harnesk mot den &skadning, som 1 detta utldtande har forts 1 falt.

Vi hade fr&n motionirernas sida ansett, att klientelets uppdelning pa ett
fornuftigt sitt, med en avlastning till halvéppna eller heloppna anstalter av
de smé egendomsférbrytarna, vore en naturlig, praktisk och angelagen upp-
gift, som pa intet sitt behover stillas 1 samband med de stora och mera teore-
tiskt betonade frigorna om den bist utformade straffritten, om straffsystemet
1 det hela. For det andra hade vi betriffande cellstraffet ansett, att man direkt
kunde ga fragan in pé livet och utreda, om det verkligen skall vara nédvindigt
att tillimpa cellsystemet, dar det icke ar fraga om rannsakningsfingelser.
Ocksa detta hade vi velat fa provat sisom en fristdende fraga.

Den tredje frigan i motionen, om fingarbetets organisation och ekonomiska
férhallanden, tillmitte vi den allra storsta vikt, darfor att detta ar ett centralt
problem inom vara fingelser. Vi hade uttryckt det si, att fangen borde ha
en kinsla av att han med sitt eget arbete gjorde ratt for sig, att han inom
en begrinsad ram, exempelvis kosthéllet, skulle kunna bidraga till sin egen
forsorjning. Men denna viktiga friga forbigdr utskottet praktiskt taget helt,
da det avfirdar den endast med ndgra flyktiga rader, medan utskottet, sa
mycket utfsrligare gar in p& andra, icke av motiondrerna men av strafflag-
beredningen berérda fragor. Om denna viktiga fraga heter det pa foljande satt:
»I den man mera 6ppna vardformer komma 1ill anvindning, torde det boéra
6verviagas huruvida nya grunder for ersittning 4t fangarna béra inféras under
beaktande av de 1 motionerna anférda synpunkterna.» Kortheten i detta ytt-
rande har alltsd dock till komplement fatt ett medgivande av att det finnes
synpunkter 1 motionen som fértjina beaktande. Emellertid kan det inte vara
rimligt att koppla samman ett dylikt praktiskt sporsmél med frigan om den
slutliga utgestaltningen av straffritten, av sjilva straffsystemet. Den borde
kunna behandlas fristdende.

Kommer jag s till den fjirde och sista frigan i motionen, nimligen fang-
vardspersonalens utbildning, s kan jag inte fatta att det skall finnas nagot
sadant nodviandigt sammanhang mellan den fragan och straffrittssystemet, att
den icke skall kunna upptagas till behandling fristiende, som en helt praktisk
fraga.

Nej, jag har tvungits draga den slutsatsen, att man genomgdende har for-
sokt stilla dessa fyra praktiska spsrsmal i skenbart beroende av den pagiende
utredningen om sjalva straffsystemet for att pa den vigen f& méjlighet att
siga, att eftersom nu utredningen av straffrittssystemet i det hela vilar -hos
strafflagberedningen, bira ocksa dessa sporsmal fa vila dar och upptagas till
behandling i den ordning, som herr justitieministern undan fér undan skall
komma att ge anvisning om. Det #r mycket mojligt att dylika anvisningar
komma. Men nir vi nu veta att den férberedande utredningen av fangvérdens
omorganisation — vilken utskottel sjalvt anser maste goras for att ge hall-
punkter at strafflagsrevisionen — #nnu inte har kommit {ill nigot resultat.
ger detta anledning att undra: nir skola ens dessa hallpunkter foreligga, och
Jddr skall strafflagberedningen med ledning diérav kunna upptaga sitt utred-
ningsarbete om straffverkstalligheten? Det 4r infor dylikt som manga kring
denna motion helt naturligt ha nédgats fraga sig, om icke detta betyder en
begravning av frigan pa obestimd tid.

Men inte bara detta. Det finnes namligen #ven, sdsom vi ha framhallit,
i denna fraga en vasentlig social synpunkt, som man icke far forbise. Den ar till
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allra storsta delen en socialpolitisk friga, som tarvar en socialpolitisk och
ekonomisk uppliggning. Det &r av den allra storsta vikt att de socialpolitiska
och ekonomiska synpunkterna f3 komma till sin ratt redan 1 uppliggningen.
Jag pekar pa onskemdalet att fangen skall gora ritt for sig, sasom jag ut-
tryckte saken. Sambandet mellan arbetsmarknaden och arbetet inom fingel-
serna blir dar aktuellt. Det &r en arbetsmarknadsfraga, den angdr om man
sd vill fackforeningsrorelsen, den angdr arbetsgivaredéomet o. s. v. Det dr en
praktisk och soeial ekonomisk fraga, och den bér uppliggas efter de lin-
jerna.

Nu har utskottet menat, att man ju kan med sig adjungera expertis fran
olika omraden; strafflagberedningen kan tillkalla experter foér det ena och
det andra problemet. Ja, visst kan man s& gbra, men det blir 4nda en helt an-
nan sak, om dylika praktiska sporsmal liggas upp som en fristdende, social-
politisk utredning, nigot som detta 1 sjilva verket méste vara. Lat straff-
lagberedningen — som har s& ofantligt ménga och vidlyftiga uppgifter, som
1 overflod finnas resumerade 1 utskottets betinkande — fortsitta sitt arbete
med straffsystemets omgestaltning, men sék att f& dessa sporsmal om straff-
verkstilligheten utredda, belysta och sammanfattade utifran helt andra syn-
punkter in dem som #ro viagledande, och naturligt vigledande, fér den juri-
diska bearbetningen av strafflagssystemet.

Det 4r alltsd ur dessa synpunkter som jag icke kan stiga upp och dekla-
rera den forngjsamhet, som herr Branting har adagalade. Han prisade ut-
skottet 1ot dess tillmitesgdende mot motionirerna. Jag kan icke deltaga uti
detta pris, utan for att kalla varje sak vid dess ratta namn betecknar jag ut-
latandet som en elegant och artig, men dock bestimd avriattning av en motion,
som hade fértjinat ett bitire ode.

Men avrittningen har sitt lilla pikanteri dirutinnan, att den fAr tjina ett
annat dndamél p4 samma géng. Ty om herrarna studera motiveringen till lag-
utskottets utlatande, skola ni uppticka att hir foreligger en hemstiallan till
riksdagen om férhandsgodkidnnande aven hel del synpunkter pa strafflagsarbe-
tets fortsatta bedrivande. Eller med andra ord: till de direktiv, som ha givits av
Justitieministern, skulle nu komma av riksdagen i1 forvig godkinda direktiv
for beredningens program och arbete. Jag gar si langt, herr talman, att jag
karakteriserar detta mycket skickliga utskottsutlitande som ett program for
fortsittningen av strafflagberedningens arbete. Och far man nu riksdagens
godkiannande av detta, ar jag overtygad om att det har gar som ofta annars
med skrifter: de bli heliga skrifter i samma man som det star ett riksdags-
beslut bakom dem. Men detta var ju dock icke meningen. Jag skulle vilja
ifragasiitta om man fran kammarens sida ar firdig att nu gora till sin den
teori om straffverkstilligheten, som hir iar utvecklad. Bade i den ena punkten
och 1 den andra beundrar man forfattarens skicklighet, kunnighet och djirv-
het, men man kinner pa samma gang nagot av denna rysning, som omtalas
1 Faust infor vart det egentligen bir hian. Man skulle ha lust att med bittre
tid 1och radrum nidrmare préva de teorier, som liksom flaxa omkring 1 utli-
tandet.

Jag kan darfor inte neka till att pikanteriet ar heundransvirt. Man tar upp
en motion, man slaktar den pi ett utomordentligt behagligt siti, men man
laigger samtidigt platiformen fir ett fullféljande till punkt och pricka av det
program man 1 forvig har gjort upp och séker pa forhand skaffa sig riksda-
gens godkinnande av detta, sisom en exira utfyllning, en extra paspidning
1 direktivviig av de riktlinjer herr justitieministern angivit for beredningen.

Dartill har jag. herr talman, icke velat medverka, oelt dirfor hemstiller
jag om bifall till den av mig och flera av kammarens ledamiter viickta mo-
tionen 1 fragan.
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Herr Branting: Herr talman! Jag kan inte hjilpa att jag har det intrycket
att herr Engberg har list detta utskottsutlitande med skeva égon. Han be-
traktar utlatandet sdsom en avrittning av motionen, under det att jag har
tillatit mig gora gillande, att utskottet 1 sjalva verket har foérordat motio-
nens visentliga synpunkter.

Jag skall tillata mig, herr talman, att i allra stérsta korthet erinra om ut-
skottets utldtande i de fyra huvudpunkter som motionen berér. Betriffande
fragan om cellstraff och gemensamhetsstraff siger utskottet, att »vissa skil
tala for att fange vid tidigare tidpunkt in fir ndrvarande bor kunna uttagas
till arbetsgemensamhet, nir si finnes lampligt». Senare anforas ocksd vissa
kompletterande synpunkter ps denna friga.

Betriffande sporsmalet om klientelets uppdelning och arbetets anordning in-
skrinker jag mig till att erinra om utskottets utlitande i den punkt, dir det
forordar en ytterligare utbyggning av det kolonisystem, som tillimpas pa
Mariestad—Ro6djan—Singeshult, samt ocksa forordar en komplettering av detta
system med forliggningar for t. ex. skogsarbete o. s. v. Vidare férordas moj-
lighet for straffdngar att »mot slutet av intagningstiden fi forscksvis arbeta
hos privata arbetsgivare med bostad & anstalten». Detta ar ett uppenbart till-
métesgdende av vissa synpunkter som framférts 1 motionen.

I fraga om fangarbetets organisation och ersittning anfér utskottet, efter
det utskottet har forordat mera Sppna vardformer: »I den mén mera oppna
vardformer kommsa till anvindning, torde det béra overvigas huruvida nya
grunder for ersittning 4t fangarna béra inféras, under beaktande av de 1
motionerna anférda synpunkterna.» Jamvil detta #r klart och otvetydigt till-
motesgaende av motiondirernas 6nskningar.

Vad slutligen betriffar frégan om fangvardspersonalens utbildning och re-
krytering, 4r ju utskottsutldtandet i den punkten ingenting annat in ett varmt
forordande av en bittre utbildning fér denna personal, med hinsyn tagen till
dess speciella, svara och delikata uppgifter.

Herr Engberg borjade sitt anférande med att s& tolka utskottsutlatandet,
att ndgot férord fér motiondirernas énskemil 6verhuvud taget icke hade kom-
mit till stdnd. Han citerade slutorden i utskottets vttrande: »D& det med
hinsyn till vad silunda anférts kan forvintas, att den av utskottet férordade
utredningen kommer att verkstillas» o. s. v., och han frigade: vad &r det
da f6r en utredning, som utskottet har forordat? Jag har den uppfattningen,
att utskottet f6rordat de synpunkter som motiondrerna anfort. Jag ar visserli-
gen inte pa négot sitt beredd att mita mig med min drade vdan herr Eng-
berg, nir det giiller exegetik eller 5verhuvud taget tolkning av skrifterna, men
jag kan ju 1 alla fall lisa innantill, och hir stir 1 utlatandet — sedan utskottet
punkt fér punkt gatt igenom och forordat motionirernas synpunkter — att ut-
skottet »sdlunda funnit att vissa av de av motiondrerna framlagda synpunk-
terna betriffande straffverkstilligheten vid frihetsstraff dro fortjinta av nir-
mare utredning».

Jag har, herr talman, det totalintrycket av detta utldtande, att det innebar
ett tillmotesgaende i de visentligaste punkterna av motionirernas ¢nskem4l,
och jag har darfér ocksd kunnat ansluta mig till utldtandet.

Herr Girde: Herr talman! Ingen har kunnat lisa den av herr Engberg m. fl
vickta motionen utan verklig behallning. Dar ha péd ett klart och Svertygande
satt framlagts vissa sociala och riittsliga synpunkier pd nigra av strafflag-
stiftningens viktigaste problem. Dessutom framtrida de i en synnerligen val-
skriven och lattillginglig form. Utskottets utlitande over denna motion far
heller icke, sdsom herr Engberg tycks ha uppfattat det, anses innebira nagot
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underkinnande av motiondrernas synpunkter. Meningsskiljaktigheten giller
egentligen endast fragan, pa vilket sitt detta arbete bor bedrivas.

Herr Engberg utgick i sitt anforande fran en textkritisk granskning av
vissa dokument. Bland dessa dokument omnimnde han dock icke den motion,
varom hir ar fradga. Jimfér man motionen med utskottets utlitande, skall
man finna att det &r just de i motionen angivna frigorna som upptagas till
behandling den ena efter den andra i1 utskottets utladtande och dir f& sin be-
lysning savil ur motionirernas synpunkter som ur de synpunkter utskottet
ansett sig bora anligga. Detta #r férhéllandet med fragan om enrums- eller
gemensamhetsstraff, frigan om klientelets uppdelning och fragan om féngar-
lf?e:cets organisation liksom fédngvardspersonalens utbildnings- och rekryterings-

raga.

Vad s& att siga sjalva omfénget av motionen angar tickes densamma full-
stindigt av utskottets utlatande, och jag kan icke se att det ar nidgon friga,
som har berorts i motionen, vilken icke ocksd upptagits till besvarande i ut-
skottets utlatande.

Hur man nu bor 15sa dessa fragor, ha ju motionirerna angivit sin uppfatt-
ning om. Utskottet har p4 manga punkter anslutit sig till motiondrernas asikt,
men 1 nagra avseenden, kanske stallt sig ndgot kritiskt till de synpunkter som
motiondrerna framfort. Klart dr att varken motionirerna eller utskottet haft
det material till sitt forfogande eller haft tillfall~ till de &verviganden som
aro nodviandiga for att man skall kunna fatta slutlig stdndpunkt till dessa
fragor. Givet ar att en kommande utredning av samtliga dessa sporsmél maés-
te bli forutsittningslos.

Om jag alltsd icke kan finna att herr Engberg kunnat i fraga om materia-
lets omfattning uppdraga nagon skiljelinje mellan motionirerna och utskottet,
foreligger givetvis en meningsskiljaktighet, men den ror en annan sida av
saken, namligen frigan om sittet for arbetets bedrivande. Dér tycks sa att
siga Achilleshilen 1 problemet ligga. Motionirerna vilja tydligen att utred-
ningen anfértros &t en annan institution #n den sittande strafflagberedningen.
Herr Engbergs bevisforing diaividlag ar foljande.

Ifragavarande uppgifter ings enligt hans textkritiska granskming icke 1 det
uppdrag som strafflagberedningen har fatt. Denna slutsats &r fér honom for-
utbestamd, darfor att han vill att dessa uppgifter icke skola ingé i strafflag-
beredningens uppdrag. For att komma 1ill denna slutsats maste han sdlunda
hardraga uttrycken i de dokuraent som han aberopat.

D4 uppstdr givetvis fragan, hur detta arbete lampligen bor bedrivas. Skall
det ankomma péa straffiagberedningen i samband m:d dess utredning angaende
straffsystemet eller skall det fullgoras vid sidan av strafflagberedningens ar-
bete sasom en sirskild arbetsuppgilt pd samma sitt som t. ex. i friga om
formogenhetsbrotten den speciella delen i strafflagen har uppdragits &t en
sarskild beredning, namligen strafflagskommittén® Enligt min mening vore
det i hog grad olyckligt, om man pé strafflagstifiningens omrade tillskapade
icke mindre #n tre olika samtidigt verksamma lagstiftningsapparater: dels
strafflagberedningen, dels strafflagskommittén och slutligen ytterligare en
kommitté, straffverkstilllighetskommittén. Redan den uppdelning av detta lag-
stiftningsuppdrag, som nu foreligger, mellan straiflagberedningen och straff-
lagskommittén ir enligt min mening, sisom jag framholl redan vid behand-
lingen av fragan om formogenhetsbrotten, icke 1 allo lycklig. Jag framhsll da,
att innan man 6vergick till den speciella delen i straffritten, hade det varit
lyckligt, om man framfor allt utformat riktlinjerna for straffsystemet.

P& samma sitt foreligger enligt min mening ctt naturligt och nédviindigt
samband mellan straffsystemet — allisi frigan om straffarterna — och straff-
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verkstilligheten. Man kan till och med siga att straffverkstilligheten just
sasom slutsatsen 1 omdémet — det dr dit man vill komma — 1 sjalva verket
ar grundlaggande for hela uppbyggnaden av straifsystemet. Utan eft sidant
ordnande av straffverkstiiligheten kommer sporsmalet om straffsystemet att
sakna innehall, det blir egentligen blott {riga om tomma begrepp. Enligt min
mening vore det synnerligen olyckligt, om dessa fragor skildes fran varandra.
Hir, om négonsin, dr det av vikt att det kommer till stind en central behand-
ling av de grundliggande och principiella sporsmalen, for att man icke skall
genomfora partiella l1gsningar, som sedermera komma i strid med varandra.

Klart dr déremot att vissa andra frégor ha en mera fristdende karaktir,
sasom herr Engberg ocksa pipekade, och givetvis hestrider ingen att t. ex.
fragan om féngvérdspersonaiens utbildnings- och rekryteringsférhillanden
kan upptagas separat. Jag ir évertygad om att strafflagberedningen ocksé be-
aktar synpunkten att dven hiir en provisorisk 16sning kan genomféras i sadana
fall, d& frégorna kunna frigéras ur sitt nrincipiella sammanhang, och att for-
slag 1 dessa delar kunna utarbetas relativt snart.

Mig forefaller det alltsd, som om, vad sjalva rcalitetsbehandlingen angér,
motiondrernas onskemal om en utredning av dessa fragor beaktats. Vad sjil-
va sittet fér denna utredning angér, foreligger otvivelaktigt en skiljelinje,
men 1 valet mellan att tillsitta en sirskild kommiité for utredning av fragan
om straffverkstilligheten och att uppdraga denna utredning at strafflagbered-
ningen i samband med straffsystemets utformning, anser jag den senare utvi-
gen vara sa avgjort att foredraga, att det vil knappast kan r&da mer 4n en
mening dirom.

Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr Sandler: Herr talman! Sisom motiondr liste jag med glidje i tid-
ningarna om den vilvilliga behandling denna motion fatt av utskottet. D3 jag
sedan kom att lisa utskottets utlitande, blev jag emellertid nigot fundersam,
och sedan jag ocksd tinkt litet 6ver vad jag ldast, har jag kommit till samma
slutsatser som min drade vin herr Engberg, d. v. s. jag ser i utskottets ytt-
rande med alla de erkinnanden, som dir ges at bade motionirernas syften och
uppslag, ett svar till oss motiondrer av ungefir den beskaffenheten: »Det ni be
om, skola ni icke fa, men ni skola fi det som béttre och nyttigare ar.» Det ar
nidmligen inte den utredning motionfirerna begirt, som utskottet hiar forordar,
om jag kan lisa riatt innantill och férstdr det som jag har list.

Utskottets yttrande dr ett mycket mirkligt dokument ur manga synpunkter,
och det kommer antagligen att spela en stor roll i det fortsatta reformarbetet
pa det straffrittsliga omradet. Jag har svart att ingd nirmare pa alla de utta-
landen som gjorts i detta sammanhang. Jag tror att manga av dem &ro mycket
riktiga. Andra kan man hysa tvivel om. Men det vore mycket anmirkningsvirt,
om riksdagen genom att bitrida alla dessa uttalanden utan nagon egentlig priv-
ning av saken stillde sig bakom ett si stort straffrittsligt reformprogram som
det hiar ar friga om. Jag har nog den storsta tillit till dem som skola handha det
utredningsuppdraget, men det vore nog i och fér sig ganska anmarkningsvirt,
om riksdagen gjorde en rad av uttalanden i delvis tvivelaktiga punkter av den
innebérd som hir férekommer.

Vad nu sjilva motionen betraffar gillde den ju frigan om verkstilligheten
av straffen 1 vara nu befintliga fingelser, som jag antar att vi komma att fa
behélla en tid framat dven vid ett fortsatt reformarbete. Man kan naturligtvis
siga att vi forst skola bestamma, vilka strafformer vi skola ha, och sedan skola
vi se efter, hur dessa straff bora verkstillas. Detta l1iter mycket bestickande.
Det forefaller att vara den rena logiken. Men jag stiller bara den fragan: Nar
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ha vi kommit darhian att dessa strafformer dro bestimda? Niar ar reformarbe-
tet pa det straffriattsliga omradet si avslutat, att vi fa lov att taga itu med fra-
gan om straffverkstilligheten? Jag antar att svaret pa den frigan ar: aldrig;
eller rattare sagt, jag hoppas att detta dr svaret! Det ar klart att det reform-
arbetet méaste komma att fortgd, och det torde vil inte vara avslutat ens efter
det att den nu sittande strafflagberedningen slutfort sitt arbete.

Det ar en grundtanke i motionen att det uppstatt ett missférhallande mellan
dessa tva omraden i friga om reformarbetet. Pa det straffrittsliga omradet har
man kommit mycket langt, medan reformeringen av straffverkstilligheten har
kommit s& att siga pa efterkilken. Det dr diarfoér motionirerna nu gjort denna
framstot och begiirt att f& en sirskild utredning om verkstialligheten av straf-
fen 1 vara fingelser. Jag siiger &n en gang: Den dagen dr nog avligsen, trots
allt reformarbete som kan komma att utforas, da vi inte lingre ha fingelser av
den typ, som vi kiinna, kvar i vart land, och vi ha féljaktligen ocksd ett in-
tresse av att se, hur det ar med verkstalligheten av straffen inom dessas murar.

Vad ar det som nu sker genom utskottets yttrande? Om mitt resonemang ir
riktigt, nimligen att det har uppstatt en diskrepans, en olikstillighet i reform-
arbetets takt, sd att man pa det straffrittsliga omradet har kommit mycket
langt men i fraga om verkstialligheten har kommit pa efterkilken, vad ir det
som nu sker genom utskottets hemstiillan och dess férord? Jo, att man péa det
fortsatta reformarbetet p& straffrittens omrade hiktar ocksd frigan om verk-
stalligheten av straffen. Kan det vara en praktisk metod att avhjilpa det miss-
forhallandet att reformarbetet 1 fraga om verkstialligheten har kommit pa efter-
kilken? Jag kan inte forstd att det #r ett praktiskt sitt att handligga den sa-
ken. Jag betvivlar ingalunda att avsikten med detta yttrande fran utskottets sida
ar att missforhallanden som ma finnas pé& detta omrade skola bli botade. Men
jag befarar mycket att man icke inom rimlig tid ndr det resultat som har av-
setts.

Nu leva vi1 en tid da atskilligt hiir 1 landet kan te sig 1 ett mera forklarat
ljus dn eljest. Jag har sjilv upplevat 1 utrikesdepartementet en gdng efter Prags
ockupation att en fértvivlad hustru bevekande bad om atgirder for att f& hem-
hiamtad till Sverige sin man, som var démd till fem ars straffarbete, ty han ris-
kerade att komma 1 koncentrationsliger. Ja, det ir klart att med de forhallan-
den, som rada 1 varlden for narvarande, kan det verkligen i ett sadant fall fore-
falla som en néad att stilla bedja om att hamna i ett svenskt fiingelse, och det
kastar ju en viss dverraskande belysning éver vilket virde Sverige har ur denna
egendomliga synpunkt. Men man skall ju inte lata forleda sig av relativiteten
1 var onda virld till att tro att vi icke behiva gira nigonting hir hemma pé
detta omrade.

For egen del tror jag inte att forhéllandena betraffande straffverkstillig-
heten motsvara vart eget folks rittsmedvetande, ehuru man ju av naturliga skal
vet mycket litet hiirom. Den tid vi leva i bevittnar ju, kan man siga, en stor-
offensiv av brutalitet och grymhet, och det 4r ganska frestande att da resonera
pa det sittet att 1 en sddan tid humanitet och kultur bira ligga sig pa defen-
siven. Men det 4r nog sa pd detta omrade som pd andra, att det icke riacker med
defensiv fér att vinna en seger. Det behdvs ocksd en motoffensiv fran humani-
tetens sida, och det ar darfor att jag har betraktat denna motion sdsom en siddan
1 var tid alldeles siarskilt behivlig motoffensiv, som jag har bitratt densamma
och som jag nu ocksd yrkar bifall till motionen.

Herr Linderot: Herr talman! Jag iimnar siiga nigra ord om cellstraffet.
Det har av motionirerna hir papekats att for allmianheten och dven for riks-
dagens ledaméter de forhdllanden, under vilka det klientel som foérsvinner bak-
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om fdngelsemurarna leva, dr en terra incognita som kanske en och var ir mye-
ket lycklig over att inte kidnna till, ett omrdade pa vilket man vil helst ser att
man icke ir sakkunnig. Men motionirerna ha 1 alla fall, sivitt jag har forstats
innehallet i motionen ritt, forskaffat sig en viss sakkunskap pa detta omrade
som de ha velat anvinda for att paverka riksdagen att taga ett litet steg fram-
at. Jag maste siga att det ir mycket mirkligt, att utskottet inte pa ett bittre
siitt velat understodja motionsirer i deras strivanden hirvidlag.

Jag dmnade, sdsom jag sade, yttra mig om cellstraffet, och jag kan gora det i
egenskap av sakkunnig. Inom parentes vill jag d& foérst hemstilla till ordfs-
randen i strafflagberedningen, som i fortsittningen skall syssla med dessa fra-
gor enligt vad utskottet forutsiitter, att han tar den verkliga sakkunnskap till
hjilp, som stir att finna bland det klientel som vistas bakom jirnridin. Man
finner det kanske mirkligt att jag rekommenderar en dylik sakkunskap. Man
har ju mojlighet att vinda sig till fangvardsstyrelsen och framfor allt till
fangvardssillskapet, som i huvudsak bestdr av fingelsedirektorer, atminstone
inom ledningen, och man har juristerna — det &r ju all sakkunskap man be-
hover! Nej, det 4r endast den ena sidans sakkunskap. Den andra sidans sak-
kunskap bortser man ifran, fastin den dr den absolut viktigaste, om man skall
kunna komma till ett riktigt resultat vid lésningen av denna fraga. Man ar inte
hinvisad till enbart imbecilla eller kriminella element, di4 man skall séka kom-
ma 1 kontakt med denna sakkunskap. Det finns ju atskilliga stora finansmin
som under trycket av finanskrascher av en olycklig tillfallighet kommit att
hamna innanfér fingelsemurarna. De kunna ju inte betraktas sésom krimi-
nella element, vilkas erfarenhet skulle sakna virde for en utredning av dessa
fragor. Det finns vidare hundratals s. k. politiska férbrytare hir i landet som
ha stiftat bekantskap med de svenska fidngelserna, och jag har velat begagna
detta tillfalle for att be strafflagberedningens ordférande att séka kontakt med
sddana, ty de dro faktiskt sakkunniga i hégre grad an nigon annan kan vara,
och de maste dga just den erfarenhet, utan vilken man inte kan fa ett riktigt
grepp pa fragan.

Det &r ndgot av det mest glidjande som har hint, att stringt upptagna min
1 dessa tider velat ligga ned arbete pa att skriva en motion for att séka uppna
nagot resultat pa ett sidant omride, dir som sagt nigot allmint intresse i regel
overhuvud taget inte dr tillfinnandes. Darfor dr det ocksa beklagligt att det
inte lett till ett biattre resultat i utskottet.

Men jag dtergar till frigan om cellstraffet.

Jag tror inte att man kan siga sisom motiondrerna, att den som suttit en
méanad i cell inte lingre &r helt tillriknelig. I sa fall kan man nog férkorta tids-
perioden till ett dygn, om man vill. Ty det 4r ofta si, att den som inléses i cell
till dels forlorar herravildet 6ver sig sjilv, forlorar en viss del av sin normali-
tet redan forsta dygnet, efter det att jirnbommarna fallts for. Nir lasreglarna
skrilla igen i celldorren, dr det minga som bryta samman ganska omedelbart.
Nu kan man emellertid inte stifta en lag om straffverkstillighet med utgings-
punkt fran vad sddana undantagsfall skulle kunna motivera, ty det ar givet
att faingelsemyndigheterna i varje sirskilt fall maste se till vad som bér goras.
Eljest har jag i flera fingelser sett fall di vederbérande redan under forsta
dygnet brutit samman och forsokt bersva sig livet o. s. v. Men det ar inte sa-
dana foreteelser som skola vara avgérande for vilken stindpunkt man bor ta
1 friga om cellstraffet, utan det ar de normala fallen, d. v. s. de minniskor som
pa ett normalt sétt kunna siigas bira ocksa inneslutning i fingelse.

Varfor ldser man in alla dessa i cell? Ja, man anfér olika motiveringar hér-
for. Man siger att de skola ha tid att tinka over sitt brott, de skola ha tid att
sansa sig och samla sig, de skola f& en moralisk upprittelse genom den stillhet
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och mojlighet till eftertanke som cellforhallandena erbjuda. Jag tror inte att
nagon minniska blir bittre av att inldsas i en cell. Jag kan inte begripa, hur
den minniska skulle vara skapad, som bleve biitire diarav. Diaremot dr det ju
bevisat att det allra storsta flertalet blir betydligt simre av denna behandling
1 alla mojliga hinseenden.

Forst och framst lider man fysiskt av att vara inldst i ett litet rum, dir man
kan rora vid bada viggarna med hinderna, di man stricker ut dem, och dar
man bara har tre steg att ta i den ena riktningen och tre i den andra och dir
det 1 6vrigt 4r mycket osunt. Fysiskt lida alltsi minniskorna skada av att
sitta 1 cell, och de gora det absolut sikert dven psykislkt.

Da frigar man sig: men varfor skola de d& lasas in i cell? Ja, det dr vil dir-
for att samhillet méiste utkriva nidgon sorts vedergillning gentemot brottsling-
arna. Fangvardssillskapet har i1 sitt yttrande tagit upp vedergillningstanken
till behandling och forklarar att den icke spelar den roll 1 straffverkstillighe-
ten som motiondrerna velat gora- gillande. Det aterstar att se, vilken mening
cellstraffet 1 sa fall har. Ingen kan visa att det #r till nigon som helst fordel
for fangen, utan endast till nackdel, och d& iterstar savitt jag begriper endast
vedergillningen sisom motiv for straffverkst'allighet 1 cell.

Jag utgar emellertid nu ifrin att cellstraffet pd grund av att det gr allmint
omfattat sasom timligen riktigt, kommer att bevaras, och da vill jag siga ett
par ord om hur den nuvarande verkstillighetslagen verkar for de salunda i
straffcell inneslutna.

I fangvardssillskapets yttrande till lagutskottet, undertecknat av direktor
Axi m. fl, heter det: »Straffverkstillighetsorganen ha endast att fslja la-
garnas intentioner efter bista férmiga. De ha diaremot ingen fullmakt och
ingen rittighet att upptrida som hamnare & samhiillets vignar. Sa langt Sill-
skapets erfarenhet stricker sig ha de icke heller fattat sin uppgift pa detta
siatt.»

Det ir alltsd fingelsedirektérerna som tala, och de forklara att de inte
ha nédgon fullmakt eller riattighet att upptrida sisom hamnare & samhillets
vignar. I verkligheten har emellertid en fangelsedirekisr alla fullmakter och
alla rittigheter att gora praktiskt taget vad han vill med en fange som in-
manats 1 fingelse. Om en fingelsedirektsr vill upptrida sésom hamnare, har
han alla mdjligheter att gira det. Det ar praktiskt taget alldeles uteslutet
for en fange att gentemot fingelsets myndigheter och sirskilt fingelsets direk-
16r kunna gira négon som helst ritt gillande. Fingelsedirektoren ar den
mest utpriiglade diktatorsperson som man overhuvud taget kan tinka sig.
Det ir en obegrinsad diktatorisk fullmakt som lagts 1 fangelsedirektorens
hinder. Om herrarna lisa verkstillighetslagen skola ni finna, att alla de
erbarmligt smé riattigheter och friheter, som en finge kan ha i ett fingelse,
hela tiden 1 lagtexten goéras till féremal for reservationer — de komma 1 fra-
ga om fingelsedirektiren eller styresmannen »si finner limpligts. Nar sty-
resmannen inte finner det Limpligt, fir fingen 6verhuvud taget ingenting,
knappast ens dagsljus. Det ar ndgonting si barbariskt i verkstiillighetshestim-
melserna rérande straffarbete, att det har folk 1 allmiinhet inte alls klart for
sig. Jag kan tillita mig att berdtta nigot ur min egen erfarenhet. Man kom-
mer exempelvis till Tinkopings straffiangelse, ledes in, klides av och skall
foras 11l sin eell. Man vill ha med sin tandborste. som ligger 1 ett celluloid-
fodral for 10 eller 15 ore, det billigaste oeh enklaste och minst luxuésa man
kan tiinka sig dven for livet 1 ett fiingelse. Men det tas bort, man far inte
fora in sidana onytliga artiklar i en ccll, d4 man ir straffarbetsfange. S§ fir
man inveekla sin tandborste 1 eilt dasspapper och ligga den nigonstans 1 dam-
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met i cellen och ha det s& gott man kan med den i fortsittningen, ty féng-
arna skola inte demoraliseras av nagon lyxomgivning!

S4 vill man ha in papper och penna fér att kunna sysselsitta sig med att
skriva. Men det far man inte forrin efter tvd manader; om man har tur,
d. v. s. om fangelsedirektéren ar vinligt stimd, kan man f& in det foérr. Men
man far bara olinjerat papper, ty avsikten ar ju egentligen att fangen skall
rita, han skall inte skriva pa linjer utan sysselsitta sig med mera oklomplice-
rade ting. Efter framstillning till direktéren f&r man sd smaningom, fortfa-
rande, om han #r vinligt stimd, linjerat papper och si far man skriva —
naturligtvis inte vad man vill, ty nir man gar ut pa promenaden, liser nigon
fangvaktare vad man skrivit fér att se om det ir nigonting otillborligt.

S4& skall man nidgon gang raka sig. Man har tagit en enkel rakapparat, tval
och borste med sig och ber att f& in dem. Men det strider mot férordningarna.
Vi kommer, siger man, nar tiden #r inne med en rakapparat! Det drijer na-
gon vecka och si kommer man fran nagon® fange 1 cellen bredvid med en
(slmutsig rakapparat full med skiggstubb och en smutsig tval och siger: Raka

1g nu!

— Jag har ju egen rakapparat dir nere, kan jag inte f& ut den?, undrar
man.

—— Nej, det strider mot férordningarna.

Och sa far man fortsitta rakningen 1 den grit, som &tta eller tio fangar forut
grotat thop 1 ett litet fat.

Sa blir man kanske hungrig pd grund av att fangelsekosten ar dalig. Nar
jag 1 atta manader satt 1 Linképings fingelse, uppgick fangkosten dir det
aret till 36 6re om dagen, varfér var och en kan ridkna ut att man inte precis
blev 6vergddd. Man undrar om det gar for sig att fa litet extra kost. Man
far inte ens képa en skorpa, ty det tillater inte forordningarna. Men man kan
efter en viss tid, nir man fortjainat tillrickligt mycket pengar pd arbetet 1
straffangelset, f4 kopa litet extra forplagnad, som pd min tid uppgick till
ett hekto margarin och ett hekto strésocker i veckan. Punkt och slut, darut-
over kunde fangen ingenting fa képa.

Man maste, som sagt, ha fortjinat egna pengar pa sitt arbete for att fa
dessa forméner. Man skall enligt verkstillighetslagen tilldelas ett arbete, som
motsvarar ens yrke. Jag hade begiirt att f& tidningar och att £fa ldsa och skriva,
ty det horde ju litet grand till mitt yrke. Jag fick 1 stillet in en symaskin,
och s& skulle jag falla handdukar f6r ett ére stveket. Det visade sig vara
svart att uppna nagra nimnvirda fortjinster och jag hade att géra en ganska
lang tid innan jag kunde fértjana ihop till ett hekto margarin.

Jag har velat patala dessa smi bagateller. De lita, nir man sa hiir i frihet
talar om dessa forhallanden, kanske nirmast humoristiska. Men 1 verklig-
heten doljer sig bakom dem en siddan oerhérd brutalitet gent emot minniskor,
att knappast nagon kan férestilla sig det. Politiska fangar behandlas alltsa
pa detta siatt, ty det ar vil att mirka att vad jag berittar 4r en politisk
fanges erfarenheter, och politiska fangar betraktas av bdde direktérer och
fangvaktare 1 allminhet som det biista klientelet — de tycka om politiska fang-
ar, ty de kunna lita p4 dem och behdva inte vara ridda for dem. Men niir sa
sker med politiska fangar, borde vil envar kunna forstd, dven om han #r jurist
och sitter 1 ett lagutskott, hur nodvindigt det ar ur vanlig humanitir syn-
punkt att titta en smula pd denna verkstillighetslag och pa de forhallanden,
under vilka minniskorna bakom fingelsernas jirnridder leva.

Det hjilper hirvidlag inte att stilla sig pd nagon moralisk plattform och
siga att de aro brottsliga minniskor, de flesta. Bortsett frén en och annan stor-
finansiar, som rent olyckligtvis rédkat hamna i fingelse, och bortsett fran de
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politiska fangarna, sa dr resten bara avskum 1 samhillet, kriminella min-
niskor som samhillet maste skydda sig ifran. Man kan stilla sig pa en sadan
moralisk plattform, om man vill, men den #r oerhort falsk. Det dr si méinga
som komma in i fingelserna hir 1 Sverige utan att ha brottsliga anlag eller ver-
huvud taget vara kriminellt betonade. Viha bl. a. alla de sm& brott som komma
till darfor att minniskor dro hungriga, och dessa maste man ta med 1 berikning-
en, d& man skall karakterisera det klientel, som ror sig i fingelserra. En min-
niska, som har kopt en dammsugare eller radioapparat pa avbetalning och se-
dan av olycksaliga omstindigheter blir utan mat fér dagen, har ofta ingen
ldttare mojlighet, ofta kanske ingen annan mojlighet alls, att skaffa sig den
in att gd till pantbanken med radioapparaten eller dammsugaren, och si
orkar han inte 16sa ut den eller fullgéra sina avbetalningar. S4 smaningom
uppdagas att han har forskingrat. Forskingringsbrott d4ro mycket svara brott.
Kan han inte uppbringa de fattiga tior han behover for att skaffa till ritta
sin pantsatta apparat, och far inte heller firman sitl, kommer han att démas
som forskingrare. Det sitter hundratals for att inte siiga tusentals sidana »fér-
brytare» 1 de svenska fidngelserna pa sex till atta manaders straffarbete for
ett brott, som de inte skulle ha begitt, om de inte varit hungriga vid nagot
tillfalle och inte kunnat skaffa sig vad de ovillkorligen behdvde for livets
uppehille.

Det hjilper inte att allminheten eller ledaméter av riksdagen hir stilla
sig pa nigon moralisk plattform och siga, att det dar 1 alla fall ett brott, och
brott skall straffas enligt lagen, och da fir man inte vara mjikig. Jag tror
inte att det ir den ritta synpunkten som kommer fram 1 sidana yttranden.
Jag tror inte att man fran riksdagens sida skall skjuta undan de verkligt
minskliga synpunkter. som motionirerna gjort sig till tolk fér. med ett in-
tetsigande avbojande och med ett papekande att nigon strafflagberedning
#nda sa smaningom kommer att syssla litet grand med dessa ting.

Detta dar inte, som herr Engberg mycket viltaligt framhéll, nagon liten
fraga eller en bagatell, som man kan syssla med pd lediga stunder, nir man
inte har niagonting annat att gora dn att en stund intressera sig for kriminella
forbrytare, fingvard och dylikt. Det dr en mycket stor och grundliggande
social fraga. Den berér den sociala grundsyn och 6ver huvud den humanitira
grundsyn, som svenskarna ju 1 allmidnhet vilja gora sig till tolk for. Det vore
tacknimligt om 1 fortsittningen de synpunkter, som motlionirerna velat aktu-
alisera, tringde sig fram till mer positivt beaktande ifrain de myndigheter
och enskilda personer, som i fortsittningen komma att syssla med dessa ting.

Jag vill siga ytterligare ett ord angiende fingelsedirektorernas stillning for
att inte bli missforstdidd — mahinda yttrade jag mig nagot kortfattat, nir
jag talade om fiingelsedirektérerna som diktatorer inom sitt verksamhetsom-
rade. Jag begriper ju bittre iin de flesta, att en fingelsedirektér maste ha
mycket stor befogenhet vid ulévandet av tillsynen over fingelset. Men han
skall inte ha den befogenhet, som den nuvarande verkstillighetslagen ger
honom. Jag tror inte det ir bra for fingelsedirektérerna sjilva att ha denna
ganska oinskrinkta maktbhefogenhet,

Jag kan ta ett nytt exempel frin min egen erfarenhet. Det var en gammal
vin 1ill mig som for att jag skulle ha nagot hyggligt att lisa skickade
mig Munthes Boken om San Michele. Jag inbillar mig att ingen av herrarna
1 férsta kammaren anser att den hoken skulle vara omoralisk eller skadlig
for en finge att lisa. Men direkidren 1 det fingelse diir jag di befann mig
— jag har ju suttii 1 flera fingelser — ansag 1 alla fall att det inte var nigon
limplig lektyr, varfor han Lit den gi lillbaka. Kn socialdemolkralisk riksdags-
man och gammal vin till mig — jag skall infe alls siga hans namn, {y da
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kanske han kommer 1 misstinkt dager — besviirade sig med att gi till fang-
virdsstyrelsen och siga: Ni fir vara vinliga att se till att direktéren i Lin-
kopings straffangelse later limna in boken om San Michele till Linderot!
Och efter ett besked fran fingvardsstyrelsen var han ju tvungen att ge mig
boken — men han vintade till tre dagar fore frigivningen, si att jag i alla
fall inte skulle kunna astadkomma nagon oro i fingelset genom att nagon lingre
tid fére frigivningen fa lisa Munthes enligt hans uppfattning tydligen myec-
ket farliga bok!

Det ar ett ytterligare exempel pa hur den maktfullkomlighet anvinds, som
fingelsedirektérerna ha, och jag ville darfor till vederbsrande ha skickat med
'den lilla anméirkningen att ocksia underséka, huruvida inte nigof fastare be-
stimmelser rérande direktorernas maktstillning i fingelserna kunde utformas.
sa att inte den enskilde direktorens lynne och privata subjektiva synpunkter
skola fa vara sd ytterst avgorande for sittet att behandla fangarna.

Jag tror ju att det finns en hel del personer hir, som anse att man inte
infor offentligheten skall beriitta om erfarenheter som man gjort i ett fingelse.
Men det dr nu dndd pd det sittet, att det 1 fingelserna 1 Sverige sivil som
i andra linder finns och har funnits de hederligaste och bista miinniskor, som
ingalunda kunna anses vara i besittning av nagra skavanker, vare sig moraliska
eller andra. Jag tror dirfor inte alls att det behdver genera riksdagen att fa
hora verkligheten skildras om hur det faktiskt star till innanfér murarna. Ty
det dr riksdagen som stiftar lagar, och riksdagen bor da tillgodogdra sig den
erfarenhet, som finns att f4 pa de omraden pa vilka lagar stiftas. Och kan jag
med det lilla jag sagt bidraga till att fér framtiden hjilpa motiondrerna att
vinna gehdr for de verkligt humanitira och riktiga synpunkter, som de gjort
sig till tolk fér, anser jag mig inte ha talat férgives.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Linnér: Herr talman! Herr Sandler pekade pi en émtalig punkt, da han
stillde den fragan till kammaren: Ar det verkligen meningen att riksdagen
skall binda sig for alla de uttalanden 1 atskilliga verkstillighetsfragor. som
utskottet har gjort?

For min del har jag inte tolkat innebérden av utskottets utlatande pa det
sittet. Jag har trott att utskottet med sina uttalanden 1 atskilliga av de ytterst
vanskliga fragor angiende verkstilligheten, som utskottet tagit upp till diskus-
sion, endast velat belysa dessa frigor pa ett mera konkret sitt och 1 ett sam-
manhang ligga fram de olika meningar, som fran olika representanter ha
framforts. Men utskottet har icke definitivt velat taga stidllning till dessa
fragor. Nagot annat vore ocksa efter min uppfatining ganska orimligt fran
utskottets sida, d& utskottet och 1 sjilva verket dven motionirerna iro ense om
att utredning 1 dessa fragor bér dga rum.

Vad utskottet har velat iir allenast, sisom utskottets talesman hir uttryck-
ligen angav, att framhalla det sitt, pa vilket utredningen skulle ske. Valet star
endast mellan det sitt f6r utredningen, som motionirerna payrkat, och det sitt,
som utskottet foreslagit.

Med denna min tolkning av utskottets utlatande ser jag icke nigot hinder
att ansluta mig till utskottets hemstillan.

Herr Holmstrom: Herr talman! Forsta lagutskotiet har starkt framhallit
betydelsen av att fidngvardspersonalens utbildnings- och rekryteringsfraga ag-
nas uppmirksamhet. Utskottet har ansett 6nskvirt, att detta sporsmal blir fore-
mal fér utredning 1 ett vidare sammanhang. varvid hinsyn dven bor tagas till
de uppgifter, som komma att &vila fangvirdspersonalen vid tillampning av
ett reformerat straff- och skyddsatgirdssystem.
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Hiremot finnes naturligen intet att invinda. Det ir sjilvklart att fangvards-
personalen bor vara vil skolad for sin lika graanlaga som betydelsefulla upp-
gift. Men vad man diremot méaste reagera mot ar socialstyrelsens 1 yttrandet
till utskottet gjorda uttalande om rekryteringen av den ligre fangvardsperso-
nalen. Efter att ha framhallit att rekryteringen och utbildningen av perso-
nalen vid fangvardsanstalterna spelar en avgorande roll, nir det giller en re-
form av straffverkstilligheten i de vickta motionernas syfte, uttalar social-
styrelsen féljande: »Det bor icke lingre f& forekomma, att fore detta stam-
anstillda militirer utan nigon siarskild utbildning skola vinna anstillning som
fangkonstaplar.»

Om man liser fortsittningen far man den uppfattningen, att socialstyrelsen
synes anse att f. d. underbefil vid krigsmakten skulle vara sirskilt olampliga
{6r anstillning inom fangvarden. Erfarenheten har emellertid, enligt vad jag
inhimtat, lirt ndgot annat. Det bor dirjimte uppmirksammas, att det avgi-
ende underbefilets civilanstilllningsfriga numera fordrar en alldeles sirskild
uppmirksamhet med hiansyn till de skade underbefilskadrar, som bli en foljd
av arets forsvarsbeslut. Detta innebir nimligen f6r underbefiilets del en pro-
portionell forsimring av underbefilets mojligheter till framtida utkomst inom
militirtjansten. Antalet underofficershbestillningar har nimligen okats for-
hallandevis mindre {in antalet underbefil. Och detta maste medféra okat behov
av civilanstillningsétgirder.

Socialstyrelsens instillning till underbefilets fortsatta placering inom fing-
varden Ar mirklig, allra helst som krigsmaktens underbefil numers och &n
mera 1 fortsdttningen far en god utbildning under den militira anstillnings-
tiden. For att bereda underbefil méjligheter till ecivilanstillning har man inom
forsvaret gjort atskilligt under det senaste artiondet, icke minst i utbildnings-
avseende. Man har dirvid ocksd ordnat sirskilda utbildningskurser. Jag kan
som exempel nimna underbefilets poliskurser, vilka ge samma kompetens som
konstapelsklassen i statens polisskola. Dessa kurser ha allmint erkiints sisom
utmirkta. P4 samma siitt skulle man kunna ordna kurser f6r underbefil, som
vilja stka anstillning inom féngvarden. Det skulle ge garanti for att man
ack(} toge ut andra for dylik anstillning in sddana, som besutte limplighet

arfor.

Det #r mojligt att det hittillsvarande rekryteringssiittet 1 vad det giller
f. d. underbefsl till fangvardstjinst icke givit helt tillfredssiillande resultat.
Men det beror friimst pa fAngvirdsmyndigheterna. Rekryteringen #r namligen
icke centralt ordnad. Och detta skapar knappast goda rekryteringsméjligheter.
Jag vet ocksd — av egen erfarenhet, d& jag haft uppdrag siisom civilanstill-
ningssakkunnig och darfor intresserar mig 6 j
att fa rekryteringssystemet omlagt 1 syfte att civilanstillningsbyrin skulle f&
medverka till en god rekrytering. Men det har icke lett 1ill resultat. Man har
fran fangvirdsmyndigheternas sida velat skota denna sak utan intim sam-
verkan med civilanstillningsorganen. Och dock ar det si, att vi sedan den 11
september 1936 ha ett kungl. cirkuliir angfiende beredande av ecivilanstillning
hos statliga myndigheter at visst militdrmanskap. Detta cirkulir dligger civila
myndigheter att anmiila behov av ny personal 1ill forsvarsviisendets centrala
civilanstiillningsbyrﬁ. Denna bitrider med urvalet av lampliga sokande. Man
har emellertid inom f‘mrrv(mlen uraktlatit att folja foreskriften i frdg'x Ma-
hinda ir detta 1 viss man anledningen till att det har kunnat klagas pd per-
sonalrekryteringen fran militirmanskapets led. T 6verensstiimmelse med «in in-
struktion dre niamligen civilanstillningsorganen mycket noggranna, nir de re-
kommendera underbefil till civilanstillning. Sker e¢j s&, kommer hela systemet
1 misskredit,
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Jag vill framhalla att det finns méjligheter att ordna denna personalrekryte-
ring praktiskt taget omedelbart pd tillfredsstillande sitt genom att folja givna
foreskrifter och gd vidare 1 fraga om ecivilanstillningsorganens utnyttjande.
Det finns emellertid icke skil att, s@som socialstyrelsen gjort, diskvalificera
krigsmaktens underbefil sisom rekryteringskilla for fangvardspersonalen. Si-
kerligen fyller denna rekryteringskilla sin uppgift, om den ritt utnyttjas.
Krigsmaktens underbefil bora allra minst stillas pd undantag, ndr det giller
tillsittande av civila anstillningar i statens tjinst, ty det himmar en god
underbefilsrekrytering vid férsvaret. Och det ar av stor vikt att denna rekry-
tering blir den basta mojliga, f6r att utbildningen 1 det militira skall bli god.
En forlingd utbildningstid foér véra viirnpliktiga maste kriva att de hand-
ledas av duktigt fast anstidllt underbefil.

Herr talman'! Jag har endast velat gora detla uttalande.

Herr Sandler: Herr talman! Det dr i1 anledning av herr Linnérs yttrande
jag ater tar till orda. Jag kan tyvarr inte lisa detta utskottsutlatande som
han har gjort det. Utéver det som papekades av den {orste drade talaren i den-
na debatt om de icke tidsbestimda straffarterna, finns det ocksd pa andra
stidllen i detta utskotisutlaitande uttalanden, som jag anser vara mycket posi-
tivt hallna. D4 utskottet talar om sammanhanget mellan vissa straffrattsh-
ga sporsmal och den av motiondrerna vickta frigan, s anvinder utskottet
det expressiva uttrycket att det ar »tydligt»> att det sammanhanget finns och
méaste iakttagas. Och pé sidan 22, ddar det ar friga om arbetsgemensamhet,
stir det att man emellertid méste »géra den reservationen, att placeringen i
arbetsgemensamhel ej far ske 1 den formen, att han» — d. v. s. vederbérande
fange — »i realiteten kommer att vistas i gemensamhet dven under fritids.
Det forefaller mig vara ovanligt positiva uttalanden, som man hir gor dven 1
vissa detaljfrigor. Jag kan tyviarr darfér som sagt inte lisa detta utlatande
pa samma sitt som herr Linnér gjort.

Jag tycker nog trots allt det betydelsefulla, som detta utskottsutlatande
innehiller ocksd betriffande motionirernas framstillning, att det ar att likna
vid en omfattande kniptangsrorelse — genom vilken motiondrernas yrkande
har hamnat i en av de dar bersmda fickorna — som det #r den moderna
strategiens hogsta mal att foretaga. Redan har en av medmotiondrerna givit
sig in 1 den fickan. Jag dr tills vidare inte beniigen fér kapitulation, utan jag
skulle féredraga en utbrytning ur fickan. Jag tror att den blir obekvim for
saken.

Herr Linnér erhéll nu ordet for kort genmile och anférde: Om herr Sandler
fortsatter sin liasning fran motiveringen till klimmen, s& torde herr Sandler
sikerligen observera, att klimmen innefattar att motionerna icke skola féran-
leda till ndgon riksdagens atgard. Séledes blir det ingen skrivelse till Kungl.
Maj:t. Hela effekten blir ingenting annat #n att den beredning, som kommer
att fortsitta med utredningen, kan lisa och sikerligen kommer att lisa detta
utlatande med intresse. Och den kan d& ocksd fista det avseende vid uttalan-
dena, som beredningen finner vara limpligt.

Herr Branting: Herr talman! Jag har f6r min del svart att forsta den mot-
sittning, som hir p& sina hall konstrueras upp mellan utskottet och motio-
nirerna. Man liksom framstiller saken s& — 1 synnerhei gjorde herr Linderot
det, men Aven andra ha spelat p4 samma stringar — att & ena sidan har man
utskottet med dess jurister, som &ro oférmdégna att anligga minskliga syn-
punkter pad dessa sporsmal, 4 andra sidan har man de humanitirt kiinnande,
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varma manniskovinnerna, som kriva en eftersyn av hur det bor g& till inom
fangelsemurarna.

Jag tycker att denna uppliggning ar nigot demagogisk och #ven felaktig.
Jag tror verkligen att det i utskottet finns atskilliga representanter for de
synpunkter, som kommit till uttryck i motionen, fransett min egen ringhet —
Jag dr ju sjilv en av motionérerna och har dven behandlat denna sak 1 ut-
skottet — och jag vagar gora gillande, att jag inte star alldeles frimmande
f6r de humanitira synpunkterna i juridiska fragor.

Jag begirde egentligen ordet darfor att atskilliga talare, 1 varje fall her-
rar Sandler och Engberg, 1atit forsta att deras motstind mot utskottsutlatan-
det delvis var beroende pa deras farhaga for att hirmed hela denna viktiga
fraga skulle skjutas pa framtiden, ad infinitum. Det ar en uppfattning som
jag pa intet siatt kan dela. Jag tror tvirtom att man kan vara férvissad om,
att denna sak kommer att tagas upp till behandling av strafflagheredningen
mycket snart, ja, kanske till och med detta dr! 1 utskottsutlitandet heter det
ocksd, att departementschefen har f6r avsikt att uppdraga at beredningen att
»sasom narmaste utredningsuppgift» till behandling upptaga diverse fragor,
bl. a. den om straffverkstialligheten vid frihetsstraff. Enligt vad jag har for-
sport fran strafflagberedningens ordférande, #r det ccksd hans avsikt att des-
sa frdgor om mojligt skola upptagas till behandling redan innevarande ar.
Hir ar salunda icke fraga om nagot slags begravning av hela saken!

Jag kan i detta sammanhang kanske ocksa fa siga ett ord betriffande
strafflagberedningen. Man har 1 debatten kunnat férmidrka en viss misstro
mot denna institution, och dess limplighet att handha detta uppdrag har
ifragasatts. D4 instiller sig fragan: hur ir egentligen strafflagberedningen
sammansatt? Strafflagberedningen har haft olika uppgifter under olika tider
och har da bestatt av en ordférande, som varit herr Schlyter, och darjaimte
sarskilt adjungerade ledaméoter. I denna stund och betriffande denna friga
— straffverkstalligheten — bestdr, om jag inte dr felaktigt underrittad,
strafflagheredningen endast och allenast av dess ordférande herr Schlyter; i
ovrigt torde det bero pd herr justitieministerns fiorordnande, vilken samman-
siattning beredningen kommer att fa. Utskottet har hidrutinnan yttrat, att
det ar att forvinta, att beredningen kommer att fa tillfille tlll samrad med
»representanter for social erfarenhet och annan sakkunskap pd de verksam-
hetsomraden som berdras av utredningen». Detta ir, sdvitt jag forstir, allt
man fér niarvarande vet betriffande strafflagberedningens sammansittning
vid behandlingen av nu foreliggande fraga.

Jag kan inte underlata att till slut gora den observationen att herr Schly-
ter, som ju stdr 1 en central stillning vid behandlingen av detta sporsmal,
under debatten har iakttagit tystnad. Jag fattar detta sa, att han kanske
kinnt sig s engagerad i saken, att han icke har velat ge nigon egen mening
1111 kénna; han har 1 stiallet velat lyssna till och ritta sig efter de olika syn-
punkter, som hir kommit till uttryck. Jag kan inte onse det annat in riktigt
att meddela, att under utskottsbehandlingen iakttog herr Schlyter alldeles
samma passiva upptradande. Han paverkade sdluala icke utskottet i dess
stallningstagande. Det #ir dirfor icke riktigt, nir vissa talare hir ha velat
se detta utlatande sisom ett av herr Schlyter dikterat aktstycke, [6r att han
pa detla sitt skulle kunna fa fram just vad han ville ha genomfort. Detta ut-
latande ar resultatet av forsta lagutskotiets ingaende éverliggningar i dmnet,
och herr Schlyter har som sagt dirvidlag fungerat sisom en mycket passiv
ordforande, som péd intel silt har velat lata sina egna meningar paverka ut-
skottets standpunkistagande.

Jag har ansett del riktigt och rittvist att meddela detta férhallande, och
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jag formenar att vid frigans fortsatta behandling strafflagberedningens ord-
férande kommer att vara lika lyhord foér de synpuukter pa detta spérsmal,
som kommit till uttryck i motionen och under denna debatt. Man torde dirfor
med fullt fértroende kunna &verlimna utredningen till strafflagberedningen.

Herr Sandler: Herr talman! Jag har naturligtvis ingalunda férbisett att
utskottet slutar med ett avslagsyrkande, men jag tror att herr Linnér allde-
les underskattar betydelsen av vad ett utskott siger vid avstyrkandet av en
motion. Herr Linnér har naturligtvis liksom jag manga ginger upplevat, att
en sadan avslagsmotivering sedermera har kunnat spela en stor roll.

Herr Linderot: Herr talman! Jag vill endast upplysa herr Branting om att
jag icke p& ndgot sitt har férutsatt bristande subjektiv vilja att befrimja
framatskridande och humanitet frin vare sig herr Brantings eller nigon an-
nan utskottsledamots sida. Jag har endast polemiserat mot det rent objektiva
resultat till vilket utskottet kommit. Jag tror verkligen att den humanitet,
som utskottet girna velat befordra, skulle ha befordrats bittre, om man hade
gatt pd motionirernas linje. Det dr endast pad den punkten jag har dragit
upp en skillnad mellan utskott och motiondrer och icke i friga om den subjek-
tiva vilja och strivan, som besjilar olika manniskor, att befrimja det goda.

Jag har velat siga detta for att intet missforstdnd skall rdda p& denna
punkt,

Herr Linnér: Herr talman! Endast ndgra ord med anledning av herr Sand-
lers genmile!

Jag tror att vi dro 6verens darom, att motiveringen till ett avslagsyrkande
icke pa samma sitt som motiveringen till en skrivelse kan utgéra direktiv for
en blivande utredning.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen jimlikt dar-
under férekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pd bifall till vad ut-
skottet 1 det nu ifrdgavarande utlatandet hemstiallt samt vidare pa bifall till
de 1 4mnet vickta motionerna; och forklarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen p& bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med évervigande ja besvarad.

Herr Engberg begirde votering, i anledning varav uppsattes samt _e_fter
given varsel upplistes och godkindes en sa lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstallt i sitt utladtande nr 61,
rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifallas de 1 amnet vickta motionerna.

Sedan kammarens ledamiter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av_herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta f6r nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.
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Foredrogs &nyo andra lagutskottets utlitande nr 48, i anledning av dels F";:ﬂ’“g zu
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till la,ntarbetstldslag, dels ock 1 &m- mﬁai

net vickta motioner.

Genom en den 5 juni 1942 dagtecknad proposition, nr 360, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lantarbets-
tidslag.

I forevarande lagforslag var 4 § 1 mom. s& lydande:

Till arbete, som avses 1 1 § forsta stycket under 1), m& arbetsgivare icke
anvinda arbetare under lingre tid, raster oriknade, &n fér dygn 10 timmar
samt for arbetsvecka

under januari, februari och december 41 timmar,

under mars, oktober och november 46 timmar samt

under tiden april—september 54 timmar.

Frin vad silunda stadgats skola gilla féljande undantag:

a) For varje brukningsdel mé& en arbetare, som 1 regel anvindes till s&val
djurskotsel som annat arbete (arbetare med blandat arbete), anviandas till
arbete under januari, februari och december hogst 47 timmar fér arbets-
vecka samt under mars, oktober och november hogst 52 timmar fér arbets-
vecka.

Vad nu sagts gille ock den, som ersiitter arbetare med blandat arbete under
ledighet.

b) For arbetare, som huvudsakligen anvindes till djurskétsel (djurskétare),
samt for arbetare, som under minst en vecka ersitter djurskétare, ma arbets-
tiden icke overstiga for dygn nio timmar och fér tva arbetsveckor 1 £513d 108
timmar.

For att ersitta djurskotare under kortare tid @n en vecka mé annan arbe-
tare anviandas till djurskotsel utover den 1 forsta stycket angivna tiden for
arbetsvecka, dock att den sammanlagda arbetstiden icke m& 6verstiga 54 tim-
mar for arbetsvecka.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, ndmligen motio-
nerna 1 férsta kammaren nr 282 av herr Mannerskantz m. fl. och nr 283 av
herr Lofvander och herr Elofsson, Gustaf.

I motionen I: 282 hade yrkats, att riksdagen méatte besluta, att 4 § 1 mom.
i lagen skulle erhélla fsljande lydelse:

4 8.
1 mom. Till arbete, som -— — — (lika med Kungl. Maj:ts forslag)
— — — samt for arbetsvecka
under januari och december 41 timmar,
under februari och november 46 timmar,
under mars och oktober 50 timmar samt
under tiden april-—september 51 timmar.

Frén vad sdlunda stadgats skola giilla féljande undantag:

a) For varje brukningsdel mé& arbetstiden for en arbetare, som 1 regel an-
viandes till sivial djurskotsel som annat arbete (arbetare med blandat arbete),
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utgora for tva arbetsveckor i f61jd under januari och december higst 94 tim-
mar, under februari, mars, oktober och november 102 timmar och under tiden
april—september 108 timmar samt fér dygn hégst 10 timmar.

Vad nu sagts — — — (lika med Kungl. Maj:ts foérslag) — — — timmar
for arbetsvecka.

I motionen I: 283 hade hemstillts, att riksdagen métte besluta, att 4t 4 §
1 mom. a) lantarbetstidslagen skulle givas féljande lydelse:

For varje brukningsdel m& arbetstiden fo6r en arbetare, som i regel anvin-
des till sdvial djurskétsel som annat arbete (arbetare med blandat arbete)
utgéra for dygn hogst 10 timmar samt for tva arbetsveckor i f6ljd under ja-
nuari, februari och december hégst 94 timmar, under mars, oktober och no-
vember hogst 104 timmar och under tiden apnl—september hogst 108 tim-
mar.

Vad nu sagts gille ock den, som ersitter arbetare med blandat arbete un-
der ledighet.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utldtandet pd &beropade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts 1 propositionen framlagda
forslag till lantarbetstidslag; samt

B. att motionerna I: 282 och 1: 283 mAatie anses besvarade genom vad ut-
skottet under A. hemstallt.

Reservation hade avgivits av herrar Tamm, Léfvander, Wistrand, Halla-
gdrd och von Seth, vilka ansett, att utskottet bort, med tillstyrkande av mo-
tionen I: 283, hemstilla, att 4 § 1 mom. lantarbetstidslagen méatte erhélla
foljande lydelse:

4 8.
1 mom. Till arbete, — — — (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — — —
foljande undantag:

a) Fér varje brukningsdel ma arbetstiden fér en arbetare, som i regel an-
vindes till savil djurskotsel som annat arbete (arbetare med blandat arbete),
utgora for dygn hégst 10 timmar samt fér tva arbetsveckor 1 f6ljd under ja-
nuari, februari och december hégst 94 timmar, under mars, oktober och no-
vember hégst 104 timmar och under tiden april—september hogst 108 tim-
mar.

Vad nu sagts — — — (lika med Kungl. Maj:ts férslag) — — — timmar
for arbetsvecka.

Herr Liofvander: Herr talman! De av kammarens ledaméter som inte iro
insatta i vad denna fridga innebar, som vi nu skola besluta om, kunna ju latt
fa den uppfattningen, att det ar en stor fraga. Men si &r ingalunda fallet.
Reservanternas viktigaste anmirkning mot lagforslaget ar att man bryter
mot en sedan lang tid tillbaka godtagen prinecip.

Andringsférslaget innebir, att arbetstiden for arbetare med blandat arbete,
vilken foérut beriknats foér en tvaveckorsperiod, nu i stillet skall beriknas for
en enveckasperiod. Visserligen sysslar inte lagstiftningen med arbetarnas fri-
tid, men da har ifrigavarande arbetare enligt savil kollektivavtal som praxis
erhalla vissa fridagar, som utéva inflytande pa arbetstiden, maste vid fast-
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stallande av arbetstiden hinsyn tagas jamval till fridagarnas férdelning. En-
ligt savil kollektivavtal som praxis erhilla arbetare med blandat arbete en
fridag varannan vecka. Varje arbetsperiod omfattar alltsa 13 arbetsdagar och
1 fridag. Om arbetstiden anvisas for tviveckorsperiod, kan tiden fordelas pa
de 13 arbetsdagarna. Om arbetstiden daremot anvisas fér veckoperiod, blir
foljden, att man i en vecka, di fridag infaller, far avstd frin den arbetstid
som belsper pa fridagen, eller ocksd fir man pi arbetsdagarna i en dylik
vecka uttaga lingre arbetstid @n pa arbetsdagarna i en vecka utan fridag.
Det forsta alternativet innebir att man under exempelvis december eller febru-
ari i en vecka kan taga ut de medgivna 47 timmarna, medan man paféljande
vecka, om fridag d& anvisas pa en sickendag, kan taga ut blott 40 timmar.
Anvisandet av arbetstid for vecka innebar i realiteten att en del av den med-
givna arbetstiden icke kan uttagas.

Bade arbetare och arbetsgivare ha varit ense om att det fior arbelare med
blandat arbete, alltsd sadana arbetare, som sysselsittas dels med djurskotsel
och dels med egentligt jordbruksarbete, fordras en lingre arbetstid under vin-
terhalvéaret. Detta har ocksid departementschefen utgitt ifrdn i propositionen.

Under de forsta tre aren efter lantarbetstidslagens inférande fanns ingen
bestimmelse om arbetstidens beriknande for en period av tvi veckor. Arbets-
radet beviljade emellertid utan undantag alla ansékningar frin savil arbetare
som arbetsgivare om dispens i sadana fall. Otaliga sddana ansékningar bevil-
jades. Under de sista tre aren, som lagen varit giltig, har man haft en dylik
bestimmelse om en tvaveckorsperiod for dessa arbetare med blandat arbete.
Det ar diarfér anmirkningsvart att man nu skall fréngd denna praxis, som
i praktiken har visat sig motsvara behovet.

Jag vill understryka att reservanternas forslag icke innebir nagon utskad
arbetstid for arbetarna. Man endast vill att den arbetstid, som lagen bestim-
mer, skall beriknas fér en tvaveckorsperiod i stillet for en enveckasperiod,
och man vill ha méjlighet att ta ut denna arbetstid och fordela den jamnt
under de 13 arbetsdagarna.

Arbetsradet saknar birande skil for sitt andringsférslag. Man endast fram-
haller, att man finner det vara lampligare med en enveckasperiod &n med en
tvaveckorsperiod. Det #r @ven anmirkningsvirt att man, samtidigt som man
gor detta uttalande i sitt forslag angaende ett férnyande av lagen, infér i bu-
tiksstingningslagen, nir det saledes giller arbetstiden for butiksanstillda, en
bestaimmelse om tva veckorsperiod fér vissa arbetare. Jag har intresserat mig
for denna fraga, ianda sedan vi fingo lantarbetstidslagen, och jag har foljt
fragans behandling i alla instanser. Jag har konstaterat att lantarbetarefor-
bundets ledning har dikterat forslaget. Jag har hort uttalanden om detta fran
arbetsradet, och jag har fatt bekriftelse dirpd inom utskottet. Lantarbetare-
forbundet har framlagt ett forslag, och ddrfor foljer man detla. Man reflek-
terar inte 6ver vilka féljder som kunna uppstd vid tillimpningen i det prak-
tiska livet. Reservanterna anse, att det skall finnas reella skil for att man
skall gora en lagindring sddan som denna. Den féreslagna lagiindringen ska-
par inga férméaner for arbetarna, det kunna vi vara firvissade om, och reser-
vanternas férslag skapar ingen forsimring fér arbetarna. Det ir emellertid
tydligt och klart att denna &ndring kommer att verka irriterande pa parterna
ute 1 landel niar den skall tillimpas.

Jag har visserligen ingen fullmakt att tala & folkpartiets vignar eller &
dess representanters 1 andra lagutskotlet vignar, men jag har ratt att siga.
att folkpartiets bada representanter i utskottet voro pa reservanternas sida.
Atl de inte fatt sina namn under reservationen, maste bero pad ett misslag.
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Jag kan, herr talman, inte underlata att reagera mot denna lagindring, som
jag anser vara fullkomligt obefogad. Jag yrkar darfér bifall #ill den av herr
Tamm m. fl. avgivna reservationen, vilken innebir att man beriknar arbets-
tiden for en tvaveckorsperiod i stiillet fér en enveckasperiod, sisom proposi-
tionen och lagutskottet foreslagit.

Herr Mannerskantz: Herr talman' Jag dr alldeles ense med herr Lifvander
1 fraga om det spérsmal han hiar bersrt. Den motion jag har vickt i denna
fraga innefattar nimligen dven detta sporsmél. Jag har dessutom foreslagit
nagon utokning av arbetstiden under de manader, di, enligt vad erfarenheten
atminstone pd en hel del hall givit vid handen, det visat sig att den nuvarande
arbetstiden inte ar tillricklig.

Nar man laser detta utskottsutlitande, kan man inte underléta att férvana
sig over den djarvhet utskottet visat, nir det vagat uttala féljande me-
ning: »Enligt utskottets mening saknas emellertid skil foér att nu frangd den
standpunkt 1 detta hinseende, som statsmakterna intogo fér tre &r sedan vid
antagande av den giillande lantarbetstidslagen.» Jag forsikrar utskottets ord-
forande att jag aldrig skulle ha vigat mig pé att sitta mitt namn under detta
uttalande. Det tyder niistan pa att andra lagutskottet inte lagt mirke till vad
som intraffat under de tre gingna aren. Bland annat har det ju utbrutit ett
krig hir i vérlden, som har medfért att en mycket stor del av den manliga
ungdomen mast inkallas 1ill militartjanst, och bland dem utgéres en mycket
stor del av de arbetare som bruka jorden. Det har blivit en betydande knapp-
het pa arbetare just fér livsmedelsproduktion. Dessutom ha vi ju blivit av-
sparrade fran tillférseln fran utlandet, vilket gér att vi inte kunna ersitta en
minskad inhemsk produktion genom import fran utlandet. Dessa hindelser om
nigra métte vdl vara av sidan vikt, att de motivera ett andrat standpunkts-
tagande. Detta uttalande ar emelleriid den enda motivering som utskottet har
kostat p& den del av min motion, som ror utstrickning av arbetstiden.

Jag har foéreslagit en utékning av arbetstiden under de méanader, under
vilka man hittills p4 méinga h&ll praktiserat att icke arbeta mer #n fem
dagar per vecka. P& ménga hall arbetar man inte pi lordagarna
under vissa méanader. Det 4r en mycket stor oligenhet att ha for kor-
ta arbetspass, ty jordbruket #r redan forut handikappat i foérhéllande till
andra verksamhetsomriden i landet, dérigenom att det alltid uppstir en mye-
ket stor procent spilltid genom forflytiningarna till arbetsplatsen och genom
forberedande arbeten, som inte innebira nagon effektiv produktion. Ju kor-
tare arbetspasset #r, desto storre procent utgor denna spilltid. Det gor att
man p& manga hall inte anser att det &r nigon idé att arbeta med s& korta
arhetspass som 1. ex. tre timmar eller dylikt, utan da hellre delar upp arbetet
péd fem dagar. Det har visat sig att man under februari, mars och oktober
mycket vil kan gora detta utan att dagsljus- och 6vriga forhallanden ligga
nagot som helst hinder i vigen.

I den motion, jag har avgivit, har jag forsskt att framligga resultaten
av den lag som nu gillt i sex 4r. Man kan naturligtvis inte siga, att dessa
resultat enbart #ro féranledda av den arbetsiidslag vi ha fatt pa jordbrukets
omrade, utan det #r naturligtvis dven andra omstindigheter som bidragit dir-
till, bland annat det pagiende kriget och dess féljder. Om man betraktar
det svenska jordbruket for nirvarande och jimfér det med vad det var fér en
sex, sju ar sedan, kan endast den okunnige eller oerfarne undgd att se att en
hel del saker i friga om den tekniska driften férsimrats vid ett flertal av
vara jordbruk. Manga arbeten kunna underlatas utan att resultaten visa sig
omedelbart. Det skulle under en mycket lang stund kunna riknas upp just si-
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dana arbeten, som #ro nyttiga och nédvindiga pad lingre sikt, men som man
kan lata bli att utfora for dagen for att i stillet f& de absolut nédvindiga 16-
pande arbetena gjorda.

Jag har, nir jag framlagt mitt forslag, sirskilt tinkt pa att under ména-
derna februari och mars halla skogsdrivningarna pd som bist. Det har visat
sig att svirigheterna att f4 ved huggen, och dven annat virke, dro ganska stora,
dock icke si stora som nir det giller att f4 fram virket till vigarna. Om man
nu skall byta ut arbetstiden och fa lingre arbefstid pa hésten, vartill man ju
hiinvisat tidigare, minskas ju ytterligare den tid, som man under dessa tva
manader s& innerligt val behéver just for att kunna fullgéra de avverknings-
aligganden som Aro stadgade.

Jag vill siga herrarna, att ofantligt ménga girdar ha verkligt stora svérig-
heter att fa arbetena gjorda, och detta svira lige kompliceras &n mer av att
det inte gar att f& ytterligare arbetskraft. Skilen hirtill #ro manga och ha
kanske bersrts vid andra tillfillen, varfor jag inte behéver trétta med att
uppepa dem. Beredskapsinkallelserna utgora en av orsakerna. Dragningskraften
til] andra niraliggande yrken, som t. ex. torvupptagning, ar en annan orsak.
Detta gér att en stor miangd jordbrukare tycka att det dr orimligt att man inte
skall kunna f3 arbeta nigra {immar mera i veckan under de manader, d&
arbetstiden #dr s& kort, att vinterdagarna inte kunna utnyttjas till fullo.

Oktober 4r atminstone 1 sédra Sverige drets mest arbetsbetungade ménad.
Om arbetena da bli férsenade och forsummade, kan det inte frankommas, att
det far mycket stora foljder 1 produktionssinkande riktning.

Man siager att det dr oskiligt att lantarbetarna skola ha lingre arbetstid
an den 1 attatimmarslagen stipulerade for alla andra, eller de flesta andra
yrken. Diérpd kan man svara, att arbetsomridena inte dro fullt jimférbara.
Jag kan forstd att det skall vara pressande att s*3 1 en industri vid en ma-
skin dag ut och dag in 1 tio, tolv {immar, sisom man kanske gjorde forr i
virlden. Det dr darfor befogat att ha en begrinsning. Likasd dr det klart att
man inte heller kan tinka sig att arbeta hur linge som helst, &ven nir det
giller ett si pass friskt arbele som jordbruksarbelet. Jag har ju heller inte,
sdvitt jag kan forstd, yrkat ndgra harresande saker. I fraga om jordbruket
bortfaller emellertid en av orsakerna till arbetstidshegrinsningen, mimligen
att arbetet skulle vara skadligt fér hilsan o. s. v. Detta moment gir sig at-
minstone inte lika starkt gillande vid jordbruksarbete 1 allmidnhet som man
kan siga att det gor vid industriarbete, och den saken tycker jag inte man
skall nonchalera. Till detta kommer ju, att arbetarna iven f& tillfille att for-
tjana nigot mera, om de ha rattighet att arbeta nigot lingre tid. Det blir un-
gefar 50 kronor om Aret mera, om man riknar med att de arbeta ungefir 50
timmar mera och ha omkring 1 kroma 1 timmen.

Man har vidare anfort, att det finns mojligheter att sska dispens, men att
dessa inte utnyttjats s& mycket. Gentemot detta vill jag siga, att det aldrig
kan tinkas att det skall utbilda sig nigon praxis, som leder till att det blir
stora, miingder dispensansékningar pd detta omrade. Folk i jordbrukarkretsar
drar sig 1 allmiinhet ritt mycket for att skriva till de héga myndigheterna 1
Stockholm. Dessutom kan man inte anse att det finns nigon anledning att
gora det pé en gdrd, nir man inte gor det pa cn annan gird. Det kan givetvis
alltid uppstd konflikter nir det inte 4r samma arbetstid i samma trakt. Om
daremot lagen &stadkom likhet for alla, iir jag siker pa att den blev tillim-
pad i mycket stor utstrickning.

Jag tror saledes att nir man nu skall faststilla lagen for en tid av ytter-
ligare tre &r, bir man rikna med att de nuvarande forhallandena, saledes kri-
get, avspiirrningen och nddvindigheten att producera, komma att kvarsta.
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Skulle s& inte bli fallet, har man tur. Forsiktigheten bjuder emellertid att
man riknar med att de kvarsta Tiderna Aro sadaua nu, mina herrar, att det
svenska folket inte kan rikna med att klara sig igenom den ridande krisen,
om inte krafterna spinnas mera #n som kanske tidigare varit noédvandigt.
Jag tror att det ar en verklighetsbetonad blick pd liget, nir man siger att en
av véara chanser att genomlida denna kris dr att det arbetas mera och att det
produceras mera. Sarskilt nar det giller livsmedel méaste det vara uppenbart
fér var man, att en 6kad produktion #r av mycket stor betydelse.

Det yrkande som #aterfinnes i motionen innebir, att arbetstiden under janu-
ari och december skall vara densamma som for niirvarande eller 41 timmar.
Under februari har arbetstiden forut omfattat 41 timmar, vilket nu foreslas
héjt till 46 timmar eller detsamma som for november. Under mars och okto-
ber skulle arbetstiden utstrickas till 50 timmar mot tidigare 46. For sommar-
halvaret skulle gilla detsamma som forut.

Jag ber att f& hemstdlla om bifall till detta yrkande liksom #aven till den
del av motionens yrkande som, ehuru applicerat p& den arbetstid jag har fore-
slalgit, eljest sammanfaller med det yrkande som herr Léfvander har fram-
stallt.

Jag ber siledes att {& yrka bifall till motionen nr 282 1 foérsta kammaren.

Herr Norman: Herr talman! Herr Mannerskantz’ resonemang skulle kanske
ha storre tyngd, om det hiar gillde en kristidslagstiftning. Men sd ar ju inte
fallet, utan det ror sig hir om en érlingning i stort sett av en forut gillande
allmiangiltig lag.

Allt detta, som herr Mannerskantz framhaller har intraffat och som skulle
géra plattformen for lagutskottets stdndpunkt mycket svag, vill jag minnas att
man har observerat i ett annat sammanhang. Vi ha ju gett Kungl. Maj:t mye-
ket vidstrickta fullmakter att under en kristid siitta ur kraft en hel del av
var sociala lagstiftning. Om jag inte alldeles missminner mig, har bland annat
lantarbetstidslagen 1 nidgra fall blivit satt ur kraft pad grund av krisférhallan-
dena.

Niar utskottet framhaller, att inga sirskilda skil for dess del motivera att
fringd det beslut, som fattades foér tre a4r sedan, mena vi dirmed att den
diskussion, som herr Mannerskantz hiar tegit upp, slutfordes den gangen. Vi
diskuterade d& igenom hela detta problem, och riksdagen kom till en bestimd
standpunkt. Lagen har sedermera varit fésremal {6r en Sversyn av arbetsradet,
som har haft att 6vervaka tillimpningen. Dessa sakkunniga ha icke vid sin
utredning funnit anledning att aktualisera det spirsmal, som herr Manner-
skantz talade om, nimligen arbetstidens foérlingning 1 allminhet under vissa
ménader. Det ar fran den utgdngspunkten andra lagutskottet har varit djarvt
nog att intaga den standpunkt, som vi ha gjort, och jag tror att samtliga re-
presentanter inom utskottet voro ganska eniga 1 det fallet.

Vad s& betraffar den detaljfraga, som herr Léfvander, och #ven herr Man-
nerskantz, talat om, framhéll ju herr Léfvander, att det egentligen inte var
nagon stor fraga. Det visade sig under de forsta aren av lantarbetstidslagens
tillampning ett behov att kunna utéka arbetstiden fér en begrinsad del av de
arbetare, som syssla med s. k. blandat arbete — det giiller ju en arbetare pa
varje brukningsdel — for att djurskétseln skulle kunna ordnas pé ett lamp-
ligt sitt. Under arbetstidslagens forsta dr fick man, som herr Lofvander sade,
klara detta dispensvigen. Men vid forlingningen 1939 voro intresseparterna
eniga om att denna mojlighet skulle inskrivas 1 lagen, och fran riksdagens
sida gjordes heller ingen inviéndning. D4 medgavs ratt att utan dispensansé-
kan under vinterhalviret utéka arbetstiden for dessa arbetare med blandat ar-
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bete intill 12 timmar under en tviveckorsperiod. Nu ha motionirerna payrkat,
att tillampningen av tvaveckorsperioden skulle utstrickas #ven till sommar-
halvaret. Arbetsradet har i sitt forslag bibehallit ckningen med hogst 12 tim-
mar for dessa arbetare, men har i stillet foreslagit perioder om en vecka. Ok-
ningen av arbetstiden under vinterhalvaret blir alltsid enligt arbetsradets for-
slag 6 timmar per vecka.

Inom utskottet svervigdes denna friga ratt mycket. Herr Léfvander dr, som
kammarens ledaméter ha sig vill bekant, en klok och resonabel man, och nir
han 1 utskottet talade f6r sin motion, tyckte vi att det lag ritt mycket 1 hans
synpunkter. Vi utgingo fran att arbetstiden f6r de egentliga djurskétarna skall
slas ut pa en tvaveckorsperiod, och vi funno déa att det lAg mycket 1 tanken att
gora pa samma sitt nir det giller dem som ha blandat arbete och som ju
ocksd ha att skota djuren. Vi voro nog inte ndgon gang instillda pa att till-
styrka motionen i1 dess helhet, ty det forefsll oss inte finnas nagon anledning
att tillampa en sddan tvaveckorsperiod idven under sommarhalvaret. Men vi
reflekterade verkligen pa att bibehdlla den gamla bestimmelsen, som finnes
1 nu gillande lag.

Nu framholl herr Liéfvander att denna omliggning av periodlingden ar ett
onskemal, som gjorts gillande av lantarbetareférbundet, och att det ar detta
som utskottets majoritet har fallit till foga for. Det ar klart att vi haft all
anledning att beakta, hur den ena intresseparten ser pa denna friga. Men jag
tror mig kunna sidga, att det inte uteslutande var detta som bestimde vart
standpunktstagande. Vi ha 1 stillet utgatt fran att arbetsradet ganska ingdende
har diskuterat denna sak foér att komma fram till den limpligaste bestimmel-
sen. Nir da arbetsradets majoritet, bestdende av tre opartiska ledaméter och
arbetarepartens representanter i arbetsradet, har kommit till det resultat, som
hiar foreligger 1 den kungl. propositionen, kan det knappast vara anledning fér
riksdagen att goéra nagon Andring. Vi kommo till den slutsatsen, att vad man
onskar tillgodose med den utékade arbetstiden for dessa arbetare, namligen
att djuren skotas om, kan vinnas genom denna 6kning med 6 timmar i veckan.
Okningen behover inte for den sakens skull slas ut pa tvaveckorsperioder. Se-
dan blir det, efter vad jag kan f6rstd, niirmast ett organisationsproblem for
arbetsgivaren att ordna arbetet s&, att han kan taga ut arbetskraften pa sitt,
som ar honom medgivet och som han har behov av. Genomfsres den foreslagna
bestimmelsen om enveckasperiod och arbetsgivaren vill uttaga hela den till-
latna arbetstiden — detta dr ju inte nédviindigt, utan lagen stadgar att ytter-
Ligare. arbetstid fér uttagas med hégst s& och s& manga timmar — far han
organisera arbetet sd, att det blir olika timantal i de tvd veckorna, om han
ocksa vill ha ut arbete for den fridag, som herr Léfvander talade om att dessa
arbetare dro tillerkinda varannan vecka. Men nagot svirare problem forstar
jag inte att detta kan vara. Med denna bestimmelse tillgodoses behovet av
utékad arbetstid vid djurskitseln 1 sidana fall, diar kreatursbesittningen inte
ar s stor, att man behiver anstiilla speciella djurskétare.

Dé& nu herr Liéfvander sjilv har erkiint, att detta egeniligen inte #r ndgon
stor fraga, och d& andra kammaren har godkiint utskottets utlatande, fore-
faller det mig inte vara ndgon stérre anledning {or forsta kammaren att intaga
en annan standpunki.

Jag hemstiiller om bifall till uiskottets utlatande.

Herr Strand: Herr talman! T anledning av herr Mannerskantz’ yttrande vill
Jag forst understryka vad utskottets drade ordférande redan anfirt, nimligen atl
den nu ifragasatia lagen ir avsedd for normala forhallanden och att krisforhal-
landena pd saviil {érsiorjningens som arbetsmarknadens omride skola motverkas
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genom de s. k. beredskapslagarna. De ha, under de &r som gatt, inte direkt varit
i tillimpning, men for lantbrukets del har det 1 alla fall funnits mdjlighet till
dispens fran arbetstidslagens bestimmelser. Det kan val till lantbrukarnas he-
der sigas, att det givna tillstdndet inte 1 ndgon sirskilt stor utstrickning tagils
1 ansprak. Mojligheterna att uttaga 6vertid ha varit ganska stora, men de ha
inte utnyttjats, och tydligen inte behovt utnyttjas. Aven under besvirliga for-
halianden har man uppenbarligen kunnat ordna arbelet pa ett sadant sitt att
arbetstidslagens bestimmelser 1 huvudsak ha kunnat f6ljas.

I frdga om de undantag fran den vanliga arbetstiden, som finnas angivna i
lagens 4 §, ar det naturligtvis, sdsom herr Léfvander har anfért, vissa skil som
tala for den 1 reservationen framforda standpunkten. Lantarbetarna ha emeller-
tid genom sin organisation framfért skiil for att arbetstiden skulle regleras per
vecka, och deras synpunkter ha tydligen varit 6verviigande, d& arbetsradet tagit
standpunkt till fragan. Det ir nimligen inte bara arbetarnas representanter i
arbetsradet, utan ocksa de tre opartiska ledamioterna, som férenat sig om det
forslag, som nu aterfinnes 1 propositionen och som innebir att arbetstiden skall
regleras per vecka.

Man har, tydligen for att delvis tillmétesgd de synpunkter som herr Manner-
skantz har framfort, ndgot utékat arbetstiden under ménaderna mars, oktober
och november, nimligen fran tidigare hogst medgivna 51 timmar per vecka till
52 timmar. Nir det har gillt att avviiga de av de olika parterna framforda ski-
len, har man tydligen fast vikt vid att lantbrukarna kunna klara sig under den
bradaste tiden, nimligen sommarmanaderna, med 54 timmars arbetsvecka utan
forskjutning pa en tvaveckorsperiod, och det méaste di ocksi under den mindre
brada tiden, oktober, november och mars manader, vara mojligt for dem att
klara sig med enveckasperiod, om arbetstiden utstricktes till 52 timmar.

Kvar st da sjilva vinterménaderna, nimligen december, januari och februari.
D34 den ordinarie arbetstiden f6r vanligt lantarbete &r inskrinkt till 41 timmar
per vecka, men for de hir ifrigavarande arbetarna, som alltsd ha blandat ar-
bete, till 47 timmar per vecka, har man tydligen utgatt fran att det skulle fin-
nas mojlighet att under denna tid pd &ret, d&4 annat lantarbete &r av relativi
mindre omfattning, klara iven det blandade arbetet med en utskning av arbets-
tiden till 47 timmar.

Lantarbetareforbundets krav pé att arbetstiden skall regleras per vecka 6ver-
ensstimmer ju med den allminna strivan att reglera arbetstiden per dag och
per vecka samt medgiva lingre regleringsperioder endast fér sadana fall, dar
det ar alldeles oundgiingligt. P4 detta omrade har man tydligen inte ansett tva-
veckorsperioden nodvindig, utan funnit sig kunna féreslé en reglering av ar-
betstiden per vecka. S& vitt jag har kunnat finna, ha inte heller lantbrukarnas
egna representanter 1 utskottet kunnat framfoéra sddana synpunkter, som skulle
kunna ge anledning till att frangd Kungl. Maj:ts forslag.

| Jag ber dirfér, herr talman, att f6r min del f& yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Utskottets ordfsrande hinvisade till att
lantarbetstidslagen inte behover skrivas si, att den passar for de nu rddande
krisférhallandena, eftersom Kungl. Maj:t har fullmakt att forsitta lagen ur
kraft fér viss tid och ge dispens, nigot som ju ocksd har skett. Men denna be-
redskapslagstiftning verkar inte alls pd samma sitt som en allmin lag. Om
Kungl. Maj:t har dispenserat lagen under viss tid, kommer detta inte att leda
till ndgon enhetlig tillimpning i praktiken. Ty sedan man har haft en arbets-
tidslag nigra ar, 4r man ritt kinslig f6r férhallandena de olika gdrdarna emel-
lan. Det rader ju nu, jag holl pi att siga, nistan slagsmil om arbetskraften.
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Nir man da inte kan vara siker pa att alla skola vara med om att 6ka ut ar-
betstiden, ar det ingen som vagar sig pé att géra det. Det ir stor skillnad om
lagen vore skriven sa, att det bleve allmén praxis att arbeta sa och sd manga
timmar. Av den anledningen fir man inte ut samma arbetseffekt, om Kungl.
Maj:t dispenserar lagen under nagon viss tid.

Sedan forséker utskottets ordforande férsvara utskottets handlingssitt med
att ledamoterna #ro alldeles eniga. Till det siger jag endast, att mitt klander
drabbar samtliga ledamdter av andra lagutskottet. Jag anser att de inte ha
sett klart pa4 denna sak och inte ha insett vad som fordras under denna tid.

Herr Strand inviande att man tydligen har kunnat ordna arbetena tillfreds-
stiallande utan att uttaga all den tid som ar tillaiten. Man vill spara 6vertiden,
tills det dr absolut nodvandiga arbeten, och mycket av 6vertiden uttages ju i
synnerhet under skordetiden. Hirmed foérhaller det sig sd, att jordbrukarna i
allménhet 1ata bli sidana arbeten, som inte iro nédvindiga. De ta inte ut ver-
tid for att gora siddant, som ar nyttigt pa lang sikt, men som 1inte behoves for
dagen. Om de diremot hade ytterligare dessa 50 timmar om &ret, skulle den
tiden anviandas till sidana arbeten, som foérhindra en fortskridande standard-
forsimring. Sakert skulle ingen av kammarens ledaméter, om han vore jord-
brukare, vilja taga ut évertid foér att rensa en dikeskant eller for att laga en
akervag eller ndgonting annat i den stilen, som pa lang sikt férhindrar en sink-
ning av den allminna standardnivan. Overtiden uttages saledes endast i sam-
band med sddana nodvindiga arbeten som saddd och skord.

Det #r pa det viset man maste betrakta denna friga.

Herr Lofvander: Herr talman! Herr Strand menade, att nir arbetsgivarna
kunde klara sig med veckoindelning under sommarhalvaret, borde det kunna
g4 ocksd under vinterhalviret. Anledningen till tvdveckorsperioden under
vintern &r ju den korta arbetstiden da. Hirtill kommer att man under som-
maren inte har si stort behov for djurskétseln av dessa arbetare med blandat
arbete. Kreaturen gi da i de flesta fall ute pa bete, och man behover diarfor in-
te anlita lika méanga kreatursskétare som under vintern.

Herr Mannerskantz berérde en mycket intressant fraga 1 sitt anforande. Han
sade, att om man sig sig omkring pa det svenska jordbruket, kunde man
konstatera en standardférsimring. Ja, jag tror f6r min del att varje erfaren
och med vaken blick utrustad jordbrukare ser och forstir detta. Anledningarna
dro naturligtvis flera. Det 4r svéra tider, och det &r brist pid arbetare pid grund
av de stora militirinkallelserna. Men man kan inte komma ifran att lantarbets-
tidslagen har haft sin del i denna forsimring av jordbruket. I de fall, dir inte
bonden sjilv kan utfylla den arbetstid, som bortfallit genom arbetstidslagen,
maste arbetena eftersittas. Och nir ett arbete vid jordbruket eftersittes, det
ma vara nistan vilket som helst, skola verkningarna hirav si smaningom kom-
ma att visa sig. Vid de stora jordbruken ir det givetvis littare att komma till
ratta med svarigheterna, ddrfor att man diar har mera omfattande maskinella
resurser och bittre kan rationalisera arbetet.

Nu tror jag inte det ar skil att diar fordjupa sig i denna sak. Men di frigan
har kommit pd tal, kunde jag inte underlata att understryka att det finns an-
ledning till farhigor. Det svenska jordbruket gir verkligen tillbaka 1 dessa
tider.

Herr Strand svarade herr Mannerskantz diarmed, att det finns mojligheter
att utlaga overtid. Ja, det dr riktigt. Man har ritt att uttaga 200 6vertidstim-
mar. Men denna tid kostar mycket pengar, och om arbetena inte iiro absolut nod-
vindiga, drar man sig f6r kostnaderna. Detta gir betydligt liittare for sig inom
industrien, men det dr inte lika enkelt 1 jordbruket. Nir vi en ging 8 normala
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tider igen, blir det tillfille att bedoma i vad man lantarbetstidslagen bidrager
till den forsimring av jordbruket, som man kan konstatera.

Ingen har velat yrka pa att lagen skall slopas. Det skulle gira de nuvarande
fﬁ_rhéllandena innu samre. Man maste ju se till, att jordbrukets arbetare &t-
minstone inte ha det avsevirt simre #n industriens arbetare. Vi méste komma
dij:han, att jordbrukets arbetare bli likstdllda med arbetarna inom industrien.
Vi aro pa god vig, det kan inte fornekas. I de avtal, som goras upp for varje
ar, kan man konstatera goda framsteg. Det reses inte heller alltfor stort mot-
stand fran arbetsgivarehill. Jag har haft tillfille att kontrollera detta, efter-
som jag varit med om férhandlingarna under atta &r. Vi dro klart medvetna
om att man maste se till att lantarbetarna f& en sidan standard, att de vilja
halla sig kvar vid jordbruket, si att det inte blir som nér man i dessa tider
vinder sig till arbetsformedlingen fér att fa folk. Det &r sannerligen inte na-
gon fullgod arbetskraft, man dir anvisar i dessa dagar. Det ar bedrovligt att
konstatera detta. Den fullgoda arbetskraften scker sig till annat arbete &n
jordbruksarbete. Jag siiger inte detta som kritik, utan endast som ett konsta-

terande.

Herr Norman: Herr talman! Jag kan naturligtvis inte ta upp nigon diskus-
sion med herr Lofvander och herr Mannerskantz om standardférsimringen pa
jordbrukets omrade. Jag vill endast géra en liten reflexion med anledning av
vad som hir har papekats.

Herr Mannerskantz framholl, att om arbetstidslagen sittes ur kraft genom
ett regeringsbeslut, blir det #ndd ungefir samma arbetstider som forut, dirfor
att det rader konkurrens mellan olika girdar, si att den ene jordbrukaren, om
han vill behslla sin arbetskraft, inte vigar uttaga lingre arbetstid dn den and-
re, trots att lagen ger rattighet att oka arbetstiden. Men jag undrar om man
inte, nir vi diskutera standardférsimringen, ocksd méaste tinka pa just detta,
som herr Lofvander nyss var inne pi, att det aven kan ha sin betydelse for upp-
ratthallandet av jordbrukets standard, att arbetsforhallandena inom jordbruket
iro ungefir jamstillda med industriens. Annars kanske det blir #nnu svarare
att f8 arbetskraft. Man kanske inte heller far den kvalificerade arbetskraft,
som man Onskar och behover, om inte regleringen av arbetstiden haller jamna
steg — s& langt detta #r mojligt — med utvecklingen inom andra nérings-
grenar.

Efter hirmed slutad overliggning yttrade herr talmannen, att diarunder
yrkats 1:0) att vad utskottet i det under behandling varande utlitandet hem-
stallt skulle bifallas; 2:0), av herr Lofvander, att utskottets hemstillan skulle
bifallas med den andring, som foérordats i den vid utlatandet avgivna reserva-
tionen; samt 3:0), av herr Mannerskantz, att kammaren skulle bifalla utskot-
tets hemstallan med den #ndring, som foranleddes av bifall till den 1 &mnet

vickta motionen I: 282.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berorda yrkanden
och forklarade sig anse propositionen p& bifall till utskottets hemstillan vara

med overvigande ja besvarad.

Herr Lifvander begirde votering, i anledning varav och sedan till kontra-
proposition dirvid antagits bifall till det av honom framstillda yrkandet, upp-
sattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en omrdstningspropo-

sition av foljande lydelse:
Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 48,
rostar
Ja;
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Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstéllan med den &ndring, som férordats
1 den vid utldtandet avgivna reservationen.

Den, det e; vill, réstar

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen adnyo upplists, verkstilldes till en borjan omrostning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade darpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Léfvander begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 60;

Nej — 47.

Déarjamte hade 5 ledaméter tillkannagivit, att de avstode fran att rosta.

Féredrogs anyo andra lagutskottets utldtande nr 50, i anledning av vickt Om lagstift-

motion angdende lagstiftning till stod och skydd &t nyblivna ankor. ;‘c"’:gsli;l"i‘;’ﬁ

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 46, "-‘!bi"”“'
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Nilsson, Bror, och herr %™
Aronsson hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om snabb utredning samt framliggande av forslag angaende lagstiftning till
stod och skydd &t nyblivna #nkor.

Utskottet hade 1 det nu ifrigavarande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt, att motionen I: 46 icke matte foranleda till nagon riksdagens atgird.

Herr Nilsson, Bror: Herr taiman! D4 jag 4r den ene av motiondrerna i den
foreliggande fragan skall jag be att f3 siga endast nagra f& ord.

Min medmotionér herr Aronsson och jag ha hemstillt, att riksdagen 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t métte anhalla om snabb utredning samt framliggan-
de av forslag angdende lagstiftning till stéd och skydd &t nyblivna #nkor.
Denna motion har ju linge legat under andra lagutskottets behandling, och
man hade darfér kunnat vinta sig att densamma hade sints pa remiss till
atskilliga hall. Det hade sirskilt varit av intresse att se, huru landets kvinno-
organisationer skulle ha stallt sig till en sddan friga. Detta har emellertid
inte blivit gjort.

Néar man granskar de skil, som av utskottet anforas till stsd for avslagsyr-
kandet, visa de sig ganska litta. Det anfores att ocksd andra katrgorier &n
ankor finnas, som rdka i betringd beligenhet. Vidare aberopar man reglierna
om fri rattegng. Man anfér att en del institutioner hir och var i landet hal-
la sig med sociala kuratorer. Slutligen talas det om socialvardskommittén.
— Nir man laser denna upprikning, synes det'mig, att utskottet kunde nis-
tan ha fortsatt med att tala om att vi under langa tider vid vara gudstjinster
1 de allminna kyrkobénerna ha bett fir finkor och faderlosa. Ty den reella
inneborden av de skil, som hir anforts, kan vara densamma, nimligen de
fromma ¢nskningarnas. Jag hér visserligen inte till dem, som forneka vardet
av sidana, allra minst av de férboner, som hallas, men mitt sociala samvete ir
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inte till freds med detta. Jag har i levande livet sett for ménga fall av dnkor
i betrangt lige, for att jag inte skulle anvinda det tillfalle, som bjudes mig 1
riksdagen, att framligga denna sak till riksdagens bedémande. Vi ha ménga
olika former att hjilpa méanniskor i betringt lige. Nir t. ex. en man, som
bedriver affirsrorelse, gor sin tjinst for fosterlandets forsvar, ge vi honom
nu niringsbidrag for att dtminstone i nigon mén ticka den forlust han lider
genom detta. Jag skulle kunna anféra mangtaliga exempel pd denna omvird-
nad, som samhillet ger betringda m#nniskor. Men &r det nadgon av kamma-
rens irade ledamster, som kan stiga upp och omvittna, vad samhéllet gér for
en anka med minderariga barn? Jag kan inte finna att det géres nagot. En
sddan anka fullgor vil #ndd ocksd en tjanst &t samhillet, nir hon fortfar att
fostra upp dessa sma barn. Man kan alltsd pa denna fraga ligga &ven befolk-
ningspolitiska synpunkter, och det synes mig, som om dessa skulle vara ritt
vigande.

Samhillet lamnar alltsd en #nka med mindeririga barn utan négot annat
stod an det fattigvirden ger. Jag ar inte till freds med detta. Det kunde
tinkas atskilliga vigar, pa vilka man skulle kunna komma henne till hjalp.
Som vi ha sagt i motionen, tringer hon visserligen mest till stéd och hjalp 1
form av rid, men hon behéver ocksd hjilp i mera materiell form. Det tinns
fall, dar ett litet handtag skulle kunna ridda henne och den rorelse, som man-
nen bedrev. Jag har sett sidana fall i levande livet, som sarskilt upprért mig.
En anka srver en rorelse, ett lantbruk eller nigonting annat. Detta dr daligt;
det finns manga gildendrer, som ha intresse i girden eller affiren. Nar man-
nen gar bort, veta de, att #nkan inte har samma talang att skota foretaget
som mannen, och d& bli ridda for att det skall g& omkull. Hon kan inte
reda sig, mena de, och si tringa de pa for att fi ut sina tillgodohavanden.
Man kan tinka sig den situation, vari ankan di befinner sig. Till sorgen och
bekymren kommer, att dessa pétringande gildenirer s6ka fa ut sitt tillgodo-
havande, medan tid &r. Man skulle kunna tinka sig en lagstiftning, som 1 en
sadan situation ghve dnkan det skydd, som ett moratorium skulle kunna inne-
bira.

Jag ar alldeles overtygad om att herrarna allesammans, nér ni dra er till
minnes era erfarenheter i livet, skola finna, att en nybliven dnka med minder-
ariga barn har det mycket svart och att den enda trésten man har #r, att
sliktkarleken annu ar si levande bland vart folk, att slikten i allménhet tar
hand om denna beklagandsvirda varelse. Sarskilt dr detta fallet bland lant-
befolkningen. Jag har funnit, att denna sliktkinsla ménga ginger icke dr sa
levande i stiderna, och dir har slakten vl ocksd begrinsade mojligheter att
inskrida. Manga génger har emellertid den beklagansvirda dnkan med sma
barn icke nagon slikt eller i alla hindelser icke nigon slakt, som i ndgon Wi-
dare utstrickning kan ekonomiskt bistd henne. D3 star hon dar med sina barn
och kanske med tomma hinder. Jag har sett ménga exempel pa duktiga, be-
undransvirda kvinnor, som klarat upp en sddan situation, men jag har ocksé
sett dem, som stupat pad uppgiften, och det gor inte gott att tanka pa min-
niskor i denna beligenhet utan méjlighet till ndgot som helst stod fran sam-
hillets sida.

Jag hade verkligen vintat mig en annan utgdng i andra lagutskottet av
behandlingen av denna motion, och jag har nu, herr talman, ingenting annat
att gora an att be att f& yrka bifall till den av mig vackta motionen.

Herr Norman: Herr talman! Det #r inte friga om att det inte ar mycket
behjartansviarda synpunkter, som ha framférts 1 motionen och som herr Nilsson
hir har anfort. Detta har utskottet varit fullt pd det klara med, men vi funno
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nog Onskemalen vil snivt begrinsade. Det forefaller oss svart att for detta
begriansade klientel ha en sirskild lagstiftning av social karaktir. Yrkandet
giller ju inte #ankor 1 allminhet, utan endast de nyblivna édnkorna, som alldeles
sikert ha stort behov av olika stéd- och hjilpatgiarder just 1 den stund, d& sor-
gen drabbar dem som hardast. Men denna begrinsning #r vil andd litet for
sniv, mena vi. En av utskottsledaméterna, jag tror det var en av vara damer,
ville till och med framhalla, att dnklingen #r i stérre behov av hjalp, darfor
" att han 4r mera tafatt in dAnkan i en sddan situation, och det kan ju ligga
nagonting 1 det ocksa.

Vi ha pekat pa de utvecklingsméjligheter, som man hiar tycker sig skonja,
och jag tror, att det i detta lige ar lampligast att avvakta, vad utvecklingen
f6r med sig, bide nir det giller mera allmingiltig lagstiftning och nir det
giller kommunala initiativ och dylikt, sirskilt 1 friga om radgivningsverk-
samheten, som jag tror #r speciellt betydelsefull for detta klientel.

I det lage, som detta spérsmil nu méaste befinna sig i, har utskottet inte
kunnat komma till nigon annan stindpunkt #n att fér nirvarande avstyrka
en utredning, som skulle syfta till lagstiftningsatgirder just pd detta speciella
omrade. Vi erkdnna givetvis de behjirtansvirda synpunkter, som ligga bakom
motiondrernas initiativ. — Lat oss kalla dem fér fromma &nskningar; de
kunna ha sitt virde de ocksd. Och om nu utskottet har stannat vid de fromma
énskningarna, fa vil motiondrerna ocksa finna sig 1 att Atminstone for tillfallet
stanna dar.

Jag hemstiller om bifall till utskottets utlatande.

Sedan 6verliggningen ansetts hiarmed slutad, gjordes i enhghet med de yr-
kanden, som darunder framkommit, propos1t10ner forst pa bifall till vad ut-
skottet 1 det nu forevarande utlatandet hemstallt samt vidare pa bifall till den
1 imnet vickta motionen; och foérklarades den férra propositionen, vilken for-
nyades, vara med évervigande ja besvarad.

Féredrogos anyo andra lagutskottets utlitanden:

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
angiende #ndrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars 1938 (nr 102) om
olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning &t tvangsarbetare m. fl., m. m.; samt

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
skyddsympning inom férsvarsvisendet samt lag om #ndrad lydelse av 128 $
strafflagen for krigsmakten.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifélls.

Vid férnyad foredragning av budgetdeputerades memorial angiende arvode
at deputerades sekreterare bifélls vad deputerade 1 detta memorial hemstsllt.

Anmildes och godkindes bankoutskottets férslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 478, 1 anledning av Kungl. Maj:ts propositon angdende #ndrade pensions-
bestimmelser for lararpersonal vid folkhégskolor och vissa lantbruksundervis-
ningsanstalter;

or 479, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till forord-
ning angiende indring 1 vissa delar av férordningen den 28 juni 1941 (nr
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5121()1 om familjebidrag &t varnpliktiga med flera, vilka drabbats av kropps-
skada;

nr 480, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gdende #ndring i vissa delar av lagen den 30 maj 1873 (nr 31) om rikets
mynt; .

nr 481, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till dndringar
i vissa delar av allminna tjinstepensions- och familjepensionsreglementena
jamte en 1 imnet vickt motion; samt

or 482, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till folksko-
lans tjinste- och familjepensionsreglementen.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 483, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med féorslag till lantar-
betstidslag;

nr 486, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férord-
ning angiende #ndrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars 1938 (ar 102)
om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning &t tvingsarbetare m. fl., m. m.;
samt

nr 487, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
skyddsympning inom férsvarsvisendet samt lag om #ndrad lydelse av 128 §
strafflagen for krigsmakten.

Anmildes och godkiindes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 484, till Konungen i anledning av konstitutionsutskottets memorial
med forslag till lag angdende indrad lydelse av 1 § stadgan den 21 februari
1941 (nr 98) om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgorande.

Anmildes och bordlades andra lagutskottets memorial:

nr 46, angdende ersittning at hovrittsassessorn H. Zetterberg, vilken inom
andra lagutskottet bitritt vid behandlingen av vissa fragor; och nr 47, an-
gdende ersittning &t hovrittsassessorn O. A. Bergholtz, vilken inom andra lag-
utskottet bitritt vid behandlingen av vissa fragor.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.13 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skri-
selse, nr 477, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om #indring i vissa delar av utlinningslagen m. m.

Anmildes och godkindes sammansatta stats- och forsta lagutskottets fér-
slag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 488, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende omorgani-
sation av domsagoforvaltningen m, m., dels ock i #mnet viickta motioner; samt

nr 489, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om bestridande av kostnaderna for domsagas kansli, m. m., dels ock en i im-
net vickt motion.

P4 framstillning av herr talmannen besléts att de pa foredragningslistan
upptagna, endast en ging bordlagda drendena skulle redan vid detta samman-
tride foretagas till avgdrande.

Foredrogos andra lagutskottets memorial:

nr 46, anglende ersittning it hovrittsassessorn H. Zetterberg, vilken inom
andra lagutskottet bitritt vid behandlingen av vissa fragor; och

nr 47, angdende ersittning &t hovriattsassessorn O. A. Bergholtz, vilken inom
andra lagutskottet bitritt vid behandlingen av vissa fragor.

Vad utskottet 1 dessa memorial hemstillt bifélls.

Foéredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 49, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till arbetshdslag for detahhandeln,
m. m., dels ock 1 Amnet vickta motioner.

Genom en den 5 juni 1942 dagtecknad proposition, nr 349, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fére-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1. arbetstidslag for detaljhandeln,

2. lag angdende #ndrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om
arbetstidens begrinsning samt

3. butikstingningslag.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft fjorton

1 anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nimligen motio-
nerna

Forslag till

arbetsndslag
r detaljhan-

deln m. m.
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inom férsta kammaren:

nr 295 av herr Lindstrom m. fl.,

» 206 » » Wagnsson m. fl.,

» 297 » » Holmstrém,

» 298 » » Holmstrom m. fl.,

» 299 » » Holmstrom m. fl. och

» 300 » » Nordenson samt

inom andra kammaren:

nr 431 av herr Aquist,

» 434 » » Hallén,

» 435 » » Nilsson i Goteborg m. fl,,

» 436 » » Lindén m. fl,,

» 438 » » Henriksson m. fl.,

» 439 » » Henriksson m. fl,,

» 440 » » Henriksson m. fl. och

» 441 » » andre vice talmannen Osterstrom m. fl.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande utlitandet pa anforda skal hemstallt,

A. att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts i propositionen framlagda
forslag till

1) arbetstidslag for detaljhandeln;

2) lag angdende @ndrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138)
om arbetstidens begrinsning;

B. att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts i propositionen fram-
lagda forslag till butikstangningslag icke kunnat i oférandrat skick antagas,
matte for sin del antaga under punkten infért férslag till butikstingningslag;

C. att motionerna I: 300 och II:439 méatte anses besvarade genom vad ut-
skottet under A. hemstillt;

D. att motionerna I: 297, 1:298, 1:299, I1:431, IT1: 438, I1: 440 och II 441
matte anses besvarade genom vad utskottet under B. hemstallt

. att motionerna 1:295, 1:296, I1:435 och I1:436, i den man de icke
blivit besvarade genom vad utskottet under B. hemstallt, icke maitte foran-
leds till ndgon riksdagens dtgiard; samt

F. att motionen IT:434, 1 den man den icke kunde anses beaktad genom
vad utskottet i det foregiende anfért, icke matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

I Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag till arbetstidslag for de-
taljhandeln voro 4 och 8 §§ av féljande lydelse:

4 8,

Arbetsgivare ma icke a,nvanda, arbetstagare till arbe’te under ldngre ftid,
raster oriknade, in 48 timmar 1 veckan. Arbetstiden mi ej nagot dygn over-
stiga 10 timmar.

A arbetsstille, diar i regel icke anviindas flera &n en arbetstagare, ma dock
diirest den i forsta stycket stadgade begrinsningen av arbetstiden for vecka
icke dirigenom &verskrides, arbetstiden under hégst tvd av veckans dygn ut-
strickas till 11 timmar.
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Betraffande arbetstagare & forsialjningsstille, som i regel halles oppet sa-
vl sockendag som son- och helgdag, skall i stillet for vad i forsta och andra
styckena stadgas gilla, att arbetstiden icke mé overstiga for dygn 10 timmar
och for tva veckor i f6ljd 96 timmar.

8 §.

For arbete & overtid ar arbetsgivare pliktig att utgiva sirskild ersattning.
Sadan ersittning m& utbytas mot ledighet 4 ordinarie arbetstid, sdframt ar-
betsgivare och arbetstagare dro ense darom.

Vill arbetstagare fordra sirskild ersattning for arbete & overtid, skall han
dels inom tvd manader fran det att arbetet utforts eller inom den kortare tid,
som genom kollektivavtal m& vara bestimd, underritta arbetsgivaren om sitt
ansprak, dels ock inom ett &r frén tiden for arbetets utférande anhingiggora
sin talan. Underlates det, vare arbetstagaren sin ritt forlustig.

Betraffande detta lagforslag hade reservation avgivits av herrar Tamm och
Wistrand samt froken Andersson, vilka anfort:

»Foretagen i detaljhandeln férorsakas betydande svarigheter av att for fast-
stallandet av arbetstidens lingd en s kort period som en vecka sittes som
norm. Icke minst under nuvarande férhallanden bliva dessa svarigheter pa-
tagliga, i synnerhet for sisonghandeln. Behovet av en smidigare lagstiftning i
detta avseende kan enligt var mening forenas med de anstilldas skiliga krav
pé skyddsbestammelser 1 friga om arbetstiden, om denna fixeras pa det sitt
som en enhillig kommittéutredning foreslagit, di den forsta arbetstidslagstift-
ningen f6r detaljhandeln ar 1939 vidtogs, eller att den ordinarie arbetstiden
faststilles till 48 timmar i veckan i genomsnitt for varje &ttaveckorsperiod.

Med hinsyn hirtill f& vi fororda en #ndring av Kungl. Maj:ts forslag pa
denna punkt samt hemstalla, att 4 § i arbetstidslagen for detaljhandeln matte
erhilla foljande lydelse:

Arbetsgivare m& icke anviinda arbetstagare till arbete under lingre tid,
raster oriknade, #n 48 timmar i veckan, riknat i genomsnitt fér en period
av 8 veckor. Arbetstiden mé ej nigot dygn 6verstiga 10 timmar.

A arbetsstille, dir i regel icke anvindas flera &n en arbetstagare, mé dock,
direst den 1 forsta stycket stadgade begrinsningen av arbetstiden for atta-
veckorsperiod icke darigenom overskrides, arbetstiden under hogst tva av varje
veokas dygn utstrickas till 11 timmar.

Bestimmelser angéende ersittning for overtidsarbete synas — 1 detta fall
som 1 allminhet 1 gillande arbetslagstiftning — vara av beskaffenhet att bora
avgdras genom Overenskommelse mellan parterna och icke péfordra reglering
genom lagbestimmelser. P4 grund hirav fa vi foresld, att 8 § i forslaget till
arbetstidslag for detaljhandeln utgér samt diremot svarande dndring betraf-
fande paragrafnumreringen vidtages.»

Rorande siattet for utlatandets foredragning yttrade

Herr Norman: Herr talman! T avseende & féredragningen av andra lagut-
skottels utldtande nr 49 fir jag hemstilla, att detsamma ma foretagas till
avgorande punktvis samt vardera av punkterna A 1) och B) pa det sitt, att
forst foredrages det 1 vederbsrande punkt tillstyrkta lagforslaget paragrafvis
med slutbestimmelser, ingress och rubrik sist, varefter utskottets hemstidllan
foredrages; att vid bchandlingen av den paragraf, varom férst uppstar éver-
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liggning, denna ma omfatta utlitandet i dess helhet; samt att lagtext ej ma
behéva upplisas 1 vidare man, #in sidant av ndgon kammarens ledamot be-
gires.

Vad herr Norman silunda hemstillt bifolls.

Punkien A 1.
Det av utskottet tillstyrkia forslaget till arbetstidslag for detaljhandeln.
18.

Denna paragraf lydde:

Denna lag dger tillimpning & rorelse, som avser detaljhandel och i omedel-
bar anslutning dirtill bedriven verksamhet eller som drives & rakstuga, friser-
salong, fotografiateljé eller badinrittning, for savitt i rérelsen arbetstagare
aenvindes for arbetsgivares rikning till arbete av annat slag #n i andra stycket
under a)—g) avses.

Fran lagens tillimpning undantagas:

a) arbete, som utféres under sddana forhallanden, att det ej kan anses till-
komma, arbetsgivaren att vaka over arbetets anordnande;

b) arbete, som till sin natur ar si oregelbundet, att det icke kan forliggas
till bestimda tider;

c) arbete sisom handelsresande eller platsforsiljare;

d) arbete, som bedrives av staten;

e) husligt arbete;

f) sddant arbete i samband med hotell-, restaurang- eller kaférsrelse, som
ar att bhinfora till allminhetens direkta betjinande, under forutsittning att
arbetstagaren uteslutande sysselsittes med nimnda arbete eller endast undan-
tagsvis deltager 1 arbete, & vilket lagen dger tillimpning; samt

g) arbete, vard sjoarbetstidslagen dger tillimpning.

Herr Wistrand: Herr talman! Jag vill forst gora en deklaration. Det har
varit oerhort svart att behandla ett s& viktigt drende som detta, nir man haft
s& kort tid p& sig som fallet varit genom att propositionen kommit si sent.
Detta ar nu en klagovisa, som man fir héra mycket allmint i olika samman-
hang men som jag tror inte nog ofta kan upprepas. I sjilva verket har riks-
dagen mést forlingas i fjorton dagar i huvudsak for att méjliggora for andra
lagutskottet att 1 forcerat tempo behandla detta #rende. Det har inte kunnat
ske forr #n 1 juli minad. Det synes, som om det borde ha varit méjligt att
tidigare bringa detta irende infor riksdagen. Men detta om detta.

Vid utskottsutldtandet angiende arbetstiden for detaljhandeln foreligger en
reservation, som ror tvd punkter, vilka jag for korthetens skull skall be att
redan nu f& behandla 1 ett sammanhang. Skiljaktigheterna mellan reserva-
tionen och utskottsmajoritetens utlitande réra 4 § och 8 §. I 4 § har utskottet
pa forslag av departementschefen faststiallt arbetstiden till maximalt 48 tim-
mar for varje vecka. Det dr en normering, som ar sidrskilt svir att genom-
fora i detaljhandeln med dess viixlande arbetstider, och 1 sjilva verket gor sig
kravet mycket starkt gillande att {& en mojlighet att forskjuta arbetstiden
alltefter behovet, med lingre arbetstid vissa veckor, di arbetsmingden kriver
del, och kortare andra veckor. Alldeles sirskilt gér sig detta behov pamint
inom sidsonghandeln. Och svarigheterna ha ju sedan féregidende lag antogs
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icke minskats, utan tvirtom accentuerats genom de extra uppgifter, som i dessa
tider dro lagda pa handelskdren genom ransoneringen och vad dérmed sam-
manhinger och som fororsaka mycket arbete, som dr koncentrerat till vissa
tidpunkter.

Darfor synes det oss reservanter, som om det vore befogat att man tillite
en storre smidighet i friga om arbetstidens foérlaggning. VAar reservation inne-
bar silunda icke en utékning av arbetstiden genomsnittligt, utan endast att
arbetstiden Kskulle kunna férdelas p& ett annat sitt. Nir man da sokte en
lamplig period, pa vilken den skulle férdelas, har man, mycket naturligt, stan-
nat vid den period, som fanns fastslagen 1 det kommltteforslag, vilket lag till
grund for den forsta lagstiftningen i adrendet &r 1939. Arendet hade férberetts
av en kommitté, i vilken alla olika intressen voro representerade, och denna
kommitté hade enhilligt kommit till ett resultat, som innebar att arbetstiden
borde av arbetsgivaren kunna forlaggas s, att den for en period av atta veckor
motsvarade i genomsmtt 48 timmar 1 veckan. Nu férefaller det mig, nir fi-
derna ha blivit svarare och inte littare och nir dirfér behovet av en smidig
tillampning av lagen &r stérre och inte mindre #n tidigare, som om det vore
befogat att man ater toge upp den tanke, som denna kommitté di gav uttryck
for, och faststillde en forliggning av arbetstiden ill i genomsnitt atta veckor.
Det var den ena saken.

Den andra saken &r av mer principiell innebsrd. Det stir 1 8 § att for arbete
pa overtid Ar arbetsgivare pliktig att utgiva sarskild ersiittning. Denna be-
stimmelse dr, om inte alldeles, s& i alla fall s& gott som utan motstycke inom
svensk arbetstidslagstiftning. Man har inom den svenska arbetstidslagstift-
ningen ansett det vara angeliget att limna filtet 6ppet fér parterna att sjilva
traffa overenskommelser 1 alla de &mnen, som #dro dgnade att regleras genom
kollektivavtal och dit naturligtvis i férsta rummet lonefrigor och vad dar-
med hinger samman méaste riknas. Den allminna arbetstidslagen, arbetstids-
lagen for lantbruket o. s. v. innehdlla inga bestimmelser i detta hinseende.
Det var nog enligt min uppfattning ett skonhetsfel att en sddan bestimmelse
kom in i lagstiftningen fér handeln. Anledningen till att den infordes var,
att — enligt vad som gjordes gillande — férhallandena inom handeln betrif-
fande organisationsvisendet och vad dirmed igde samband vid denna tidpunkt
voro s& outvecklade, att det vore fara virt att man skulle forlora all kontroll
p& Overtidsuttagningen, direst man inte finge en bestimmelse om att det prin-
cipiellt skulle utgd ersittning for overtiden — 1at vara att det ocksd finns
rittighet att byta denna 6vertid mot ledighet vid annan tidpunkt, vilket emel-
lertid 4r en annan historia.

Jag tror dock, att denna synpunkt inte med samma skil kan géras gillande
nu som di lagen kom till. Under dessa tre ar har det forsiggdtt ett mycket
intensivt organisationsarbete pa 6mse sidor inom detaljhandeln, och kollektiv-
avtalen reglera naturligtvis ocksi, hur overtidsersittningen skall utga. Det
forefaller mig darfér som om tidpunkten nu vore inne att &ven 1 denna lag
inféra samma regler. som gélla i den 6vriga arbetstidslagstiftningen. Detta
krav har en principiell grund Jag tror nimligen att ett lands sociala lagstift-
ning 1 allmanhet icke mar vil av att 1 den ena lagen tlllampas en prineip, 1
den andra en annan och 1 den tredje lagen en iredje princip. Just bristen pa
systematik och 6versyn minskar manga ginger respekten for en lagstiftning.
Jag kan inte se att nigra intressen skulle skadas av att man i den hir fore-
varande lagstiftningen tillimpade samma bestimmelser 1 detta avseende som
1 annan arbetstidslagstiftning.

Herr talman! Nir vi komma till foredragningen av de siirskilda paragra-
ferna, kommer jag att yrka bifall {ill reservationen hetriiffande 4 § och 8 §&.
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Herr Holmstrém: Herr talman' Jag har i detta drende avlimnat tre mo-
tioner. Utskottet har icke funnit anledning tillstyrka dem. Jag kan endast
beklaga detta. Jag inser ju det hopplosa 1 att forsdka driva saken, si som
den hir ligger till.

Jag vill dock konstatera, att det ingalunda ar nagra 15sa hugskott, som #ro
framférda i dessa motioner. Nir det t. ex. giller centraliseringen av tillstdndsbe-
viljandet ha de ar 1941 tillkallade sakkunniga foér utredning av detta drende
enhdlligt foreslagit just vad som ar framfért i1 motionerna. Bland dessa sak-
kunniga funnos representanter for alla i frdgan bersérda parter. D4 vi mo-
tionirer ha framfort detta krav, ha vi siledes ansett oss std pd siker grund.

Som sagt, herr talman, anser jag det hopplést att nu 1 kammaren driva denna
sak. Jag anhaller endast att f3 uttala mitt beklagande av att utskottet icke be-
aktat vara Onskemil.

Herr andre vice talmannen: Herr talman' Jag vill liksom herr Wistrand
beklaga att detta drende kommit fram s& sent och fitt behandlas under sa
forcerade foérhallanden. Det #r enligt min uppfattning rétt manga punkter i
det foreliggande forslaget, som skulle behdva diskuteras och ventileras pa
ett helt annat sitt in som nu medges, nir riksdagens ledamﬁter dro 1 uppbrotts-
stimning och lingta hem till roten. De bli d8, som vi alla veta. alltfor be-
niagna att acceptera ett foreliggande forslag och inte sirdeles angeligna att pa
allvar si tringa in 1 sakerna, som onskligt skulle vara.

Jag 4r ocksd 1 likhet med herr Holmstrém évertygad om att det inte tjinar
mycket till att sliss, men jag vill and§ siga ett par ord om ndgra sidor av
denna sak.

Jag tar d& forst 11 § 1 de allmiinna bestimmelserna i butiksstingningslagen.
Kungl. Maj:t och #dven utskottet har foreslagit att linsstyrelsen skall vara
den myndighet, som prévar framstillningarna om medgivande till &ppethal-
lande eller forsdljning utom vanlig arbetstid. De sakkunniga hade enhilligt
foreslagit, att denna provning skulle forliggas till arbetsradet. Utskottet for-
klarar att vid overvigande av de skil, som tala f6r den ena stdndpunkten och
den andra, har utskottet funnit sig bora tillmita de skil avgorande vikt, som
andragits fér att den nuvarande ordningen i princip bor bibehillas. Men vilka
dessa skil dro, siges inte annat 4n i1 en punkt, dir det heter i utskottsutli-
tandet: »Sirskilt vill utskottet framhélla, att vid en 6verflyttning av befo-
genheterna 1 dessa hiinseenden & en central myndighet hiansyn i tillborlig ut-
strickning ofta icke skulle kunna tagas till de lokala synpunkterna pi hiths-
rande frigor.»

Man frigar sig vad det dr for lokala synpunkter, som kunna vara si vik-
tiga i detta sammanhang. Motiveringen fér forslaget att prévningen skulle
forliggas till arbetsrddet var framfor allt dem, att man ville ha en enhetlig
tillimpning. Genom att man ligger provningen hos lansstyrelserna blir re-
sultatet, att dir det finns en vilvillig linsstyrelse, beviljas sidana ansskningar
6ver en kam, dir det finns hirdhint lansstyrelse, avslés de. Ett sadant till-
stdnd kan inte vara det riktiga. Det bér vara en ndgot si nir enhetlig till-
lampning av bestimmelserna, om det syfte, som lagen vill uppni, i verklighe-
ten ocksd skall kunna uppnas. Jag kan inte tro att den speciella lokalkénne-
dom, som en ldnsstyrelse kan tinkas ha till skillnad frén arbetsridet, skulle
vara av si stor betydelse, att man i denna punkt skulle behéva fringd ett
enhilligt sakkunnigbetinkande. Aven en ldnsstyrelse har ett ritt stort om-
rdde att behirska, och det ar inte sikert att linsstyrelsen t. ex. 1 Orebro kiin-
ner till de lokala synpunktier. som kunna motivera att det uppriatias en kiosk
uppe i Kopparberg eller nere i Askersund, kanske inte ens i Orebro.
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Jag tycker att det skil, som utskottet anfior som alldeles siarskilt viltaligt.
inte ar av den kvalitet att det kan motivera den stdndpunkt uiskottet kommit
fram till. Och @nnu mindre borde vil di de andra skilen, som inte ha ndmnts
men som utskottet siger sig ha tagit hinsyn till, vara vigande.

I friga om kioskerna, som jag ju dr sirskilt intresserad av, har jag den
uppfattningen att redan propositionen givit storre forméner at kioskhandeln
in som kan vara rimligt och tillbérligt, och utskottet har ytterligare uttkat
dessa forméaner. Utskottet foreslar utover forsiljningen av frukt, som rege-
ringen har lagt till, att d@ven fikon, dadlar och russin upptagas bland de i
punkterna 1), 2) och 6) tillatna varorna, och betriffande kexen siger utskot-
tet: »D4 enligt utskottets mening skil tala for att dven kex bor fd siljas
fran ifragavarande forsiljningsstillen, vill utskottet vidare fororda en utvidg-
ning av sortimentet hiarutinnan.» Jag anser visserligen att i manga fall 6m-
mande omstindigheter kunna motivera att en kioskrittighet beviljas. Men &
andra sidan bor man inte i det avseendet lata det goda hjiartat fara 1 vig med
forstandet. Det finns manga som anse att kioskerna dro en landspliga — jag
delar nu inte riktigt den uppfattningen, men den bér #ndd framhallas som en
~tandpunkt, som motviger de sentimentala hinsyn man ofta tar, nir man be-
handlar frigor av denna beskaffenhet, i det man hinvisar till att de mén-
niskor, som sitta 1 dessa kiosker, ofta #ro vanfoéra, som inte ha stora méojlig-
heter att pd annat satt dra sig fram. Detta kan 1 manga fall vara riktigt.
Men 4 andra sidan fir man ta hinsyn till vad effekten blir, om denna han-
delsverksamhet fir breda ut sig i alltfér hég grad. Jag anser for min del att
betinkliga foljder kunna uppstd genom en obehorig expansion av kioskhan-
deln. I detta fall befarar jag att kioskerna komma att etablera sig som sma
speceributiker, med pafoljd att sirskilt den mindre handeln, som #ar férlagd
t11] mera fasta lokaler och férbunden med &tskilligt storre omkostnader, kom-
mer att fi sitta emellan. Det ar alltsid en hégre form av handel, som utbytes
mot en ligre form, och jag vill i det fallet d4ven hdvda att verkningarna, om
man gar for langt i friga om medgivanden, vilket jag anser att utskottet gjort,
komma att motverka lagens sociala syfte.

Till slut vill jag ocksd peka pd bestimmelsen om arbetsradets rekrytering.
Det ar foreslaget att en ledamot skulle tillsittas av landsorganisationen och
en av arbetsgivareforeningen. I friga om den sistnimnde har i en motion fére-
slagits, att 1 stillet Sveriges kopmannaforbund skulle tillsétta denne repre-
sentant. Utskottet siger att det finns vissa skil som tala fér detta, men 4 andra
sidan menar utskottet att balansen kriaver, att nir landsorganisationen tillsit-
ter den ene representanten, skulle arbetsgivareféreningen tillsitta den andre. Jag
tycker inte att detta resonemang #r riktigt. Utskottet uttalar ocksd férhopp-
ningen, att arbetsgivarorganisationen och andra organisationer inom branschen
skola std i kontakt med varandra, nir denne representant utses. Jag #ar inte
siker p3 att s kommer att bli forhillandet. Det finns nagonting som heter
Handelns arbetsgivarorganisation, som #r ansluten till den stora arbetsgivare-
foreningen, men det dr en mycket obetydlig organisation inom handeln. Den
omfattar huvudsakligast jarnhandlare och en del sadana speciella affirsmin,
men diremot 1 ytterst obetydlig,omens i ndgon grad sméhandeln, vars intressen
det hiar framfor allt ar friga om. Den stora kopmannasammanslutningen har
20.000 medlemmar, under det att den Handelns arbetsgivarorganisation, som
i detta fall antagligen kommer att fi utse en representant, inte har mer iin
92.000 medlemmar.

Jag tror att den losning man kommit till ar olvcklig och att den kommer
att Astadkomma &tskilligt besvar, atskilligt missndje och atskilliga konflikter
just inom det omrade det hiir giiller. Jag vill darfoér djupt heklaga det stand-
punktstagande, som utskottet i detia fall har kommit {ill.
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Herr Norman: Herr talman! Det ar ganska naturligt att en hel del olika
meningar gora sig gillande rorande en lagstiftning sddan som den férevaran-
de, dir s& manga olika intressen 4ro representerade och dir alla ha riatt fran
sin utgdngspunkt sett. Hir ha vi arbetstagarintresset, arbetsgivarintresset och
allmiinhetens intresse samt i fidga om butikstingningslagen ocksd de olika
specialaffirernas och deras sammanslutningars iniressen.

Det radde ju mycket olika nmeningar om hur savil arbetstidslagen som bu-
tikstingningslagen skulle utformas, nir de férsta gdngen antogos. Det ar un-
gefir samma problem som nu aterigen ha dykt upp 1 sakkunnigas utlitande, 1
yttranden, 1 motioner och #ven hir i1 debatten. Jag tror dock att jag kan kon-
statera, att det {inns mindre motsittningar nu #n foérsta géngen. Man har i
ganska manga avseenden kommit till en gemensam stindpunkt.

Vad arbetstidslagen betlriffar, diskuterade vi forut samma friga, som nu
har tagits upp av herr Wistrand, nimligen huruvida arbetstiden skall berik-
nas per vecka eller slas ut pa en langre tid. Forra gingen forelig, som herr
Wistrand redan papekat, ett enhilligt sakkunnigutlitande betriffande &nske-
mélet om utslagning p& &tta veckor. Affarsintresset eller arbetsgivarintresset
ville nog g& #4nnu lingre, och samma iHnskemal har framkommit 1 motioner,
dir man onskat en mojlighet till utslagning pé trettonveckorsperioder.

Det 4r ju klart att skiil finnas som tala fér en sidan anordning. Utskottet
har inte varit okiinsligt fér dessa skil, men vi ha liksom herr Wistrand kun-
nat stédja oss pa en négot s& nir enhdllig mening inom sakkunniga. Arbets-
tidsutredningen var enhillig i sin uppfattning att det var lampligt med &tta-
veckorsperioder, De sakkunniga, som ha berett den nu féreliggande lagen, ha
visserligen inte varit alldeles enhiilliga, men jag vill minnas att endast kop-
mannaforbundets representant anmilt en avvikande mening — i dvrigt ha de
sakkunniga férordat den bestimmelse, som nu finns 1 propositionen.

Utskottet har kunnat godtaga denna, emedan vi ansett att det finns mo;jlig-
heter att med tillimpning av andra bestimmelser i lagen i de sirskilda fallen
tillmotesgd det berittigade intresse, som hir kan féreligga, sirskilt betraffan-
de vissa sisongforeteelser inom branschen. I 5 § ges arbetsradet ritt att be-
stimma om arbetstiden p& ett annat siit &n vad som ar stadgat 1 4 §. Det
fordras d& visserligen ett dispensférfarande, men det har ordnats pd detta
satt under lagens giltighetstid, och jag tror att deiv finns stora méjligheter att
utan s& virst stora besvirligheter ordna det i behdvliga fall p4 samma sitt
#ven framgent.

Dartill kommer bestimmelsen om &vertidsersittning. Darvidlag diskuterade
man, forra glngen ganska mycket mojligheten att utbyta kontant ersittning
mot ledighet vid en annan tidpunkt. Utskottet skrev da litet forsiktigt om den-
na sak. Nu ha de sakkunniga enhalligt férordat, och departementschefen har
upptagit forslaget, att det efter 6verenskommelse skall finnas en generell méj-
lighet att gora detta utbyte. Utskottet har dirfor kommit till den uppfatt-
ningen, att dar det finns ett behov av ati férdela arbetstiden pé en lingre tid-
rymd &n en vecka, s& kan det ordnas med anvindning av ritten till allmin
overtid, varefter det genom dverenskommelse kan ske ett utbyte mot ledighet
i motsvarande utstrickniug. Det finns alltsd méjlighet till en onskad dndring
av bestimmelsen utan att det pa ndgot =itt kommer i konflikt med lagen. Vis-
serligen blir det mahinda litet storre besvirligheter, in om den lingre tids-
perioden vore faststialld 1 lagen, men jag tror 1 alla fall att det kan gé att
ganska smidigt ordna saken.

I fraga om den principiella invindning, som herr Wistrand hir gjorde be-
traffande stadgandet 1 8 § om att vertidsersiattning skall utgd, har ju riksda-
gen en gang gjort denna avvikelse frin den vanliga principiella stdndpunkten.
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Skalet var da, sisom herr Wistrand ocksa anforde, att det befanns vara be-
hovligt att tillgodose denna arhetstagargrupp gencm en sidrskild bestammelse
i lagen, emedan den i manga fall inte hade en tillrickligt fast organisation
for att kunna tillvarataga sina berittigade intressen. Det ar mycket méjligt
att hiar skett en utveckling, som inte gor detta skil s starkt birande nu som
vid foregaende tillfalle, men jag tror nog att det finns dir d&ndéa. Och nir man,
som sagt, redan en ging har gjort denna avvikelse bor det inte vara s& odver-
komligt att allt fortfarande bibehalla bestimmelsen. Utskottets majoritet har
1 varje fall ansett den lamplig och behévlig allt fortfarande.

Betraffande butikstingningslagen har det ocksid gjort sig giillande olika
meningar, som kommit fram 1 motioner och dven hir 1 debatten. Det ar kanske
da skil att konstatera, att utskottet efter sitt overviigande har kommit fram
1ill en enhillig stdndpunkt betriffande det forslag, som utskoltet férordar.
Det iar klart att alla ledamoter 1 utskottet inte varit lika beldtna med detta
resultat. Jag-vill for min del erkinna att jag inom utskottet har haft ganska
stora sympatier for den centralisering av tillstindsgivandet, som de sakkun-
niga enhilligt férordat. I denna sakkunnigutredning samarbetade representan-
ter for alla olika intressen, som gora sig gillande 1 detta sammanhang, och
dd man dir hade kommit till en enig mening hade det kanske legat narmast
till hands att sivial Kungl. Maj:t som riksdagen intagit samma standpunkt.
Hade det inom utskottet funnits resonans for att vi skulle f6lja de sakkunniga
6ver lag i alla olika punkter, hade jag sikerligen icke endast velat férorda,
utan ocksd mera direkt arbeta aven for denna centralisering av tillstandsgi-
vandet. Nu har utskottet ansett att det funnits goda skil for de avvikelser
fran sakkunnigforslaget, som departementschefen anslutit sig till, och #iven
goda skil for vissa onskeméil, som framburits i olika motioner. Under siddana
forhallanden har det inte varit nigon svarighet foér mig att Overvinna min
sympati for denna centralisering, ty jag finner mycket goda skil ocksad tala
for en decentralisering av tillstdndsgivandet.

Utskottet har emellertid inte si mycket gatt in pd dessa skial — det har herr
Akerberg ratt 1. Pa sid. 58 och 59 1 propositionen sammanfattas emellertid de
skil, som tala mot sakkunnigférslaget om centralisering. Flertalet av de myn-
dlgheter och sammanslutningar, som yttrat sig éver sakkunnigforslaget, ha gatt
emot centralisering, och deras skil hiérfor sammanfattas hir. Jag skall inte
trotta med att referera samtliga dessa skil, men jag vill pipeka att det dar
konstateras att de divergenser 1 friga om till‘ampningen, gsom kunna férefinnas,
ha sin naturliga forklaring, d3 varje fall méste bedémas med hiansyn till bland
annat hialsovards-, ordnings-, sikerhets- eller liknande lokalbetonade synpunk-
ter. Den viktigaste synpunkten, som inte 4r omnimnd 1 detta sammanhang,
men som kanske kommer lingre fram, ar emellertid allmanhetens intresse.

En butikstangningslag har ju sitt beriittigande ur olika synpunkter. Innan
vi hade en arbetstidslag. var den helt sikert mycket behovlig ur sociala syn-
punkter dirigenom, att den d& indirekt kom att bli arbetstidsreglerande. Niar
vi nu ha fatt en laglig reglering av arbetstiden, foéreligga inte 1 samma ut-
striickning dessa skil for att ha en sirskild hutikstingningslag. Man kan ocksa
diskutera och enligt min mening dven framfoéra goda skiil for den synpunkten
att en siirskild butikstingningslag egentligen dr obehovlig, niir vi nu ha arbets-
tidslagen. D& har man namligen redan genom arbetstidslagen tillgodosett de
sociala énskemaélen, och sedan kan det ju med hiineyn {11l allminhetens och fore-
tagarnas intressen finnas skil som tala {or att éppethallandet far ordnas sa,
som det bist liimpar sig. Det tillkommer emellertid 1 detta sammanhang en syn-
punkt, som man inte fir firbise, nimligen behovet av konkurrensreglerande
bestammelser. For att det inte skall bli en alltfor stor vildflora pa detta omrade
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ar enligt min uppfattning en butikstingningslag fortfarande behovlig. Men be-
stammelserna borde da stringt taget vara allmingiltiga. Hirtill kommer emel-
lertid hansynen till allménhetens intresse. Jag har vid handliggningen av detta
arende bedomt de énskemdl, som framkommit betriffande méjligheterna till ett
oppethallande utéver den vanliga affirstiden, uteslutande ur allménhetens
intresse. Det ir, tror jag, en viktig utgingspunkt, nir man skall bedoma fragan.
Men man far givetvis ocksd ta hinsyn till hur det verkar for de olika parterna.
Enligt en direkt bestdimmelse i lagen stadgas det ju, att man vid en sédan dar
extra tillstindsgivning skall ta hinsyn till alla olika intressen, siledes #ven till
de oligenheter som ett medgivande till ett lingre ppethillande kan medféra
for den affarsverksamhet som 4r bunden av bestimmelsen om den vanliga af-
farstiden. Det bér enligt min uppfattning 1 varje sirskilt fall bli en individuell
provning med hinsynstagande till alla dessa olika omstindigheter. Detta talar
ockaﬁ, 1 sin man for att en decentralisering av tillstindsgivandet har sitt stora
virde.

Om man uteslutande skulle ta hansyn till allménhetens behov och intressen,
borde nog kioskhandeln och med den jimstilld rérelse f& ett varusortiment sig
forelagt, som uteslutande omfattade s. k. fritidsvaror, impulsvaror eller vad de
nu kallas. P4 den punkten har emellertid departementschefen gjort en avvikelse,
i det att han medgivit f6rsiljning under den utokade tiden dven av produkter av
svensk frukt. Det kan ju inte vara nigot sarskilt allméinhetens behov att springa
till kiosken eller specialaffiaren efter klockan 7 for att képa produkter av svensk
frukt. Efter vad jag kan forstd, innebdr denna utékning av varurusortimentet
frimst ett hinsynstagande till foérsérjningsforhallandena sverhuvud tagetidessa
tider, framfor allt d& till odlarnas intresse samt till behovet av att den svenska
frukten i alla dess former far si stora avsidttningsméjligheter som kunna givas.
Utskottet har godtagit departementschefens skil och dirmed ocksd propositio-
nens forslag pd denna punkt, vilket gjort att utskottet nédgats avstyrka de mo-
tioner, som 1 och for sig ha mycket som tala for sig och som gé ut pa att denna
utvidgning av varusortimentet inte skulle vara dnskvird i detta sammanhang.

Vad si betriffar den utskning av varusortimentet, som utskottet har forordat,
omfattar den ju just utpraglade fritidsvaror. Vi ha velat klara upp en menings-
skiljaktighet som har gjort sig gillande och som ocksd framkommit vid utred-
ningen av dessa spdrsmal.

Vi ha d3 forst och frimst frigan om nétterna. Det har diskuterats, huruvida
nétter aro farsk frukt eller icke. Departementschefen har intagit den stind-
punkten, att de maste riknas dit. Nétter dro, menar han, visserligen torra fruk-
ter, men de #ro inte pd nagot sitt behandlade s& att de, nér de saljas, befinna
sig i annat tillstdnd &n néar de skérdas pa vixtplatsen. V1 ha darfor fran utskot-
tets sida inte ansett det nodvandigt att hir siarskilt siga ndgot om nétterna.

Betriffande nagra andra varuslag, som efter den allminna uppfattningen
forefalla att vara av precis likartad beskaffenhet, har det emellertid férekommit
meningsskiljaktigheter. Det har diskuterats och t. o. m. varit féremél fér dom-
stols provning, huruvida man har ritt att fora fikon och dadlar, d& bestimmel-
serna endast tala om firsk frukt. I friga om dadlarna har ansetts att de &ro att
hanféra till begreppet fiarsk frukt, trots att de ligga forpackade, dro ganska
torra och ha en sockerlag omkring sig. Det lir nimligen vara sd, att denna frukt
trots detta salufores sidan den plockats pa vixtplatsen, och den forandring,
som dadlarna undergd sedermera, sker genom att sockerlag avsitter sig fran
frukten sjilv. .

Man tycker kanske att det &r precis samma forhdllende med fikonen, men 1
friga om denna frukt har vederbsrande domstol efter en noggrann och nira
nog vetenskaplig undersékning om hur fikonen behandlas, kommit till den
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uppfattningen att de icke &ro att anse sisom farsk frukt. Utskottet har emel-
lertid ansett, och jag tror att det ir en riktig uppfattning. att de bada varor-
na, fikon och dadlar, dro s& likartade, att de béra jamstillas. De dro ocksd
av sadan natur, att det kan gora sig ett behov gillunde hos allminheten nir
som helst att forfriska sig med dessa varuslag. For att fér framtiden undvi-
ka all tveksamhet ha vi forordat att dessa bada varor hinforas till det varu-
sortiment, som de olika affirer, som skola kunna fa méjlighet till lingre &6p-
pethallande, f& fora.

Russinen ha kommit med, darfor att enligt utskottets mening #ven dessa
dro av precis samma karaktdr som de bada andra nyss nimnda varuslagen.

Att vi tagit med kex sammanhinger med tvdé omstindigheter. Kex ingdr
ofta ssom en ingrediens i olika konfektyrer som ju skola 3 siljas. Vi ha inom
utskottet tinkt, att det kanske skulle kunna bli diskussion om och kanske
foremdl fér provning av domstol, huruvida en kioskinnehavare hade ritt att
silja en viss konfektyr dar huvudingrediensen #r kex. Narmast for att kom-
ma frin en sidan tveksamhet, som ritt betriffande fikon och dadlar, ha vi
ansett det vara limpligt att ocksd kex medtages. Hartill kommer att kex &r
en typisk fritidsvara som allminheten har behov av att férfriska sig med.
Ur halsosynpunkt ér det naturligtvis betydligt bittre att de kunder, som vilja
ha litet forfriskningar, nir de inte ha mojlighet att skaffa sig dem i affirer
med vanlig affirstid, kopa kex an s6tsaker och snask. Jag tror att det finns
goda skil som tala for att 4ven kex kommer med i varusortimentet,

Det ar givet att en utékning av varusortimentet pa detta sitt har sina tra-
kiga aterverkningar i konkurrenshinseende fér den vanliga detaljhandeln,
som far folja de stringare bestimmelserna i butikstingningslagen. Utskottet
har noga beaktat @ven denna synpunkt, men man har harvid — for svrigt
helt riktigt anser jag — inte kunnat undg& att viiga de olika synpunkterna
mot varandra. Efter denna skiilighetsprovning har utskottet kommit fram till
ett, sdsom vi anse, vil avvigt forslag. Att inte alla kunna bli beldtna ar bara
helt naturligt. Nar vi beaktat konkurrenssynpunkten, ha vi emellertid riknat-
med att om kioskerna och fruktaffarerna nu inte skulle f& detta utskade varu-
sortiment, ligger det nédra till hands att de, 1 stillet for att begrinsa sig till
det lilla varuomrdde, som de d& skulle fa, soka mer och mer utvidga sin
verksamhet genom att férligga den till vanlig affarstid. D& bli de ju kon-
kurrenter pa ett helt annat sitt till den 6vriga detaljhandeln. Jag tror darfor
att det ur konkurrenssynpunkt kan viga ungefir jimnt hur man hir gor.
Jag har en ganska bestimd uppfattning att den utSkning, som utskottet hir
forordat, icke kan foranleda si stora svarigheter for den vanliga detaljhandeln
som framhallits i motionerna, framfér allt med tanke pad att om dessa nya
varuslag inte skulle tas med i det utikade varusortimentet, skulle, som sagt,
den vanliga detaljhandeln riskera att fi storre konkurrens fastin begrinsad
till den vanliga affiirstiden. Jag tror nog att detaljhandeln i s& fall hellre {ar
den lilla konkurrens, som kan bli foljden av varuso:timentets utokning, och
jag anser att utskotiels firslag a4r motiverat med hinsyn till det plus som hir
talar for detsamma med tanke pd allminhetens intresse.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall till 1 § i atskottetls forslag.

Herr Forslund: Herr talman! Kndast nigra fa ord.

Jag vill forst gora ett padpekande rérande reservanternas yrkande om jus-
tering av bestimmelserna 1 4 §, varvid man aberopar den sakkunnigutredning,
som forelag ar 1939 och diir det foreslogs en attaveckorsperiod for berikning
av arbetstiden. Jag vill pdminna om att 1 den proposition, som forelades 1939
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ars riksdag, angavs det enligt min mening fullt birande skil for att frangd
de sakkunnigas forslag pa denna punkt, och dessa skiil dro alltjint till fin-
nandes. Det anfordes d&, vilket jag anser galler dven 1 dag, att ndgra si
saregna forhallanden icke existera inom affarsvarlden, att man for den skull
bor gora ett si betydande undantag frin den allminna regeln om arbetstidens
bestimmande per vecka. I den nu foreslagna lagen har det ju ocksa tydligt
angivits vilka mojligheter som foérefinnas {6r att vid behov kunna uttaga
langre arbetstid, nimligen dels sidan 6vertid, om vilken afférsinnehavaren
sjalv kan bestamma, och dels sddan férlangning av arbetstiden som kan med-
ges av arbetsridet. Dartill foreldg ar 1939 en mycket viktig omstéindighet
som jag tror alltjimt féreligger, namligen att det pa frivillighetens vig hade
slutits kollektivavtal, 1 vilka detta stadgande om vad vi kunna kalla for for-
skjuten arbetstid icke ingick. Képminnens garantiforening hade da slutit ett
avtal som saknade denna bestimmelse. Dessutom far man inte forbise, att om
man skulle g pa reservanternas linje, erfordras det att det 1 lagen inféres ett
stadgande om skyldighet foér affiarsinnehavare att journalféra all arbetstid
1 stallet for sdsom nu blott den uttagna overtiden.

Jag ber att fa erinra herr Wistrand om att han och hans medreservanter
glémt de sakkunnigas mycket viktiga forslag i friga om kontrollen av ar-
betstiden. De sakkunniga payrkade ndamligen enligt 9 § 1 det d& framlagda
forslaget, att all arbetstid skulle antecknas i sidrskild journal s att tillsyns-
myndigheten skulle kunna kontrollera arbetstiden. Med en period pd atta vee-
kor for arbetstidens beriakning anser jag att det helt enkelt skulle vara néd-
vindigt att ett sddant stadgande inférdes 1 lagen. Reservanterna ha emeller-
tid inte upptagit nagot dylikt stadgande.

For ovrigt ar det val, herr talman, inte meningen att vi nu skola tvista
s& mycket om dessa ting, utan vad som hir anfores far vial mera betraktas
sasom deklarationer fran émse sidor.

I friga om butikstingningslagen vill jag forklara, att det nog 1 vissa av-
seenden ar fullt sakliga skil som ligga bakom herr Akerbergs installning.
Aven jag hade fran borjan riatt stora sympatier for det férslag som fram-
stallts av de sakkunniga om tillstindsgivningens centralisering, men jag har
under #rendets behandling kommit till den uppfattningen att man kanske
skulle vidga filtet for den centrala instansens inflytande vil langt, om man
toge upp till centralt avgoérande alltfér sma fragor. Jag skulle vilja rekom-
mendera att man for framtiden ytterligare évervigde denna sak och under-
sokte, huruvida man inte skulle kunna gé& parterna till métes ett gott stycke
och méjligen f& fram de allra viktigaste fragorna till central behandling.
Jag kan inte komma ifran, att vi ha en viss skyldighet gentemot de verkliga
intressenterna pa denna punkt att pd nagot sitt sbka komma fram till en ut-
vig som tillmotesgr dem, da de ju nu efter mycket dvervigande kommit
fram till en enig linje.

I friga om kioskerna delar jag ocks& herr Akerbergs uppfattning att vi
bora gi fram med en viss forsiktighet, sa att vi icke bli alltfér generdsa
gentemot dem. Utan att inféra alltfér hindrande bestimmelser bora vi 1 alla
fall 1akttaga en viss forsiktighet, s& att vi icke bygga upp en affirsrérelse pa
alltfor losa grunder, vilket kioskhandeln latt kan komma att bli.

Betriffande arbetsradets sammansittning har utskottet sokt att ge anvis-
ning péd en samordning mellan de olika intressenterna. D& utskottet inte kun-
nat tillmotesgd affdrsfolkets onskemal pad denna punkt, beror detta pd att
man bestimt onskar tillimpa samma principer betriffande representationen
savil 1 fraga om arbetstidslagen som butikstingningslagen.

Jag har, herr talman, velat géra dessa pipekanden. Samtidigt vill jag fér-
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klara att vi inom utskottet noga overviagt atskilliga av de synpunkter, som
framforts 1 motionerna, utan att dock till slut ha kunnat komma till annat
resultat in vi gjort.

.{ ag ber, herr talman, att for min del f& yrka bifall till utskottets hem-
stallan,

I detta anfoérande instimde herr Carlsson, Olof.

Herr Nordenson: Herr talman! Jag har i en motion sammanfért vissa syn-
punkter pa frigan om fortsatt giltighet av arbetstidslagen for detaljhandeln,
och jag skall be att hir fi beréra nigra av dessa.

Jag kommer da forst till fragan om tidsbegrinsningen och huruvida den
skall gilla per vecka eller for en lingre period. Herr Wistrand har redan fram-
hallit de synpunkter som varit ledande foér reservanterna, och jag kan i stort
sett instimma i vad han didrvid anfort. Jag skall endast gentemot herr Fors-
lund understryka, att han kanske ndgot underskattar de svirigheter, under vil-
ka handeln arbetar. Jag vill aterkalla 1 minnet att nir gillande lag tillkom ar
1939, skedde detta under fér handeln mycket besvirande omstindigheter. Vi
veta alla vilka bekymmer handeln for nirvarande har, inte minst genom ranso-
neringen. Overhuvud taget méaste man siga, att denna lag har varit ganska be-
tungande fér handeln, och den erfarenhet, som har vunnits, tror jag vil skulle
kunna motivera vissa uppmjukningar. Det &r nimligen ett faktum att handeln
har andra arbetsférhallanden #n industrien. Den #r vida mer sdsongbetonad,
och det finns dérfor starka skidl for att hiar tillimpa en storre elasticitet. Jag
vill erinra om, vad som redan har framhallits, att den férsta arbetstidsutred-
ningen enhilligt forordade att tidsbegrinsningen skulle gilla for atta veckor.
Aven i det senaste sakkunnigutldtandet har handelns representant starkt un-
derstrukit onskemélet av en sidan bestimmelse. Det férefaller mig, att nir
nu handeln verkligen har si pass stora svarigheter och si siregna forhallanden
rada, borde det finnas goda skil att vidtaga en uppmjukning av bestimmel-
serna.

De 6vriga punkterna i min motion gilla frigan om Gvertidsersittning och
raster. I bada dessa punkter dr, kan man siga, handeln féremal f6r en undan-
tagslagstiftning. Bestimmelser 1 sddan riktning ha vi ju icke 1 andra arbets-
tidslagar. Det framholls visserligen hir att man hade infort dessa bestimmel-
ser, darfor att forhdllandena pa detta omridde voro sidana, att det fanns skl
att ingripa ur rent sociala synpunkter. Detta understréoks sirskilt av herr Nor-
man, men han erkinde samtidigt att férhallandena hirvidlag ha andrats. Bade
arbetsgivar- och arbetarorganisationerna ha tillvuxit i styrka och betydelse,
och samarbetet mellan dessa organisationer har visentligt stadgats. Det finns
saledes grundad anledning att formoda att dessa fragor skola kunna lésas pa
ett fullt tillfredsstallande sitt genom férhandlingar mellan parterna. Herr Nor-
man siger emellertid nu, att nir man en gang infért denna bestimmelse och
giort ett avsteg fran sin tidigare princip, finns det inte nigon sirskild anled-
ning att ga tillbaka till den gamla ordningen. Det férefaller mig att férhal-
landet dr det motsatta. Mar man ansetv sig av vissa skil bora gora ett avsteg
fran principen att icke blanda sig i lénefragorna och regleringen av arbetsti-
den 1 detalj och sedan de skil som en gang ha forebragts for detta, nimligen
de sociala synpunkterna, numera ha hortfallit, finns det enligt min mening all
anledning att nu aterga till den princip som man hittills i huvudsak, och efter
min uppfattning med ritta, har tillimpat, d. v. s. att frin statsmakternas sida
undvika inblandning pd denna punkt.
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Jag anser att det silunda finns mycket starka skil for att man nu skulle
vidtaga den uppmjukningen att lata bestimmelserna i dessa tva punkter utgi,
och jag tror att det hade varit lyckligare for framtiden, att de avsteg fran den
tidigare principen, som hir ha gjorts, nu undanrijts.

I fragans nuvarande lige skall jag emellertid, herr talman, inskrinka mig till
att yrka bifall till den av herr Tamm m. fl. avgivna reservationen.

Herr Norman: Herr talman! Jag glémde att siga nagot om en sak, som
Jag anser vara av sidan vikt att den bor papekas, for att det inte skall verka
nonchalant emot ett 1 sig sjalvt berittigat énskemal.

Herr Akerberg framhéll, att om man nu inte kunde tillmétesgd 6nskemalet
om en centralisering av tillstdndsgivningen, borde man 1 alla fall ha beaktat ett
berdttigat intresse frain képmannah&ll att f& medinflytande, nir det hos arbets-
radet giller handliggning av drenden, som réra butikstingningslagen.

Det ar ju sd, att arbetsradet dven skall ha ett visst inflytande, nar det giiller
att bedoma tillimpningen av lagen, och det har frin kopmannahill starkt un-
derstrukits att det ar onskvirt att deras representant dir skulle fi medinfly-
tande. Hade det blivit en centralisering med den sammansittning av arbetsra-
det, som de sakkunniga férordat, hade ju detta onskemél i sig sjilvt blivit till-
godosett. Men nu stadgas det, att intresseparternas representanter skola tillsit-
tas efter f6rslag av dels landsorganisationen och dels arbetsgivareféreningarnas
fortroenderdd. Det #r enligt min mening ett mycket berittigat onskemil, som
képmannaférbundets talesmin ha framfort, att denna stora sammanslutning
inom detaljhandelns omréde, vilken har att brottas med dessa problem i fraga
om butikstingning och dylikt och om tillimpningen &verhuvud taget av bu-
tikstingningslagen, skulle fa 6va sitt inflytande vid bedémandet inom arbets-
radet av de spérsmal, som komma dit och som réra detta omrade.

Vi ha haft mycket stora sympatier hirfér inom utskottet, men vi ha icke
kunnat finna nagon limplig konstruktion i lagen, som skulle medge det. Da
skulle man ju ha gitt ifrin arbetstagarrepresentationen ocksd och forsokt fa
fram en representation fér ett mera allmint intresse. Detta har visat sig svart.
Och med den kongruens, som man velat ha, nir det giller sammansittningen av
arbetsridet vid behandlingen av arbetstidslagsfriagor och butikstingningslags-
fragor, ha vi icke kunnat komma till nigon annan bestimmelse i lagen &n proposi-
tionen upptar och som av utskottet har forordats. Menimotiveringen ha viunder-
strukit onskvirdheten av att den forslagsstillande organisationen, nar det giller
sidana hir frigor, stir i kontakt med detaljhandelns organisation, Sveriges
kopmannaforbund, och tar tillbérlig hinsyn till dess énskemdl, nir det skall
foreslas representanter.

Jag har velat understryka denna foérvantan, ja, jag vill néra nog siga denna
forutsiattning, som utskottet hir har tinkt sig, nir det har godtagit de bestim-
melser som std 1 lagen, att forslagsstillarna, nir det giller dessa drenden, sti
1 kontakt med képmannaintresset och icke bara std 1 kontakt, utan dven ta till-
borlig hinsyn till dettas nskemal. D4 tror jag att denna sak i praktiken skall
kunna ordnas sé, att de, som ha den egentliga sakkinnedomen pd detta omrade
oc}ll1 ha,d siirskilda intressen att bevaka, indirekt skola f& gora sitt inflytande
giillande.

Jag har velat siiga detta, och jag tror att jag ocksd kan siga, att om nu riks-
dagen godtar utskottets forslag, si understrykes just denna synpunkt.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, godkindes den nu féredragna
paragrafen.
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2 och 3 §§.

Godkindes.

5 8§.

Herr Wistrand: Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till den betrif-
fande denna paragraf avgivna reservationen.

Herr Norman: Herr talman! Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Efter det 6verliggningen férklarats harmed slutad, gjordes propositioner,
forst pd godkannande av den under behandling varande paragrafen samt vi-
dare darpa att nimnda paragraf skulle godkinnas med den #ndrade lydelse,
som férordats 1 den av herr Tamm m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen;
och forklarades den férra propositionen, som upprepades, vara med Svervigan-
de ja besvarad.

5—7 §8.
Godkindes.
88§.

Herr Wistrand: Herr talman! Jag yrkar avslag pi denna paragraf.

Herr Norman: Herr talman! Jag yrkar bifall till paragrafen.

Overliggningen ansigs harmed slutad, varefter gjordes propositioner, forst
pa godkinnande av samt vidare pa avslag & den nu ifrdgavarande paragrafen;
och forklarades den forra propositionen, vilken férnyades, vara med 6vervi-
gande ja besvarad.

Aterstdende delar av ifrdgavarande lagforslag.
Godkandes.

Utskottets hemstillan i punkten A 1.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & lagforsla-
get.

Punkten A 2.
Utskottets hemstiallan bifolls.

Punkten B.
Det av utskottel framlagda forslaget till butikstingningslag.

1—10 §§.
Godkandes.
11 §.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag ber att {4 yrka bifall til
Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Norman: Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag,
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Efter hirmed slutad éverliggning gjordes enligt darunder forekomna yrkan-
den propositioner, forst pd godkinnande av den nu féredragna paragrafen
samt vidare pa paragrafens godkinnande med den lydelse, Kungl. Maj:t fore-
slagit; och forklarades den férra propositionen, som upprepades, vara med
overvigande ja besvarad.

Aterstdende delar av ifrdgavarande lagforslag.

Godkéandes.

Utskottets hemstillan i punkten B.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & lagforslaget.

Punkterna C—F.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Anmildes andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 485, till
Konungen 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ar-
hetstidslag for detaljhandeln, m. m., dels ock 1 Amnet vickta motioner.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att andra kammaren be-
traffande utskottets utlatande nr 49 fattade samma beslut som foérsta kam-
maren.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 12.14 pa dagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Torsdagen den 16 juli.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.; och dess forhandlingar leddes av herr
andre vice talmannen.

Justerades protokollen for den 8, 9, 10 och 11 innevarande m&nad samt for
denna dag.

Kammarens sammantride avslutades kl. 11.02 {. m.

In fidem
Eric Carlén.
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