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Nr 97.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen, angdende grunder fér
kristilldgg dt statliga befattningshavare m. fl.; given
Stockholms sloit den 27 februari 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 27 febru-
ari 1942.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Dom8, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, forslag till grunder for kris-
tilligg at statliga befatiningshavare m. fl. under tiden fran och med andra
kvartalet 1942 till och med forsta kvartalet 1943 samt anfor dirvid féljande.

Innan jag anmiler forslag till grunder for kristilliigg under det nirmaste
aret for statliga befattningshavare och pensionirer m. fl., torde jag i korthet
fa redogora for hittills gillande bestimmelser i imnet och de motiv som le-
gat till grund for dessa.

Under ar 1941 har enligt beslut av 1940 ars urtima riksdag (prop. nr 66,
skriv. nr 91) samt, sivitt giller prister, enligt beslut av 1941 ars riksdag
(prop. nr 42, skriv. nr 76) utgtt ett sirskilt kristilliigg till statens befatt-
ningshavare i allminhet och till vissa andra befattningshavargrupper med
statligt reglerade I6ner, dvensom till motsvarande grupper tjinste- och famil-
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jepensioniirer. Bestimmelser i dmnet ha utfardats genom kungorelserna den
17 januari 1941 angiende kristilligg under ar 1941 at dels vissa befaltnings-
havare i statens tjinst m. fl. (nr 29), dels vissa f. d. befattningshavare i sta-
tens tjanst m. fl. pensiondrer (nr 30), dels ock pensionsberittigade dnkor och
barn efter befattningshavare i statens tjinst m. fl. (nr 31), dvensom genom
kungorelsen den 28 mars 1941 (nr 163) angdende kristilligg under ar 1941 &t
larare i sl6jd och hushallsgéromal vid folk- och sméskolor och dirmed jim-
forliga laroanstalter samt kungorelsen den 13 juni 1941 (nr 411) angdende
kristilligg At prister under ar 1941. Under forsta kvartalet 1942 utgar kris-
tilligg enligt en av 1941 ars riksdag beslutad provisorisk reglering (prop. nr
349, skriv. nr 519). Bestiimmelser hiarom ha utfiardats genom kungorelse den
16 januari 1942 (nr 9).

Kristilliggen avse att ge viss kompensation foér prisstegring utéver den lev-
nadskostnadsniva, vid vilken rorligt tilligg och dyrtidstillagg & l16ner och pen-
sioner enligt gillande forfattningar dro maximerade. Denna niva angives av
levnadskostnadstalet 120 i den indexserie, dir 1935 Aars levnadskostnader
betecknats med 100, och motsvarar talet 188 i indexserien med juli 1914 som
basperiod.

Enligt bestimmelserna for ar 1941 skulle kristilligg utga, nér levnadskost-
naderna stigit med 8 enheter eller mera over indextalet 120 i 1935 ars lev-
nadskostnadsserie, och d& utgora 4 procent av de nyreglerade lénerna, respek-
tive, da fraga var om loner och pensioner, vilka icke reglerats vid 1935 ars
levnadskostnadsniva, 4 procent av de lone- eller pensionsbelopp, som enligt
gillande forfattningar skulle utgd vid nyssnimnda niva (= indextalet 156
i 1914 ars levnadskostnadsserie). Vid fortsatt stegring av levnadskostnaderna
upp till eller 6ver talet 136 skulle kristilligget hojas till 8 procent, dock ti-
digast vid det kvartalsskifte, som intriffade sex manader efter det, vid vilket
index natt talet 128. Nagon hojning av kristilligget darutover ifrdgakom icke.
Enligt bestimmelserna for forsta kvartalet ar 1942 skulle kristilligget hojas
till 12 procent fran och med den 1 januari 1942, direst levnadskostnaderna
uppnidde eller oversteg talet 144.

Vid arsskiftet 1940/41 steg levnadskostnadstalet till 130. Kristilligget ut-
gick p& grund hirav med 4 procent fran och med den 1 januari 1941, Den
1 april uppnidde levnadskostnadsindex talet 140. Kristilligget, som enligt
vad nyss nimnts reglerades endast med sex méanaders mellanrum, utgick
jamvil under andra kvartalet oférindrat med 4 procent. Den 1 juli, da lev-
nadskostnadsindex fortfarande stod vid 140, hojdes kristilldgget till 8 pro-
cent for tiden till arets utgang. Den 1 januari 1942 slutligen, di levnads-
kostnadsindex steg till 145, hojdes kristilliigget for innevarande kvartal till
12 procent.

Den utformning kristilligget fatt med en 50-procentig kompensation for
prisstegringar 6ver férut nimnd nivé, vilken kompensation erhalles endast
med viss efterslipning pa grund av dels indexintervallens storlek, dels fore-
skriften om indring tidigast efter sex manader, har visentligen betingats
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av allmdnna ekonomiska Overviganden. Sisom jag vid anmilan av propo-
sitionen nr 66 till 1940 ars urtima riksdag framhéll, utformades kristillag-
get med hiinsyn framfoér allt till tvenne grundliggande omstindigheter i lan-
dets ekonomiska lige, namligen att stegringen i levnadskostnaderna visent-
ligen berodde pa simre forsorjningsvillkor fér folket i dess helhet och att
en fortgdende hdjning av inkomsterna i pengar fér den ena eller den andra
betydande befolkningsgruppen under sidana forhillanden innebure risker
for inflationsartad prisutveckling. Det framstod fér den skull sisom ange-
lidget att de olika gruppernas naturliga strivan efter kompensation genom
héjda inkomster i pengar hélles tillbaka och att en samverkan i stillet ef-
terstrivades for att under en rimlig avviigning av olika krav ge stérsta moj-
liga stadga At prisutvecklingen. I friga om lonetilligg efter levnadskostnads-
index for de statsanstiillda innebar detta att strivandet fick inriktas pa att
forlinga den tidsperiod, under vilken ett visst tilligg bibeholls oférindrat,
och att halla tilliggets hojd inom de snidvaste grinser, som voro férenliga
med hinsynen till inkomstutvecklingen inom samhiillet i &vrigt och med
kravet pi en rimlig fordelning av kristidens svarigheter mellan olika med-
borgargrupper.

Sisom vid anméilan av propositionen nr 349 till 1941 ars riksdag angdende
kristilligg under forsta kvartalet 1942 angavs, hoéllos under hosten 1941 6ver-
laggningar om kristilliggens utformning fér innevarande &r med represen-
tanter for personalorganisationerna. Overliggningarna ledde emellertid icke
fram till nigot definitivt resultat. Med hénsyn till ovissheten om vissa for-
utsiittningar fér den fortsatta prisutvecklingen — forhandlingarna med jord-
brukarna pagingo innu och frigan om nytt ramavtal pa allmiinna arbets-
marknaden skulle snart tagas upp mellan landsorganisationen och arbets-
givareféreningen — ansigo personalorganisationerna sig icke kunna da god-
taga ett fran regeringens sida framfért forslag till reglering av kristillaggen,
innebérande forlingd giltighet av den for 4r 1941 giillande regleringens prin-
ciper utan begrinsning uppét, utan anhéllo, att foérhandlingarna dirom
matte fa aterupptagas i januari 1942. I anledning av tjinstemiinnens énske-
méal om uppskov med overliggningarna férelades riksdagen da endast for-
slag om provisorisk reglering av kristilliiggen for forsta kvartalet 1942.

I mitten av januari 1942 triffades uppgérelse om nytt ramavtal mellan
svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen. Huvudgrunderna
for dyrtidskompensationen enligt detta avtal kunna i korthet angivas pa
foljande sitt, dirvid levnadskostnaderna uttryckas i indextal av 1935 Aars
serie i stillet fér indextal av 1914 ars serie, som anvénts i avtalet.

De vid arsskiftet utgidende rorliga tilliiggen skola fortfarande utga. (En-
ligt tidigare gillande ramavtal har vid indextalet 128 erhallits ett tilligg &
2.4 procent och for stegring till 136 ctt ytterligare tilligg & 4 procent.) Diir-
utover utgar enligt nya avtalet ett lilligg 4 4 procent fran och med den 1
februari 1942, alltsa en manad cfter det att levnadskostnaderna overstigit
indextalet 144. Om index stiger till nigot over 149 (talet 237 i 1914 &rs se-
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rie), erhalles vidare ett tilligg & 2.5 procent och vid fortsatt stegring till 152
ett ytterligare tilligg 4 1.5 procent. Dessa tilligg utga dock férst en ménad
efter datum for indextalet. Direst levnadskostnaderna den 1 april 1942
skulle stiga dnda till indextalet 152, utgar endast 2.5-procentstilligget med en
manads efterslipning under de tre nirmaste manaderna och forst dérefter
1.5-procentstilligget. Om index diaremot den 1 juli eller den 1 oktober skulle
stiga till 152, utan att nigot foregdende kvartalsskifte ha uppnatt 149, erhalles
ett tillagg 4 4 procent omedelbart utan efterslipning.

Om index skulle stiga till 160, intrider ritt féor bada parter att uppsiga
dessa regler, vilka dock upphora att gilla tidigast fran och med den 1 okto-
ber 1942,

Tilliggen riknas & 1938 ars genomsnittliga kontanta fortjinster per tim-
ma under ordinarie arbetstid.

I slutet av januari manad ha de frin héosten uppskjutna 6verliggningarna
med representanter for statstjinstemiinnens organisationer Aaterupptagits.
Foérhandlingarna ha pagatt under stérre delen av februari manad och under
girdagen avslutats, sedan enighet uppnitts om ett forslag till grunder for
kristilligg under en tid av ett ar framét, rdknat fran den 1 april 1942.

Vid de fortsatta férhandlingarna ha fran tjinsteminnens sida ifrégasatts
olika forbittringar i de hittills gillande grunderna for kristilliggen. Darvid
har bland annat framhallits, att den nedpressning i standarden, som foljde
av den i princip 50-procentiga kompensationen, bleve tyngre att biira, ju
hogre levnadskostnaderna stege. Icke heller denna kompensation erhélles ju
i sin helhet pa grund av den efterslipning, som utmérkte 16neférindringarna
i forhallande till de stigande levnadskostnaderna, beroende pé de stora index-
intervallerna och foreskriften om dndring av kristilliggen tidigast efter sex
méanader. Vidare har &beropats en jimforelse med de genom det nya ram-
avtalet uppniadda villkoren, vilka ansetts vara béttre in nuvarande kristill-
liggsgrunder dels pa grund av en mindre efterslipning, dels ocksa pa grund
av att de rorliga tillliiggen 4 allmidnna arbetsmarknaden berdknades 4 1938 ars
l6ner, medan statstjinsteménnens kristilligg utginge i férhallande till 1935
ars niva.

A andra sidan har hiremot méast vigas de allminna synpunkter, som voro
avgorande for statsmakternas tidigare stdllningstaganden i fragan och som
fortfarande méste anses figa giltighet, framfér allt det férhallandet att lev-
nadskostnadsstegringen visentligen har sin grund i forsimrade forsorjnings-
villkor f6r hela samhillet och att en fortgaende stegring av inkomsterna i takt
med levnadskostnaderna d& maéste innebira risker for inflationsartad prisut-
veckling. Det ar salunda nédvindigt att genom en rimlig avviigning mellan
olika krav sbka halla tillbaka olika gruppers naturliga strivan efter kompen-
sation i form av hdjda penninginkomster och i mdjlig mén séka fordroja lone-
dkningarna i anledning av de stegrade levnadskostnaderna.
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Vid forhandlingarna har det emellertid visat sig mojligt att komma fram till
ett for bade det allmédnna och de anstillda godtagbart resultat. De hittills giil-
lande huvudprinciperna for kristilliggens utformning ha dirvid i det visent-
liga bibehallits, men en del uppmjukningar, som de anstillda ur sina syn-
punkter ansett betydelsefulla, ha i viss anslutning till det nya ramavtalets
bestimmelser gjorts. Kompensationsgraden for levnadskostnadsstegringarna,
50 procent, har i princip bibehallits oférdndrad. Uppmjukningarna innebiira,
att efterslipningen i l6nerna icke skulle bli lika stark som tidigare. I stillet
for den under fjolaret gillande halvirsregleringen har silunda liksom i det
nya ramavtalet godtagits kvartalsreglering, varjimte de indexintervaller, mel-
lan vilka dndringar i kristilliggen tidigare icke intritt, i vissa ligen minskats.
Héjningarna av kristilliiggen med 4 procent ha férut erhallits fér intervaller
& 8 enheter i 1935 ars levnadskostnadsserie, eller vid indextalen 128, 136 och
144. I ramavtalet har emellertid steget mellan vad som motsvarar indextalen
144 och 152 uppdelats i tva steg, nimligen ett forsta fran 144 till 149, for vil-
ket erhélles ett tilldgg 4 2.5 procent, och ett andra steg fran 149 till 152, fér vil-
ket erhalles ett ytterligare tilligg a4 1.5 procent. Fér statstjinsteminnens kris-
tilligg har en liknande anordning foreslagits, niimligen en uppdelning av in-
tervallet mellan 144 och 152 i tva lika stora intervaller 4 4 enheter, som vart-
dera skulle medféra 2 procents kristilléigg. Vid levnadskostnadsstegring dver ta-
let 152 skulle ddremot fortfarande giilla intervaller 4 8 enheter med kristilliggs-
forhojningar a4 4 procent, utan nagon begrinsning uppit. Kristilligg efter
dessa grunder skulle enligt det vid férhandlingarna uppnidda resultatet utga
under de fyra nirmaste kvartalen, alltsd frdn och med den 1 april 1942 och
ett ar framat, dock att statstjfinsteminnen skulle #ga ritt att upptaga fér-
handlingar om dndringar i kristilligget for forsta kvartalet 1943,

Jag forordar, att forslag om kristilliggsgrunder i enlighet med det vid for-
handlingarna uppnéadda resultatet matte genom proposition féreliggas riks-
dagen. Detta férslag innebidr oférindrade kristilligg efter 12 procent, si
linge levnadskostnadsindex, som nu star vid 145, icke uppnatt talet 148. D&
denna niva natts, okas kristilliggen enligt férslaget med 2 procent, och vid
fortsatt stegring till 152 erhdlles ytterligare 2 procents tilligg. Enligt hittills
gillande principer skulle ndgon forhéjning icke ha intritt férrin vid 152, men
d4 med 4 procent. Vid fortsatt uppgang av index skola 6kningar av tilliggen
om 4 procent erhillas fér stegringar om 8 enheter.

Kristilliggen forutsiittas i ovrigt skola utga enligt samma bestimmelser
som under ar 1941 och forsta kvartalet ar 1942.

Kostnaderna for kristilligg under andra kvartalet 1942 béra avforas & de
i riksstaten fér innevarande budgetar anvisade siirskilda férslagsanslagen
till kristilligg under olika huvudtitlar, respektive, sivitt angar affirsverken
m. fl., bestridas med de medel, av vilka kristilligg under budgetiret enligt
riksdagens tidigare fattade beslut skola utga. Frigan om anslag till kristilligg
under nisia budgetar torde jag fa anmiila senare.

Med dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte fore-
sl riksdagen att
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dels besluta, att kristillaigg ma utgd under tiden frian och
med andra kvartalet 1942 till och med forsta kvartalet 1943
enligt av mig i det féregdende angivna grunder,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga
bestimmelser i dmnet.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter
bitriddda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sune Wisén.

427432. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



