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Nr 9.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersitt-
ning ¢ visst fall i anledning av yrkessjukdom, m. m.:
gwen Stockholms slott den 12 december 1941.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen under punkterna 1:0 och 2:0 hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d& Stockholms
slott den 12 december 1941.

Nirvarande:

Statsministern Hanssow, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Perrsson-Bramsrore, WestMan, Wicrorss, MOLLER, SxorLp, ErIiksson,
BaeaE, AnpERssoN, Doud, Rosanbper, Gi6rES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, uppkomna frdgor angdende
ersdttning ¢ visst fall ¢ anledning av yrkessjukdom, m. m. samt anfér:

1:0.
Gillande lagbestimmelser.
Lag om forsdkring fér vissa yrkessjukdomar utfirdades den 14 juni 1929
och tridde i kraft den 1 januari 1930.
Enligt 1 § skall den, som jamlikt lagen den 17 juni 1916 om férsikring for
olycksfall i arbete &r forsikrad for skada till foljd av saddant olycksfall, anses
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vara forsikrad jimvil for yrkessjukdom, som uteslutande eller till Gver-
vagande del framkallats genom inverkan av vissa i paragrafen uppriknade
damnen eller fysikaliska orsaker, bland annat rontgenstralar, radium eller annat
radioaktivt dmne. Ersittning i anledning av yrkessjukdom skall jimlikt 3 §
sdvitt angadr sjukdom som framkallats genom inverkan av rontgenstralar eller
radioaktivt dmne, icke utgd, med mindre arbetaren inom tio ir fére dagen for
sjukdomens yppande varit sysselsatt med arbete i verksamhet, dir arbetarna
aro utsatta for inverkan av den art, som framkallat sjukdomen.

I lagens ikrafttridelsebestimmelser foreskrevs, bland annat, att den icke
skulle dga tillimpning i friga om yrkessjukdom, som yppats fore den 1 januari
1930.

1916 drs olycksfallsférsikringslag innehaller 1 6 § bestimmelser om ersitt-
ning till skadad person. Har olycksfall medfort under lingre eller kortare tid
bestiende férlust eller nedsittning av arbetsférmigan, skall livrinta utgi
under tiden & ett arligt belopp, motsvarande vid forlust av arbetsférmagan
tvd tredjedelar av den skadades arliga arbetsfortjanst och vid nedsittning av
arbetsforméaga det ligre belopp, som svarar mot nedsittningen.

Framstiillning om ersittning.

I skrivelse den 4 februari 1941 har f6rra rontgenskoterskan Signe Bennich-
Bjorkman, f6dd Odlund, uppgivit, att hon under tjinstgoring i rontgenarbete
4 sjukhus aren 19181922 &dragit sig rontgenskada 4 hinderna, samt hem-
stillt, att ersdttning av statsmedel méitte tillerkiinnas henne fran och med den
1 januari 1939 med belopp, som skulle hava utgatt, direst lagen om férsiikring
for vissa yrkessjukdomar varit tillimplig & henne. — I skrivelsen har om-
namnts, att Signe Bennich-Bjorkman, som ir fodd &r 1895, tjinstgjort den
15 april—den 15 augusti 1918 som sjukskoterskeelev vid rontgenavdelningen
& serafimerlasarettet i Stockholm, den 15 september 1918—den 1 juli 1919
som rontgenskoterska 4 Falu lasarett samt den 1 juni 1920—30 april 1922 som
rontgenskoterska & Eskilstuna lasarett. Efter sistnimnda tidpunkt hade hon
icke tjinstgjort i rontgenarbete. Vid tiden for tjinstgoringen hade skydds-
anordningarna betriffande réntgenarbete i landsorten varit foga tillfredsstil-
lande. Genom rontgenarbetet hade hon &samkats foriindringar och sarnader
4 huden pa bada hianderna, vilka fororsakat henne mycket stort lidande och
pé senare ar gjort henne oférmdgen till arbete. — Hon hade varit gift aren
19221929, vilket sistnimnda &r maken avlidit utan att efterlimna vare sig
formogenhet eller pension. Hon hade i dktenskapet tva barn (f6dda 1924 resp.
1929). Hon {ortjéinade sitt och barnens uppehille huvudsakligast genom in-
ackorderingar. Inkomster och utgifter hade endast med storsta svarighet och
pé grund av vinners tillfdlliga hjdlp kunnat balanseras. Hon hade en skuld
4 mellan 2,000 och 3,000 kronor. Sedan ar 1921 hade hon icke taxerats for be-
skattningsbar inkomst.

Vid skrivelsen funnos fogade:

1) Intyg, utfirdat den 21 december 1940 av docenten i radioterapi, t. f.
overlikaren H. Ahlbom, som undersckt Signe Bennich-Bjérkman den 8
februari 1939 och den 11 december 1940, i vilket intyg anforts, bland annat:
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Vid undersckningen 1939 konstaterades en typisk rontgenforindring i
huden, framfér allt pa handflatorna, pd bidda hidnderna. Denna férindring
visade sig vid undersokningen i december 1940 hava nagot tilltagit. De typiska
stralférindringarna pa Signe Bennich-Bjérkmans hinder syntes fortfarande
langsamt progrediera. Redan vore de i ett sidant stadium, att man maste
anse henne vara fullstindigt of6rmégen att forritta sitt vanliga arbete inom
sjukvarden. Aven for annat arbete, t. ex. kontorsgéroméil, utgjorde hindernas
tillstdnd ett patagligt hinder och hennes arbetsformiga i avseende & dylikt
arbete vore vasentligt nedsatt. Ndgon ndmnvird fOrbittring med medicinsk
behandling av nagot slag syntes icke vara mdjlig att erhalla.

2) Ett den 28 januari 1941 av professorn i radioterapi, overlikaren Klis
Berven utfirdat intyg, vari omformélts, att Signe Bennich-Bjorkman under-
sokts av Berven redan den 6 februari 1934, att hon di foretedde betydande
rontgenatrofiska forindringar & hinderna, vilka fordndringar vid jamforelse
med nuvarande status tydligt progredierat, sirskilt pd flathdnderna, samt att
de svara sméirtor, som vore forenade med dessa réntgenskador och som
okades genom rorelser vid arbete o. s. v., gjorde, att Signe Bennich-Bjorkman
for nirvarande vore fullstindigt urstandsatt till forvarvsarbete.

Utlitanden 6ver framstiliningen.

Utlatanden i drendet hava avgivits av riksforsikringsanstalten, forsakrings-
radet och statskontoret.

Riksforsikringsanstalten formiler i1 utlatande den 28 juni 1941, dels att
Signe Bennich-Bjorkman beretts tillfdlle att vid besok 1 anstalten limna vissa
kompletterande upplysningar angdende uppkomsten och utvecklingen av
ifrdgavarande rontgenskador, vilka upplysningar sammanfattats i en vid an-
staltens utlatande fogad promemoria, dels ock att anstalten inhamtat yttran-
den i #rendet fran lasarettslikarna Eugéne Saul i Falun och G. von Holst 1
Eskilstuna #vensom o6verldkaren vid serafimerlasarettet, professorn Gosta
Forssell.

Lasarettslikaren Saul har anfort, bland annat, att han icke under den tid
Signe Bennich-Bjorkman tjinstgjorde & Falu lasarett nigon enda ging be-
handlat henne eller lagt mérke till ndgon skada eller nigot eksem & hennes
hinder. Hon kunde icke hava varit utsatt for nigon rontgenbestrilning &
hinderna. Lasarettslikaren von Holst framhaller, att varken han sjilv eller
den av Signe Bennich-Bjorkmans kamrater, med vilken hon under sin vistelse
i BEskilstuna mest mngitts, kunde erinra sig, att Signe Bennich-Bjérkman sokt
vard av von Holst for eksem & hinderna. Rontgenterapi forekom knappast &
lasarettet vid tiden fér hennes tjanstgdring ddr. — Med anledning av inne-
hallet i sistberdrda tva intyg har Signe Bennich-Bjorkman till riksforsikrings-
anstalten anfort, att de egentliga rontgenforandringarna upptritt forst lingt
efter det att hennes sjukhustjinstgoring avslutats. — Professorn Forssell
yttrar, att Signe Bennich-Bjérkman lede av en typisk, kronisk rontgenskada
4 bada hinderna, att anledning icke funnes till antagande att skadan foranletts
av hennes arbete & serafimerlasareitet, att skadan méste hava 4stadkommits
genom direkt bestrilning samt att skadan i hog grad nedsatte hennes for
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miga till varje praktiskt arbete och oméjliggjorde hennes utévande av sko-
terskearbete, vartill hon utbildats. Forssell forordade pa det varmaste under-
stod av statsmedel.

Riksforsikringsanstalten anfoér for egen del, efter samrad med sin Over-
lékare, att av vad i drendet férekommit framginge, att Signe Bennich-Bjork-
mans sjukdom maste hava framkallats genom inverkan av rontgenstralar under
hennes sjukhustjinstgéring samt att sjukdomen méste anses hava yppats
redan innan hon den 1 juli 1919 avslutade tjinstgoringen & Falu lasarett.
Direst lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar varit tillimplig, skulle
den ersittning, som fran och med 1939 &rs inging och tills vidare skulle hava
utgétt till henne, hava bestimts efter en skiligen beriknad arlig arbetsfor-
tjanst av 1,800 kronor och efter en invaliditetsgrad av 33 !/s procent. Riks-
forsikringsanstalten ansige sig emellertid icke kunna tillstyrka, att ersitt-
ning av statsmedel tillerkiindes Signe Bennich-Bjérkman for hennes ifriga-
varande sjukdom.

Forsikringsrddet har inhimtat yttrande av sin sakkunnige pi hudsjuk-
domarnas omrade professorn J. Strandberg, som anfort:

Av handlingarna framgar klart och tydligt, att s6kanden lider av en kronisk
rontgenskada och att sjukdomen &r en direkt £51jd av féregiende tjinstgoring
i farligt arbete (rontgen).

Nir det giller avgora graden av sSkandens nedsatta arbetsformaga fran
och med 1 januari 1939 ha olika uppfattningar gjort sig gillande. Professor
Berven anser sokanden of6rmdgen till allt forvarvsarbete. Docent Ahlbom
anser henne ofdrmdgen till varje arbete inom sjukvirden och i friga om annat
arbete dga visentligt nedsatt arbetsformaga. Professor Troell har beriknat
skadan nedsitta arbetsformagan 25 procent. Riksforsikringsanstalten har
uppskattat s6kandens invaliditetsgrad till 33 !/s procent.

Som synes ha samtliga hir 4beropade auktoriteter ansett invaliditetsgraden
vara hog. Hindernas funktionsmojlighet #r avsevirt reducerad, och man
miste dessutom beakta, att en kronisk strilskada av den art, som det hir
giller, &r en ytterst smirtsam och fortskridande forindring. Huden maste pa
allt sitt skonas och skyddas for att om méjligt undvika uppkomsten av svir-
likta sirnader med bendgenhet f6r elakartad degeneration. 25 procent ned-
sattning av arbetsformigan dr under dessa forhillanden for ligt beriknat
och dven 33 /s procent invaliditet forefaller vil optimistiskt. Sokanden &r
praktiskt taget for all framtid berovad badda hindernas bruk i och for for-
virvsarbete.

Forlust av vinster hand och svéra skador i héger hand ha forut (se Invalidi-
tet och olycksfallsskador av John Nordin, sid. 32) uppskattats till 75 procent
invaliditet och anser jag, att samma berikningsgrund #ven hir bér komma i
atanke.

Forsdkringsridet anfor for egen del:

I f6revarande fall kunna ej dberopas lika starka skil som vid behandlingen
av en framstillning fran forra rontgenskoterskan Anna Viktoria Christianson
om statlig pension (prop. 1937 nr 179 5:0). Vad i drendet férekommit synes
dock innefatta tillrdcklig anledning for ett tillmotesgiende av Signe Bennich-
Bjorkmans ansokning.

De i #rendet avgivna lakarutlitandena limna enligt forsikringsradets
mening icke tillricklig grund f6r bedomande av invaliditetsgraden, varfor
ytterligare utredning birom synes 6nskvird.
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Statskontoret erinrar om att Signe Bennich-Bjorkmans tjinstgéring som
rontgenelev och rontgenskéterska — vilken huvudsakligen fullgjorts vid av
landsting drivna sjukvirdsinrittningar — icke omfattat lingre tid &n om-
kring tre ar samt upphort redan ar 1922, d& hon ingick dktenskap. Vid an-
givna forhallanden och di i forevarande fall sidana sirskilda omstandig-
heter, som féranlett beviljande av ersittning 4t forra rontgenskoterskan Anna
Viktoria Christianson icke syntes vara for handen, funne sig statskontoret
svarligen kunna understédja den gjorda ansékningen.

Med anledning av forsikringsradets och statskontorets omniémnande av ett
tidigare ersittningsfall ma dirom anmirkas, att Kungl. Maj:t genom proposi-
tion nr 179 till 1937 ars riksdag under punkten 5 foreslagit riksdagen medgiva,
att till forra rontgenskoterskan Anna Viktoria Christianson métte av stats-
medel utbetalas viss ersittning med belopp, som skulle hava utgatt, dédrest
lagen om forsikring fér vissa yrkessjukdomar varit tillimplig & henne.
Propositionen bifélls av riksdagen (bankoutskottets utlatande nr 44; riksdagens
skrivelse nr 439). Betriffande ifrigavarande ersittningssporsméil anhéller
jag fa hinvisa till de omférmélda handlingarna.

Handlingarna i irendet utvisa, att Signe Bennich-Bjérkman under lasaretts-
tjinstgoring 4ren 1918—1922 &samkats kronisk rontgenskada & hiinderna,
vilken om &n icke helt si dock i avsevird man nedsatt hennes arbets-
formaga. Ersittning enligt de i lagen om férsikring f6r vissa yrkessjuk-
domar upptagna grunderna skulle hava utgitt i anledning av skadan, darest
lagen varit gillande vid den tidpunkt, di skadan méste anses yppad.

Ur principiell synpunkt tala visserligen skil mot att — vid sidan av lagen
— bevilja ersittning av statsmedel i fall sddana som det férevarande. Enligt
min mening féreligga dock hirvid émmande omstidndigheter av den art, att
de iro i viss man jimforbara med dem, som kunde &beropas betriffande det
fall, vilket ar 1937 foranledde statsmakterna att utgiva ersittning i anledning
av liknande skada. Det allmiinna synes mig med hinsyn till de foreliggande
omstindigheterna icke rimligen kunna underlata att trida hjilpande emellan.
Nigra allvarliga konsekvenser ddrav torde icke vara att befara.

Det synes mig skiligt, att Signe Bennich-Bjérkman beredes ersittning
enligt samma grunder, som skulle hava gillt, direst férutnimnda lag varit
tillimplig & henne. Jimlikt av riksforsdkringsanstalten limnade uppgifter
skulle detta innebdra, att Signe Bennich-Bjorkman skulle tillerkdnnas liv-
rinta frén och med ingingen av ar 1939, berdknad efter en arlig arbetsfor-
tjinst av 1,800 kronor. I friga om invaliditetsgraden torde, sisom forsikrings-
radet framhallit, ytterligare utredning bora verkstdllas av riksforsikrings-
anstalten, innan livrintan faststilles.

Med hinvisning till det silunda anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen medgiva,

att till forra rontgenskoterskan Signe Bennich-Bjorkman mé
av det under tolfte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till

Departements-
chefen.
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Diverse pensioner och understéd m. m. utbetalas ersittning fran
och med den 1 januari 1939 med belopp, som skulle hava utgatt,
dérest lagen den 14 juni 1929 om forsikring for vissa yrkes-
sjukdomar varit tilldmplig 4 henne.

2:0.
Giillande forfattningsbestiimmelser.

Enligt § 1 forordningen den 11 juni 1918 angdende en sirskild for fiskare
avsedd forsikring mot skada till foljd av olycksfall iger envar svensk under-
sdte, som har sitt hemvist i Sverige och idkar fiske sisom yrke eller eljest
for sin utkomst, att genom forsikring i riksforsikringsanstalten bereda sig
ersittning enligt — i princip — de 1 6 och 7 §§ lagen den 17 juni 1916 om
forsikring for olycksfall i arbete stadgade grunder. Den arliga arbetsfor-
tjanst, som omformiles i sistnimnda paragrafer, skall betriffande fiskarfor-
sakringen efter forsdkringssokandens eget val bestimmas till antingen 1,200,
900 eller 600 kronor (§ 2). Ersittning utgar for skada till f6ljd av olycksfall,
som hirflyter, bland annat, frén utovningen av fiskeyrket eller som uppstér
vid anvindning av fiskebét, utan att fiske dérvid bedrives (§ 3). I den man
erlagda forsikringsavgifter dro otillrackliga for bestridandet av utgiende
ersittningar, fylles bristen av statsmedel (§ 5).

6 § 1 1916 drs olycksfallsférsikringslag innehéller bestimmelser om ersitt-
ning till skadad person sjilv; 7 § reglerar frigan om ersittningar till den
skadades efterlevande, for den hindelse olycksfallet medfort hans dod. T sist-
nimnda fall skall utgivas dels begravningshjilp och dels livrantor till vissa
efterlevande, ndmligen dnka eller &nkling, barn eller adoptivbarn under 16 ar
samt fordldrar eller adoptivirialdrar. Till fordldrar och adoptiviorildrar utgar
livrinta, under forutsittning att de for sitt uppehille varit visentligen bero-
ende av den avlidnes arbete, med ett &rligt belopp motsvarande virdet av det
underhll de atnjutit av den avlidne, dock hogst en fjardedel av den avlidnes
arbetsfortjinst.

Framstiillning om ersiittning.

I skrivelse den 3 maj 1941 har dnkan Brita Karolina Cederman i Histd,
Arkosund, hemstdllt, att ersittning méatte utbetalas till henne i anledning av
hennes dottersons, fiskaren Elert Gustav Cedermans dod.

Handlingarna i drendet utvisa i huvudsak f6ljande:

Elert Cederman var f6dd &r 1914, son utom #ktenskap av en dotter till
Brita Karolina Cederman. Alltifran fodelsen har han, dock utan att bliva
adopterad, vistats hos mormodern, som var dnka sedan nyssndmnda &r.
Sedan han blivit vuxen, har han f6rsorjt sig och mormodern, under senare
ar genom utdvning av fiskaryrket. Brita Karolina Cederman, som ar £6dd
ar 1870, har sedan atskillig tid pd grund av kronisk ledgingsreumatism icke
kunnat utfora forvdrvsarbete utan mast inskranka sig till att hushalla for
dottersonen.
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Elert Cederman drunknade under en fisketur den 19 november 1940.
Bouppteckningen efter honom utvisar brist i boet.

Varen 1937 hade Elert Cederman tagit en forsikring jamlikt fiskarfor-
sikringsforordningen — enligt uppgift i forutnimnda skrivelse for mor-
moderns skull. Forsikringen gillde for en &rsinkomst av 1,200 kronor.

I anledning av dodsfallet har riksférsikringsanstalten den 13 januari 1941
tillerkdnt stirbhuset efter Elert Cederman begravningshjilp pd grund av
den .tagna forsikringen med 120 kronor. Déremot har anstalten icke tiller-
kiant mormodern nigon livrinta, endr Elert Cederman icke varit adopterad
av henne. — Elert Cedermans mor, som jamval ar i livet, har icke for sitt
uppehille varit beroende av hans arbete.

Brita Karolina Cederman har for nirvarande fri bostad i en dottersonen
forut tillhorig fastighet samt atnjuter folkpension med 25 kronor i ménaden
jaimte dyrtidstilligg dira. Hon har icke nigra besparingar. Hennes sex barn
iro icke i sddana ekonomiska omstindigheter, att de namnvért kunna bidraga
till hennes underhall.

Utlatanden dver framstéillningen.

Utlatanden Sver framstillningen hava avgivits av riksforsikringsanstalten,
forsikringsradet och statskontoret.

Riksférsikringsanstalten har anfort, att, ddrest Elert Cederman varit adop-
terad av Brita Karolina Cederman, anstalten i anledning av hans frinfille
skulle hava tillerkint henne livrinta att utgd frén och med den 20 november
1940 med 300 kronor for ar riknat. Med hinsyn till foreliggande omstindig-
heter tillstyrkte anstalten, att atgirder vidtoges for beredande av understod
at Brita Karolina Cederman.

Férsikringsrdadet har forklarat sig kunna bitrida riksforsikringsanstaltens
uppfattning, att Brita Karolina Cederman i fiskarférsikringsforordningens
mening varit for sitt uppehille visentligen beroende av den avlidnes arbete.
Enligt forsikringsridets uppfattning forelige emellertid prineipiella beténk-
ligheter mot att 1 ett specialfall lata fiskarforsikringens grunder bliva till-
limpliga & person utanfér de kategorier, som vore ersittningsberittigade
enligt forsikringen. Med hinsyn till den folkpension Brita Karolina Ceder-
man atnjdte och de bidrag — bland annat bibehéillande av férméanen av fri
bostad — som hennes barn kunde vara i stind att limna, syntes ej heller
billighetsskal tala for bifall till framstillningen.

En ledamot av forsikringsradet var av skiljaktig mening och instimde i
det av riksforsidkringsanstalten avgivna utlatandet.

Statskontoret har, med hinsyn till vad forsdkringsridet anfort, funnit sig
svéarligen kunna understédja den foreliggande ansckningen.

Sasom forsidkringsradet framhallit forefinnas otvivelaktigt betinkligheter
av principiell art mot att lita ersittning jaimlikt de i fiskarforsikringsférord-
ningen angivna ersittningsgrunderna utgé till en person, som — i varje fall
formellt — star utanfor de kategorier, vilka &ro ersittningsberiittigade enligt

Departements-
chefen.
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forordningen. I likhet med riksforsdkringsanstalten och en ledamot inom
forsikringsradet finner jag mig emellertid kunna i det foreliggande fallet
bortse dirifran, sirskilt med hdnsyn till den omsténdigheten, att Brita Karolina
Cederman under Elert Cedermans hela livstid varit i moders stille for honom.
Handlingarna 1 drendet utvisa, att Brita Karolina Cederman under senare tid
varit f6r sitt uppehille visentligen beroende av Elert Cedermans arbetskraft.
For egen del finner jag billighetsskil tala for att Brita Karolina Cederman,
trots henne tillkommande folkpension samt till henne utgidende bidrag fran
barnen — i huvudsak f6rmén av fri bostad, som &tminstone tillsvidare utgar —
bor tillerkannas livranta av statsmedel. Denna livrinta synes bora jimstillas
med livrinta enligt fiskarfGrsikringsférordningens bestimmelser. Den bor
uppgd till belopp, som skulle hava utgatt, ddrest Elert Cederman varit adop-
terad av Brita Karolina Cederman, d. v. s., enligt vad riksforsikringsanstalten
upplyst, 300 kronor om &ret frin och med den 20 november 1940.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen medgiva,

att till ankan Brita Karolina Cederman mé av det under tolfte
huvudtiteln uppférda forslagsanslaget till Diverse pensioner och
understod m. m. utbetalas ersittning frdn och med den 20
november 1940 med 300 kronor f6r ar réknat.

Till vad foredragande departementschefen under punk-
terna 1:0 och 2:0 hemstdllt, ddri statsridets 6vriga leda-
moter instimma, limnar Hans Maj:t Konungen bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Hammarberg.

Stockholm 1942. K. L. Beckmans Boktryckeri.



