Kungl. Maj:ts proposition nr 74. 1

Nr ‘4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende av-
skiljande frdan aktiv stat av vissa bestillningshavare
vid forsvarsvisendet; given Stockholms slott den
13 februar: 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver férsvarsidrenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels godkinna hérvid fogade forslag till kungdrelse om &ndring av 3 § mili-
tira avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 275),

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Bihang 1ill riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 74. 317 dg
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Forslag
till
Kungorelse

om dndring av 3 § militira avloningsreglementet den 15 juni 1939
(nr 275).

Hirigenom forordnas, att till 3 § militdra avloningsreglementet den 15 juni
1939 skall fogas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av nedan angivna lydelse:

38§

3 mom. Genom fullmakt tillsatt bestdllningshavare tillhdrande nagon av
I6negraderna Oa 4—6, Ob 1—3, Ca 26—30 samt Cb 1 och 3 dr jimvél pliktig
att avgd fran bestillningen, dir si finnes pékallat med hénsyn till statens in-
tresse. Beslut hdrom meddelas av Kungl. Maj:t efter forslag av vederborande
forsvarsgrenschef eller, d& 6verbefilhavare finnes forordnad, av denne. Innan
sddant forslag avgives skola yttranden hava inhdmtats fran 6vriga bestillnings-
havaren 6verordnade myndigheter eller chefer. Innan beslut meddelas, skall
bestdllningshavaren hava beretts tillfille att inkomma med yttrande i drendet.

Med stod av forsta stycket entledigad bestillningshavare, som icke var inne-
havare av fortroendesyssla enligt § 35 regeringsformen, dr berittigad att bliva
forsatt i disponibilitet mot &tnjutande av disponibilitetsarvode enligt grunder,
som bestimmas av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Entledigas bestallningshavare, som ar innehavare av fortroendesyssla enligt
§ 35 regeringsformen, med stéd av bestimmelserna i forsta stycket ankommer
p4 Kungl. Maj:ts provning huruvida han mé bliva forsatt i disponibilitet mot
Atnjutande av disponibilitetsarvode, som i andra stycket sigs.

Denna kungorelse trider i kraft dagen efter den, d& kungorelsen enligt dara
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet sver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Majit Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
den 13 februart 1942.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes irendena GoNTHER, statsréden
WestmaN, Wierorss, MoLLER, Sk61Lp, Er1gsson, BERGQUIsT, BAGGE, ANDERS-
soN, Domo, Rosanper, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfor chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold:

I skrivelse den 14 februari 1941 har 6verbefilhavaren 6ver rikets forsvars-
krafter gjort framstillning om dels inforande av bestimmelser, som skulle moj-
liggora ett aviorande frin aktiv stat av till militira avloningsreglementet hin-
forliga bestillningshavare av regementsofficers eller hogre grad och motsva-
rande civilmilitira bestillningshavare genom dessa bestdllningshavares forsit-
tande i disponibilitet mot atnjutande av exspektansarvode och dels provning
av frigan om vissa dndringar i militdra tjinstepensionsreglementet den 17 maj
1935 (nr 167), likaledes asyftande att bereda storre méjligheter att fran aktiv
stat avkoppla personal vid forsvarsvisendet.

Den i 6verbefiilhavarens framstillning berérda fragan om vissa indringar i
militira tjinstepensionsreglementet har redan av Kungl. Maj:t upptagits till
behandling i den till 1941 ars riksdag avlatna propositionen nr 339 med for-
slag till allminna tjanste- och familjepensionsreglementen m. m. Sedan riks-
dagen i huvudsak godkint Kungl. Maj:ts forslag, har den 30 december 1941
utfirdats allménna tjinste- och pensionsreglementen, vilka trida i kraft den
1 juli 1942.

Jag anhéller att nu f4 upptaga drendet i 6vrigt till behandling.

Med st6d av Kungl. Maj:ts den 21 mars 1941 givna bemyndigande anmodade
Jag samma dag presidenten i kammarritten N. J. E. Quensel och expeditions-
chefen i finansdepartementet E. A. Westling att inom férsvarsdepartementet
bitrida med utredning rorande limpligheten av och méjligheterna for ett
genomforande helt eller delvis av de 1 Overbefilhavarens férutnimnda skri-
velse angivna dtgirderna dvensom att, om och i den mén utredningen dirtill
give anledning, inkomma med forslag till bestimmelser i imnet.

I skrivelse den 30 juni 1941 ha utredningsminnen avgivit utlatande.

Over utredningsminnens utlatande ha i anledning av remiss yttranden av-
givits av overbefilhavaren Gver rikets forsvarskrafter, forsvarsvisendets 16ne-
nimnd, statskontoret och svenska officersférbundet.

Overbefilhavaren har bifogat yttranden frin arméforvaltningen, marinfor-
valtningen, flygforvaltningen och chefen for flygvapnet samt cheferna f6r armén
och marinen.
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For innehallet i yttrandena kommer redogorelse att limnas under de sdr-
skilda avsnitt, som darav berdras.

I det f6ljande dmnar jag — efter en redogorelse for nuvarande bestimmelser
rorande skyldighet for ordinarie bestiliningshavare vid forsvarsvisendet att
underkasta sig forflyttning till annan bestillning eller att avgd fran sin be-
stallning — upptaga till behandling frigan om utvidgad avgangsskyldighet
f6r viss sédan personal. Direfter behandlas frigan om avldningsforméner och
tjanstgoringsskyldighet m. m. for personal, som Overféres & avgings- eller
disponibilitetsstat, varefter redogorelse limnas for vissa kostnadsberidkningar.

Nuvarande bestimmelser rorande bestillningshavares forflyttnings- och
avgangsskyldighet.

Enligt 3 § 2 mom. militira avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 275),
vilket dger tillimpning & bland annat ordinarie officersbestillningar & aktiv stat
samt vissa ordinarie civilmilitira bestillningar, ir bestillningshavare pliktig
underkasta sig den forflyttning till annan forlaggningsort eller till annan be-
stillning eller befattning vid forsvarsvisendet, som mi beslutas antingen av
Kungl. Maj:t eller ock av vederbérlig myndighet med stod av myndigheten i
reglemente, instruktion eller annan dylik forfattning tillagd befogenhet.

Bestimmelser angiende ordinarie bestillningshavares skyldighet att avgd
frin sin bestillning ha intagits i savil nu gillande militira tjinstepensions-
reglemente som 1941 ars allménna tjinstepensionsreglemente, vilket trider i
kraft den 1 juli 1942.

Enligt 11 § 1 mom. militdra tjinstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr
167) ir bestillningshavare pa aktiv stat skyldig avgi fran sin bestidllning —
forutom vid intride i den for hans bestillning stadgade pensionsildern — da
bestillningshavaren drabbats av olycksfall eller skada i tjansten, av sjukdom
(som ej &r att hinfora till olycksfall) eller av nedsatt arbetsférméga och det
behorigen styrkts, att han pa grund dirav dr f6r framtiden of6rmégen att pa
tillfredsstiallande sitt skota sin tjanst. En forutsittning for avgingsskyldighet
i hir berdrda fall ir dock, att bestillningshavaren provas icke limpligen
kunna tjinstgora i annan befattning vid forsvarsvisendet, till vilken han m3
vara pliktig att lata forflytta sig.

Jimlikt 11 § 3 mom. sistnimnda reglemente ma vidare Kungl. Maj:t i vissa
andra fall forklara bestillningshavare skyldig att avga frin tjinsten och ent-
lediga honom (s. k. tvingspensionering). Sasom forutsittningar harfor stadgas,
att bestillningshavaren befinnes urstindsatt att pa tillfredsstillande sitt full-
gora sina tjinstedligganden dvensom att hogst fem &r aterstd till pensions-
alderns intride.

Bestillningshavare, som pa grund av nu namnda bestimmelser dr skyldig
att avgs fran tjénsten, iger uppbira pension.

Forutom nu omnimnda pensionering i samband med avgingsskyldighet
forekommer dven frivillig fortidspensionering. Bestillningshavare, som tidi-
gast fem ar fore uppnéendet av pensionsildern frivilligt avgér ur tjinst, kan
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nimligen enligt 16 § 1 mom. militira tjinstepensionsreglementet av Kungl.
Maj:t under vissa forutsidttningar medgivas ritt att komma i atnjutande av
fortidspension,

I allminna tjinstepensionsreglementet den 30 december 1941 (nr 10083),
vilket som nimnts trader 1 kraft den 1 juli 1942 och diarvid kommer att ersitta
savil 1935 &rs militira tjainstepensionsreglemente som motsvarande reglemente
for den civila statsforvaltningen, ha i 8 § 2 mom. upptagits bestimmelser om
avgangsskyldighet p& grund av olycksfall, sjukdom och dylikt av i huvudsak
samma innehdll som 1 1935 &rs militdra tjinstepensionsreglemente. Till skill-
nad frdn vad som giller enligt sistnimnda reglemente skall dock avgingsskyl-
dighet f6religga, sd snart vederbérande befinnes for framtiden oférmogen att
pa tillfredsstillande sitt skota sin tjanst. Dir sd dr forhallandet, skall
frigan, huruvida bestdllningshavaren limpligen bor overflyttas till annan be-
stillning eller befattning, till vilken han m& vara skyldig att lata forflytta sig,
komma under sirskild provning, innan beslut om avsked pa grund av in-
validitet eller sjukdom meddelas.

I 8 § 4 mom. allminna tjinstepensionsreglementet har upptagits, forutom
en mot 11 § 3 mom. 1 1935 ars militidra tjinstepensionsreglemente svarande be-
stimmelse, ett stadgande av innehdll att tjinsteman, som genom lagakraft-
dgande dom befunnits skyldig till forfarande i tjansten, vard avsittning kunnat
folja, men som jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen forklarats fri frdn ansvar, av
Kungl. Maj:t ma forklaras skyldig att avgd och entledigas.

Frivillig fortidspensionering mé enligt 13 § 2 mom. allménna tjinstepen-
sionsreglementet ske under samma forutsittningar som enligt 1935 4rs militira
tjanstepensionsreglemente.

I annan mén &n nu sagts kunna icke ordinarie bestidllningshavare, & vilka
militdra avloningsreglementet dr tillimpligt, 1 administrativ ordning tvingas
att mot sin vilja avgd frdn tjinsten, ddrest de icke dro att hanfora till sddana
fortroendedmbetsmin, varom formiles 1 § 35 regeringsformen. Enligt denna
paragraf inneha vissa diri uppriknade dmbetsmin »fortroendesysslor, varifran
Konungen mi dem entlediga, nér han provar rikets tjinst det fordra». Para-
grafen innehéller ingen annan begrinsning eller nirmare reglering av Kungl.
Maj:ts befogenhet dn att Konungen skall kungora sidana beslut i statsridet,
»vars ledaméoter vare skyldiga att diremot gora underdaniga forestdllningar,
om de finna sig dirtill skil dga».

Fortroendeambetsman, som avskedas, ager icke ritt att efter avskedet bibe-
hélla ndgra avloningsforméner och ar ej heller berittigad till pension. Jamlikt
16 § 3 mom. i 1935 ars militdra tjinstepensionsreglemente mé emellertid Kungl.
Maj:t efter provning tilldela entledigad fortroendeéimbetsman fértidspension.
Denna skall bestaimmas enligt de grunder, som gilla for faststillande av alderss
pension, men utgdr med lagst 75 procent av hel dlderspension.

Enligt 1941 &rs allménna tjinstepensionsreglemente ma genom fullmakt till-
satt fortroendeimbetsman av Kungl. Maj:t medgivas ritt att komma i &tnju-
tande av {ortidspension, om han entledigas utan att han sjily uttryckt 6nskan
ddrom och utan att avgangsskyldighet foreligger pd grund av i reglementet
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meddelade bestimmelser (13 § 2 mom. andra styckel). Fortidspensionen utgar
shsom hel pension, direst bestédllningen innehafts minst 12 4r i cavbruten f51jd,
men eljest sisom avkortad pension, dock ldgst med 85 procent av hel pension
{21 § 2 mom. och 24 § 3 mom. forsta och andra styckena). Medelst f6rordnande
pa viss tid tillsatt ordinarie bestillningshavare, som entledigas p4 grund av
stadgandet i § 35 regeringsformen, dger 1 regel ritt att erhalla pension enligt
nyss anforda grunder (24 § 1 mom. d)).

Frigan om utvidgad avgangsskyldighet for viss personal vid forsvarsvisendet.

Overbefilhavarens framstillning. I sin skrivelse den 14 februari 1941 har
overbefilhavaren framhallit, att det ar ett statens intresse av vital betydelse,
att den vid krigsmakten pa aktiv stat anstdllda personalen besitter sidan tjinst-
duglighet, att den pa ett fullt tilliredsstdllande sitt kan fullgéra med inne-
havande bestillning i fred férenade tjinstedligganden dvensom i krig bestrida
mot bestidllningen svarande krigsbefattning.

Overbefialhavaren har dirom anfoért foljande:

Den aktiva staten dr s& knappt tillmétt, att det av envar krdves hogsta
arbetskapacitet for att krigsmakten i fred skall kunna s& effektivt danas for
sin uppgift, att den vid givet tillfdlle omedelbart dr redo att fylla densamma.
Den aktiva personalen bildar krigsmaktens stomme; dess vid mobilisering i
forhallande till andra personalkategorier relativt ringa kvantitet nédviindiggor,
att dess kvalitet &r den hogsta mojliga. Den aktiva personalen fir icke forete
brister i psykiskt eller fysiskt avseende dgnade att dventyra losandet av de
uppgifter, som foreliggas densamma.

Bestidllningshavare, som icke fyller ovan angivna krav, bor utan omgaing
kunna skiljas fran sin bestillning p4 aktiv stat, si att bestillningen kan be-
sittas med for densamma mera lampad person. Sirskilt giller detta bestill-
ningshavare 1 chefsbefattning fran ligsta regementsofficersgraden och uppit
samt likstillda civilmilitarer.

Gillande lag och forfattning giva endast sndvt begrinsade mojligheter till
onskvird utgallring fran aktiv stat fore pensionsildern av sidana personer,
som visa sig icke fylla mattet i friga om tjanstens krav i innehavande be-
stallning.

Regeringsformen § 356 — — — ir sdlunda tillimplig endast pd ett be-
gransat antal bestillningshavare och bjuder redan p& grund hirav icke mojlig-
het att frin aktiv stat aviéra varje bestdllningshavare, vars avgang fran sidan
stat ur statens synpunkt &r Onskvird.

Overbefilhavaren har vidare framhallit, att den 1 militdra avléningsregle-
mentet intagna bestimmelsen om skyldighet f6r bestdllningshavare att under-
kasta sig forflyttning till annan bestdllning vid forsvarsvisendet icke giver
mojlighet att helt skilja bestdllningshavare frén aktiv stat.

Icke heller bestimmelserna i 1935 &rs militira tjinstepensionsreglemente
rorande skyldighet for bestdllningshavare att i hindelse av nedsatt tjanst-
duglighet avgé frdn sin bestéllning dro enligt 6verbefilhavarens mening till.
fyllest for att man under alla de omstidndigheter, som av Gverbefidlhavaren
inledningsvis angivits, skulle kunna skilja bestillningshavare fran aktiv stat.

Overbefilhavaren har i fr8ga om militira tjanstepensionsreglementets
stadgande angiende tvangspensionering i fortid av mindre tjainstduglig per-
sonal anfort:
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Militdra tjinstepensionsreglementet synes genom stadgandet om sjuk-
pension forutsitta, att bestdllningshavare, som entledigats enligt detta
moment, icke skall for framtiden anvindas for nagon tjanst vid forsvars-
visendet. Det dr darfor icke mojligt att till detta forfattningsrum hinfora
bestdllningshavare, vilka ehuru de, mihanda efter basta f6rméiga, dtminstone
till formen fullgéra sin tjanst i fredstid, dock icke fylla mattet for de krav,
som bestridandet av bestallningen uppstiiller, eller som icke anses kunna be-
klida mot bestdllningen svarande krigsbefattning, men likvadl kunna anviindas
1 annan mindre krivande eller mindre ansvarsfull pi aktiv stat icke uppford
befattning vid forsvarsvisendet.

Med hinsyn till de fordringar, som for uppritthillandet av krigsmaktens
effektivitet maste stillas pd den aktiva personalen, &r det av lika stor be-
tydelse, att sidana bestdllningshavare, likavil som de 1 militdra tjinstepen-
sionreglementet § 11, kunna avskiljas fran aktiv stat.

Detta kan icke ske genom tillimpning av pensionsreglementets bestim-
melser om fortidspensionering. Harfér fordras ndmligen frivillig ansokan,
och hirigenom &r denna vig stingd for bestillningens frigérande, nir si pa-
fordras ur statens intresse, vilket i detta fall kan forutses std i motsats till
individens.

Overbefdlhavaren har dérfér funnit det erforderligt, att gdllande bestim-
melser rorande militira och eivilmilitdra bestidllningshavares avgangsskyldig-
het kompletteras och revideras, och har ddrom anfort:

En tillfredsstdllande 16sning erhéilles icke genom foréndring av pensions-
aldern. Det dr vidl sannolikt, att darigenom vissa bestallningshavare, som
icke fylla méttet, skulle komma att avforas fridn aktiv stat. Kvaliteten och
dirmed tjanstbarheten dr emellertid icke direkt hdnférlig till levnadsirens
antal, den beror jimvil av manga andra faktorer. Alderns verkan &ar indivi-
duell: en femtioaring kan vara, i fysiskt s&vdl som i psykiskt hinseende,
mera forbrukad dn en sextiodring. Erfarenheterna frin beredskapstjinst-
goringen hava givit tydliga beligg hdrfor. En generell sinkning av pensions-
aldern sakerstiller icke, att alla férbrukade eller mindre tjanstdugliga elimi-
neras, under det att den med visshet undanskaffar manga kvalitativt fullt du-
gande och ifrdga om erfarenhet och omdémesmognad for staten virdefulla indi-
vider. En genomgripande generell sinkning av pensionsildern medfor dess-
utom betydande kostnader.

Foreskrifterna om avgéng frin aktiv stat bora dédrfor frimst fullstandigas
pd sddant sdtt, att de bereda en Gkad mojlighet till utgallring av de ur
tjinstens synpunkt mindre anvindbara, oberoende av deras &lder.

Overbefilhavaren har foreslagit, att den for héjande av krigsmaktens effek-
tivitet erforderliga utgallringen av mindre tjanstduglig personal mojliggores
genom utfirdandet av en sirskild forfattning angiende avskiljande frin aktiv
stat av bestillningshavare, som icke pid grund av tjanstepensionsreglementets
bestimmelser dro avgingsskyldiga.

Héirom har 6verbefidlhavaren anfort:

Genom denna forfattning bor Kungl. Maj:t bemyndigas att efter forslag av
vederborande forsvarsgrenschef entlediga bestillningshavaren fran aktiv
gtat. For att skapa en viss garanti 1 avseende & tillimpningen bor forsvars-
Erenschefens forslag vara 4tfoljt av utlitande frin mellanstiende chefer. I

rig bor det tillkomma armdékarschef (chefen for kustflottan, chef for flyg-
eskader) att betrdffande honom underlydande bestillningshavare inkomma
med forslag till entledigande, och bor utlitande, som nyss namnts, dirvid
icke krivas. Enir i de lagre graderna storre mojligheter forefinnas att genom
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omplacering rada bot f6r oligenheter av den art, som hir ifrdgavarande sitt
for avskiljande av viss personal fran aktiv stat avser att mota, torde detta sitt
for entledigande, &tminstone tills vidare, kunna begriinsas till regements- och
hogre officerare samt likstallda civilmilitirer.

Beslutar Kungl. Maj:t om entledigande, bor bestillningshavaren forsittas
i disponibilitet och tillerkdnnas exspektansarvode.

Utredningsménnen. Utredningsménnen ha inledningsvis anfort, att de icke
fattat sin uppgift sa, att det skulle ankomma pi dem att avgiva ett omdome
om huruvida de tamligen vittgdende &tgirder for avkoppling av aktiv personal
vid forsvarsvisendet, som asyftades i 6verbefdlhavarens framstillning, vore
i radande ldge erforderliga. Utredningsménnen hade ansett sig béra inskrinka
sig till att soka klarligga de rittsliga forutsiattningarna for dylika atgiarders
genomforande, att belysa olika tdnkbara utviagar harfor samt att soka angiva
en i praktiken genomforbar teknisk utformning av en l6sning, som kunde
ifrigakomma.

Efter en redogorelse for de i det foregiende berdrda bestimmelserna i
avlonings- och tjinstepensionsreglementen rérande bestillningshavares for-
flyttnings- och avgéngsskyldighet ha utredningsminnen i fraga om forflytt-
ningsskyldigheten anfort:

Militar personal kan alltsi numera forflyttas till annan bestdllning i samma
eller ldgre lonegrad vid forsvarsvisendet, varvid bestdllningshavaren iger
ritt att vara bibehallen vid sina f6rutvarande avloningsférméaner. En forut-
sattning for dylik forflyttning &r dock givetvis, att en bestédllning finnes
ledig och kan genom forflyttningsbeslutet besattas. Utan utndmning till
annan bestillning kan emellertid en militdr bestéllningshavare forflyttas till
annan befattning inom forsvarsvisendet. Det bor understrykas, att de militira
befattningarna icke i samma grad som civila befattningar dro knutna till viss
i stat upptagen bestillning utan att forsvarsvisendets organisation inrymmer
en avsevart storre smidighet vid placering av bestdllningshavare 1 olika be-
fattningar. Denna rorelsefrihet Okas ytterligare genom det inom forsvars-
visendet forefintliga kommenderingsinstitutet. Sjalviallet ar dock — — —
rorelsefribeten i viss min begrinsad av de militdra kadrernas storlek, vilka av-

viagts p4 grundval av beridkningar angiende olika bestdllningars behdvlighet
for vissa uppgifter.

I fraga om de rattsliga mojligheterna f6r genomforande av dverbefilhava-
rens forslag om bestillningshavares forsiattande i disponibilitet ha utrednings-
minnen framhillit att — bortsett frian det fatal bestdllningar vid forsvars-
vasendet som tillsdattas medelst forordnande — enligt nu gillande bestdm-
melser ett fortidsavskedande av militdr eller civilmilitdr bestdllningshavare
under andra forutsidttningar dn de 1 vederborligt tjinstepensionsreglemente
angivna ar mojligt allenast betrdffande siddana bestidllningshavare, som &ro
fortroendedmbetsman.

Efter en nirmare undersokning, vilka for ndrvarande befintliga bestall-
ningar som &ro att hinfora till f6rtroendesysslor (utredningen hdrom fogas
vid detta protokoll sdsom bilaga A}, ha utredningsménnen sammanfattningsvis
anfort, att de flesta hogre militdra cheferna med undantag for vissa bestall-
ningshavare i 16negraden Ob 2 tillhora gruppen fortroendeimbetsmin men att
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av regementsofficerare i liagre bestillning &n Gverstes eller karchefs endast
officerare vid generalstabskaren #ro att hinfora till denna grupp. Flertalet
majorer och oOverstelojtnanter samt motsvarande bestdllningshavare vid
marinen sti salunda — liksom samtliga civilmilitdra bestallningshavare —
enligt utredningsméinnens underskning utanfoér fortroendeimbetsméinnens
krets.

Enligt vad utredningsméannen vidare anfért kunde man, om ett realiserande
av Overbefilhavarens forslag ansiges bora komma till stind dven betrdffande
bestillningshavare, som icke vore fortroendedmbetsmin, tinka sig tre vigar
tor att oppna mojlighet dartill. Man kunde genomfora en grundlagsindring
i syfte att utstricka begreppet fortroendeiimbetsman till andra kategorier av
bestillningshavare dn dem som for nirvarande avsages i § 3D regeringsformen.
Man kunde infora generella forbehall i avloningsbestimmelserna, inne-
birande ritt for Kungl. Maj:t att fran aktiv stat avfora bestdllningshavare i
hir avsedda tjinstegrader. Slutligen kunde man mdéjligen tinka sig ett in-
forande av sirskilda forbehdll i fullmakterna & de militdra bestillningar, som
avsiges i framstdllningen.

Utredningsminnen ha avvisat sistnimnda utvig sisom mindre limplig, 1
forsta hand darfor att forbehall 1 fullmakterna i annat fall 4n dir de avsage
en snart 6vergiende situation — exempelvis vid en forestiende organisatorisk
omlaggning eller inforande av ny lonestat — innebure si betydande indivi-
duella ingrepp i de ordinarie bestillningshavarnas rittsstillning, att de icke
syntes kunna ur konstitutionell synpunkt genomforas, med mindre f6rbehallen
forknippades med utfdstelser om vissa nagorlunda bestimt reglerade for-
méaner vid ett avforande frin aktiv stat. Man finge alltsa forutsitta en av
riksdagen godkind enhetlig reglering av hithérande sporsmil av liknande
natur som den, vilken maste foregd ett genomforande av generella forbehall
i avloningsbestimmelserna. Vid sadant forhallande kunde den nu asyftade
utviigen icke mojliggora ett smidigare eller snabbare forfarande dn alterna-
tivet med generella regler, inforda i avloningsreglementet.

Alternativet med generella forbeh&ll i avloningsreglementet skulle — en-
ligt vad utredningsmannen anfért — innebira, att i reglementet infordes be-
stammelser, enligt vilka de avsedda bestillningshavarna bleve pliktiga att
under vissa forutsittningar underkasta sig entledigande frin aktiv stat. Under
forutsittning att parallellt hdrmed — i avloningsreglementet eller i en sir-
skild forfattning, anslutande sig till avloningsreglementets bestimmelser om
avgangsskyldighet — verkstélldes en reglering av de rittigheter i avseende &
avléning och pension, som skulle tillkomma de entledigade bestallnings-
havarna, syntes invindning ur konstitutionell synpunkt icke kunna riktas mot
hiir avsedda forfarande. Den avgangsskyldighet, som salunda skulle &liggas
bestillningshavarna mot itnjutande av vissa forméner, lage nimligen prin-
cipiellt i linje med gillande skyldighet att underkasta sig forflyttning och
pensionering. Det borde emellertid framhallas, att dylika avgingsforeskrifter
icke kunde omedelbart bringas i tillimpning. Med hinsyn till de befullmik-
tigade bestillningshavarnas riittsliga stillning kunde avgangsskyldigheten prin-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 74.

cipiellt icke goras gillande gentemot redan utnimnda utan forst gentemot
bestiillningshavare, som nyutnimnts eller befordrats till hogre regements-
officersbestdllning efter bestimmelsernas utfirdande. I anslutning till vad
forut yttrats stode emellertid den utvdgen Sppen, att i en situation, d4 Kungl.
Maj:t hade for avsikt att forelagga riksdagen forslag om dndring i reglements-
bestimmelser av nu ifrigavarande slag, temporira forbehdll gjordes i full-
makterna.

Aven den aterstdende av de tre till buds stdende utvigarna, en dndring av
grundlagens bestimmelser om fortroendeimbetsmin, lede enligt utrednings-
minnens uppfattning — och i dn hogre grad in den nyss berorda 1osningen —
av ldngsamhet i genomforandet. De sirskilda, tidskrivande villkoren for
slutgiltigt antagande av grundlagsindring méste nimligen hir iakttagas. Dar-
till komme, att billighetsskidl kunde tinkas Aberopade till stéd for att for-
knippa dven en grundlagsindring med overgingsbestimmelser, avsedda att
inskrinka dndringens verkan till samma kategorier bestillningshavare, som
skulle bliva underkastade nya bestimmelser i avléningsreglementet.

Utredningsminnen ha framhallit, att ingen av de 18sningar av frigan om
viss militir personals aviérande frin aktiv stat, som kunde tinkas méjliga,
nir det gillde en mera bestiende anordning, tillgodosige det i 6verbefilhava-
rens framstillning skonjbara syfteméilet att bereda méjlighet till omedelbara
dtgarder. Ett tillgodoseende av ett foreliggande behov av sidan art syntes
med hinsyn till bestillningshavarnas rittsliga stillning i sjilva verket kunna
astadkommas allenast pd en vig, som i princip bevarade nuvarande bestall-
ningshavare vid dem tillkommande ekonomiska f6rméner. En sidan 15sning
syntes forutsitta anlitande av institutet Gvergdngsstat.

Anordningen med dvergéngsstat hade hittills pligat tillgripas visentligen
vid organisatoriska omliggningar, vilka medfort att viss personal blivit Gver-
talig 1 forhdllande till ett berdknat normalt personalbehov for vissa arbets-
uppgifter. I sidant sammanhang hade denna anordning i betydande utstrick-
ning kommit till anvéndning vid den omorganisation av forsvarsvisendet, som
genomforts enligt beslut vid 1925 &rs riksdag. N&got hinder att anvinda
nimnda institut for genomforande av en av sirskilda skil pakallad effektivi-
sering av personalorganisationen utan att &tgirden stode i samband med
kaderminskning syntes dock i och for sig ej foreligga. For den hindelse ett
starkt behov av omedelbara atgirder i sidant syfte provades foreligga inom
forsvarsvisendet, syntes ett anlitande av denna utvig bora Gvervigas. Det
lige 1 anordningens natur, att den vore av tillfillig art och att bestimda
grianser for dess anvindning borde uppdragas.

For den hindelse en mera bestdende anordning for att mojliggora ett av-
forande fran aktiv stat av vissa i sina bestillningar mindre anviindbara hogre
bestillningshavare skulle befinnas erforderlig jimsides med de mdojligheter
till forflyttning och fortidspensionering, som enligt vad forut papekats redan
enligt gillande bestimmelser sti 6ppna, borde man enligt utredningsminnens
mening taga de tvd férut omnimnda utvigarna under Gvervigande — en
grundlagséindring innebdrande utvidgning av fortroendereglernas tillimp-
ningsomréde eller inforande av generella forbehall i avlgningsreglementet
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i syfte att mojliggora en avkoppling i samband med tillskapande av ett
disponibilitetsinstitut. Dessa bada utvigar kunde enligt utredningsminnens
Asikt mojligen bora betridas parallellt.

Betraffande fragan om utvidgning av fortroendereglernas tillimpnings-
omrade ha utredningsménnen anfort foljande:

Att de hogre militira bestillningarnas innehavare intaga fortroendestall-
ning innebir uppenbarligen vissa fordelar ur statens synpunkt. Den grins-
dragning mellan fortroendedmbeten och andra hogre militira bestillningar,
som — — — nu existerar sisom resultat av den faktiska utvecklingen, synes
emellertid icke rationell, och en mera férnuftsenlig avgrinsning av fortroende-
begreppet #r dirfor pakallad. Avgorande for frigan, om en bestillning bor
hava fortroendekaraktir eller ej, bor vara tjanstens vikt och betydelse. Ut-
stakningen i detalj av grinserna ir i forsta hand en militir beddmningsfriga,
men praktiska hiinsyn synas nirmast motivera en grinsdragning efter tjinste-
graden. Att dverstar i regementschefs stillning tillhérande lonegraden Ob 1
aro fortroendeimbetsmin, medan vissa hogre befilhavare i 16negraden Ob 2
tillhora denna kategori endast om de erhallit hogre tjinstestillning dn Gverstes,
ir uppenbarligen otillfredsstillande. En vdg att vinna rittelse hirutinnan
ir att dndra grundlagen dirhin, att alla bestdllningshavare i Gverstes eller
hogre tjinstegrad bliva fortroendeimbetsmin, varav foljden skulle bliva att
jamvil Gverstar i lonegraden Oa 6 (skolchefer, dverstar vid intendenturkaren
m. fl.) Sverfordes till denna kategori. En annan utvig vore att utgd frén
regementschefsgraden sisom ligsta fortroendegrad och i stillet ticka den
lucka, som for nirvarande finnes med avseende & vissa bestillningshavare
tillhorande lonegraden Ob 2, genom iterinférande av den gamla tjinstegraden
generaladjutant for samtliga bestéllningshavare i sistnimnda lonegrad. En
16sning enligt det senare alternativet — vilken l6sning synes bést ansluta
sig till de nuvarande grundlagsstadgandenas andemening och som jamvil i
andra avseenden sannolikt skulle innebira vissa fordelar — skulle medfora,
att utan grundlagsindring alla bestillningshavare i regementschefs och hogre
stillning bleve fortroendedmbetsmin. Det forutsittes, att bendmningen
gencraladjutant kommer till anvindning for bestillningshavare tillhorande
samtliga forsvarsgrenar.

Betriffande ovriga i 6verbefilhavarens framstillning avsedda bestillnings-
havare, majorer och oversteldjtnanter — vid den av utredningsminnen
senast antydda 1osningen likstillas med dessa jimvil Overstar i ldgre still-
ning in regementschefer — syntes enligt utredningsminnens mening under
alla forhillanden vigen med inforande av avgingsregler i avloningsregle-
mentet bora ensam komma i friga. Dylika regler borde dock goras formellt
tillimpliga iven p& fortroendeimbetsminnen, pa det att Kungl. Maj:t skulle
kunna, i den méan si ansiges lampligt, tillimpa nimnda regler dven pi de
hogre bestidllningshavare, vilka tillhorde fortroendeimbetsménnens krets.
Utredningsminnen ha dock ansett ett eventuellt disponibilitetsinstitut e]
bora goras tillimpligt pa de medelst férordnande pa viss tid tillsatta be-
stillningshavarna i lonegraden Ob 4.

Utredningsmiinnen ha i fortsittningen erinrat om att det i 6verbefilhavarens
framstillning asyftade disponibilitetsinstitutet sedan ling tid tillbaka har en
viss motsvarighet pi ett annat forvaltningsomrade, utrikesforvaltningens,
varefter de nirmare utrett institutets innebdrd och syfte i den utformning
det dar crhallit.
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Efter en redogorelse for den historiska utvecklingen av detta institut och
for nu gillande bestdmmelser ddrom ha utredningsminnen anfort:

Kungl. Maj:t &ger sedan gammalt forsitta diplomatisk eller konsuldr
tjansteman 1 disponibilitet och sialunda avféra vederbérande fran hans
ordinarie tjanst. Nagon ndrmare reglering av forutsittningarna harfér finnes
icke meddelad i forfattning eller eljest genom beslut av statsmakterna, utan
Kungl. Maj:t dger i detta avseende fria hander. Réttsgrunden {6r anordningen
adr numera regeringsformens § 35, som till f6rtroendeimbetsmin hénfor
samtliga diplomatiska och konsuldra tjinstemidn. Néagon ritt till ekonomisk
gottgorelse ar icke tillforsiakrad tjinsteman, vilken forsittes i1 disponibilitet,
men Kungl. Maj:t dger befogenhet att tilldela sddan tjansteman exspektans-
arvode med belopp, som inom viss maximigrins faststalles efter Kungl. Maj:ts
fria skon. Sittes arvodet ej ligre an till pensionsunderlagets belopp, bibe-
haller vederborande sin pensionsritt och ager alltsa tilltrada pension efter
samma regler, som gilla {or tjainstemidn & aktiv stat.

Syftet med exspektansarvodet till diplomatisk och konsuldr personal ar,
sasom namnet anger, att ge vederbdrande en ersidttning i avvaktan pd mojlig-
het att insdtta honom 1 en ny bestillning. En genomging av Kungl. Maj:ts
praxis vid forsdttande i disponibilitet och tilldelande av exspektansarvode
visar, att sidant arvode i vissa fall tillerkiints befattningshavare, som seder-
mera icke &tergitt i tjdnst, 1 nagra fall dven befattningshavare, vars intride
i ny bestillning troligen icke varit avsett med hinsyn till vederbérandes
alder vid entledigandet eller till olamplighet eller andra sdrskilda omstindig-
heter. Stundom har Kungl. Maj:t i disponibilitet forsatt tjinstemin utan
att tilldela dem exspektansarvode. — — — Alltjimt torde dock den huvud-
sakliga grunden for disponibilitetsinstitutet med diri innefattade regler om
exspektansarvode m. m. {4 anses vara, att den entledigade tjinstemannen skall
kunna bibehallas i karridren och vid tillfdlle kunna tilldelas en ny post.

Vid en jamforelse mellan disponibilitetsinstitutet inom utrikesforvalt-
ningen och det disponibilitetsinstitut inom forsvarsvisendet, som &syftades
1 overbefilhavarens framstéallning, folle det — enligt vad utredningsminnen
vidare framhéllit — frimst i1 Ogonen, att i ndmnda framstéllning icke vore
fraga om tilldelande av nidgon interimsersittning &t bestillningshavare, som
av sirskilda skil entledigades frin innehavd bestdllning men som forutsattes
1 regel senare bora erhélla annan post inom férvaltningsomradet. T stillet
avsages hir att erhalla en mdjlighet att fran aktiv stat avskilja bestillnings-
havare, vilka ansiges icke kunna tillfredsstdllande uppehélla sin befattning
utan boéra definitivt avskiljas fran den aktiva personalstaten, 14t vara att
bestédllningshavaren fGrutsattes kunna i Aatskilliga fall anvindas for annat
arbete inom forsvarsvisendet. Ett disponibilitetsinstitut innefattande regler
om exspektansarvode syntes alltsd icke pd detta omrade avsett att fylla de
uppgifter, som direkt svarade mot begreppsbestimningarna, eller eljest vara
helt jamforligt med motsvarande anordning inom utrikesforvaltningen.

Den skiljaktighet, som salunda féreldge, syntes enligt utredningsminnens
mening icke i och for sig vara av beskaffenhet att utesluta disponibilitets-
institutets anvindning inom forsvarsvisendet for de syften, som i verbefil-
havarens framstillning avsetts. Skiljaktigheterna syntes diremot pakalla att,
om anordningen ansiges bora komma till anvindning pa forevarande omréde,
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man sokte finna-en annan benimning in exspektansarvode pad den formaén,
som skulle tillkomma de entledigade. Exspektansbeteckningen ledde nimligen
tanken pa ett annat syfte in det som skulle ligga till grund for det har ifraga-
varande institutet. Det ville synas, som om benimningen disponibilitets-
arvode limpligen skulle kunna komma till anvindning.

Utredningsminnen ha hirefter sokt skissera en tinkbar utformning av en
disponibilitetsanordning sddan som den av overbefilhavaren ifrdgasatta och
diirvid anfort, att rittsgrundvalen for en sddan anordning méste skapas genom
inférande av bestimmelser i militira avioningsreglementet. Den limpliga
platsen hirfor syntes vara reglementets 3 §, vari intagits bestimmelser om
bestdllningshavares skyldighet att underkasta sig tjinstgoringsforeskrifter
m. m. samt forflyttning till annan forliggningsort eller annan bestillning
eller befattning. T ett sirskilt moment av denna paragraf syntes bora intagas
bestimmelser, som gjorde bestillningshavare i regementsofficers eller hogre
grad pliktiga att efter av Kungl. Maj:t meddelat beslut avgi fran bestill-
ningen. Mobjligen borde i stadgandet allmint angivas forutsittningarna for
denna skyldighet, t. ex. att densamma skulle foreligga, dd Kungl. Maj:t
funne bestillningshavarens avging vara av statens intresse pakallat eller
dylikt. Nagra andra begrinsningar i avgingsskyldigheten -— t. ex. viss
levnadsalder eller viss tjinstetid i bestillningen — syntes icke bora stadgas.
Diremot kunde det synas pakallat att, till forebyggande av missbruk, i
stadgandet infora vissa grundliggande procedurregler, forslagsvis att Kungl.
Maj:ts beslut om entledigande finge meddelas endast efter forslag av veder-
borande forsvarsgrenschefer eller, ddr verbefilhavare funnes forordnad, av
denne. Yttrande av vederborande mellanstaende chefer syntes jimvil, pa
satt overbefilhavaren ifragasatt, bora inhdmtas.

1 momentet syntes vidare — enligt vad utredningsminnen fortsittningsvis
anfort — bora intagas ett stadgande om ritt for entledigad bestéllningshavare,
som ej vore att hinfora till fortroendeimbetsman, att efter entledigandet
komma i &tnjutande av viss ersittning samt att bibehallas vid pensionsritt.
De nirmare grunderna for ersittningen borde regleras genom av Kungl. Maj:t
och riksdagen beslutade bestimmelser, som utfirdades fristiende fran av-
loningsreglementet och kunde bliva foremal for dndring med giltighet dven
gentemot tidigare utnimnda bestillningshavare. Med hinsyn dirtill borde
stadgandet i avloningsreglementet endast innehalla, att bestdllningshavare,
som entledigades, vore berittigad att bliva forsatt i disponibilitet mot at-
njutande av disponibilitetsarvode enligt grunder, som bestimdes av Kungl.
Maj:t och riksdagen, samt att bibehallas vid den ritt till pension, som till-
kommit honom sisom innehavare av bestillningen. For ritt till disponibili-
tetsarvode borde dock foreskrivas sasom villkor, att bestiliningshavaren
underkastade sig viss tjinstgoringsskyldighet. En precisering av denna
tjanstgoringsskyldighet och av méjligheterna till ersittning syntes bora ske
i sdrskild ordning.

Yttranden. De av utredningsminnen angivna riktlinjerna for Gverforande
4 overgangs- eller disponibilitetsstat av mindre tjinstdugliga militdra och
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civilmilitdra bestillningshavare ha i huvudsak limnats utan erinran av over-
befilhavaren over rikets forsvarskrafter, arméforvaltningen, marinforvalt-
ningen, flygforvaltningen och chefen for flygvapnet, cheferna for armén och
marinen samt forsvarsvisendets lonenimnd.

Statskontoret har diaremot i visentliga delar avstyrkt utredningsminnens
forslag, medan svenska officersforbundet forklarat sig allenast under vissa i
det foljande narmare berorda forutsittningar kunna tillstyrka detsamma.

Overbefilhavaren har i sitt yttrande forklarat sig icke ha nagot att i prin-
cip erinra mot anvindande av institutet Gvergingsstat pa sitt utrednings-
mannen foreslagit. Denna anordning borde dock, si snart utan oligenhet
kunde ske, ersittas med atgirder av mera bestindig natur. Genom det av ut-
redningsminnen foreslagna disponibilitetsinstitutet sisom en sidan mera be-
stdende anordning for att mojliggora ett aviorande av bestillningshavare frian
aktiv stat skulle enligt 6verbefilhavarens mening syftet med hans framstill-
ning i huvudsak nas. Det framginge icke med full tydlighet av utredningen,
huruvida disponibilitetsinstitutet skulle vara tillimpligt jimvil pa fortroende-
dmbetsménnen. Det vore av betydelse for Gvergingsstats- och disponibilitets-
institutets syfte, att de kunde tillimpas oberoende av bestimmelserna i § 35
regeringsformen och saledes kunde tillimpas pi samtliga regementsofficers-
och hogre samt motsvarande civilmilitira bestéllningshavare, med undantag
av sidana, som tillsattes genom forordnande.

Utredningsminnens forslag om &terinforande av tjdnstegraden general-
adjutant har avstyrkts av Gverbefilhavaren, som i stillet forordat forslaget
om dndring av grundlagen darhén, att alla bestillningshavare i Gverstes eller
hogre tjanstegrad bleve fortroendeiimbetsmin.

Cheferna for armén och marinen samt chefen for flygvapnet och flygforvalt-
ningen ha anfort liknande synpunkter.

Arméforvaliningen, som i huvudsak lamnat utredningsménnens forslag utan
erinran, har anfort foéljande:

Enligt arméforvaltningens mening synes ett eventuellt system med #nda-
mél att bereda mojlighet till utgallring av mindre tjinstedugliga bestillnings-
havare vid forsvarsvasendet kunna utformas pa féljande satt. I 3§ militara
avloningsreglementet inforas bestimmelser av det innehill, som utrednings-
ménnen foreslagit. I avvaktan pa att dylik &ndring med riksdagens medverkan
blivit vidtagen, synes hinder icke bora méta for Kungl. Maj:t att sdsom en
interimsatgdrd i de fullmakter, som dessforinnan utfirdas for bestillnings-
havare av regementsofficers- och hogre grad samt motsvarande civilmilitara
bestéllningshavare, intaga forbehall om skyldighet for bestillningshavaren
att efter beslut av Kungl. Maj:t avgi frin bestillning pi aktiv stat i enlighet
med blivande bestimmelser om forsittande i disponibilitet. Sasom utred-
ningsminnen framhéllit, kunna hir omformélda anordningar icke triffa de be-
stillningshavare, vilka redan erhillit fullmakter & respektive bestillningar.
Anses ater si for en snabbare effektivisering av personalorganisationen bora
ske, torde ett sidant intresse kunna tillgodoses genom inforande efter veder-
borligt riksdagsbeslut temporirt av en Gvergingsstat for ifragakommande be-
stillningshavare inom sistndmnda grupp.

Vid en 16sning i nu antydd riktning synes fragan om #ndring av § 35 rege-
ringsformen f4 en i férevarande sammanhang minskad aktualitet.
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Arméforvaltningen har i likhet med utredningsminnen funnit angeliget, att
forfaringssittet vid overforande till Gvergéngsstat respektive forsittande 1
disponibilitet erholle en betryggande utformning, si att godtycke och oen-
hetlig tillimpning samt dirmed sammanhingande osikerhetskinsla for be-
stillningshavarna undvekes. Arméforvaltningen har erinrat om att redan till-
komsten av bestimmelserna i 11 § 3 mom. militdara tjinstepensionsreglementet
viackt oro bland statens befattningshavare. I anslutning till det anforda har
arméforvaltningen ifragasatt, om icke utover de procedurregler, som utred-
ningsmiinnen antytt, bestillningshavaren borde, i likhet med vad i friga om
tvingspensionering forekomme enligt 11 § 3 mom. militira tjinstepensions-
reglementet, beredas tillfalle inkomma med yttrande. Likaledes syntes kunna
overvigas, huruvida icke eventuellt forefintlig férhandlingsberittigad perso-
nalorganisation borde beredas tillfille yttra sig.

Jamvil marinforvaltningen har forklarat sig i princip icke ha nigot att
erinra mot utredningsminnens forslag. Marinfoérvaltningen kunde dock icke
fororda inférande av benimningen generaladjutant f6r marinens bestillnings-
havare i lonegraden Ob 2 utan ansléte sig i stillet till eventuell dndring av
grundlagen dirhdn, att alla bestdllningshavare 1 kommendors eller hogre
tjinstegrad bleve fortroendeimbetsmin. Ett eventuellt disponibilitetsinstitut
borde ej goras tillimpligt & marinoverdirektoren, vilken i likhet med chefen
f6r marinen tillsattes medelst forordnande pa viss tid.

Forsvarsvisendets lénenimnd har 1 sitt yttrande anfort, att det enligt 16ne-
nimndens mening forelage starka skil for att Atgirder vidtoges i det syfte,
som Overbefilhavaren med sin framstidllning i dmnet velat vinna. Aven om
nu befintliga mojligheter att fran aktiv stat avfora befattningshavare vid for-
svarsvasendet, som av olika anledningar befunnes icke kunna pé ett tillfreds-
stiallande sitt fullgora sina tjanstedligganden, tillfullo utnyttjades, syntes det
emellertid fa4 anses oundgingligen erforderligt, att ritten att fortidsavskeda
personal, som icke uppfyllde de krav i fraga om duglighet och tjanstbarhet,
vilka skiligen borde stdllas & densamma, ytterligare utvidgades, si att garan-
tier skapades for att mera krivande arbetsuppgifter inom vart forsvar stidse
omhinderhades av fullt tjinstduglig personal. Det syntes emellertid l6ne-
nimnden knappast méjligt att nu taga definitiv stindpunkt till frdgan, huru
§35 regeringsformen borde dndras for ernidende av det angivna syftet. Det
syntes for ovrigt ej gérna lata sig gora att endast reglera de militdra for-
troendeimbetsminnens stillning, d4 dven betriffande civila tjinstemin grund-
lagsstadgandet ifrdga numera vore fordldrat. Under sidana forhillanden och
da i allt fall en grundlagsindring méste taga avsevird tid, syntes det lone-
nimnden ofrinkomligt att omedelbart genomi6éra de anordningar for dstad-
kommande av en utvidgning av rétten att f6rtidsavskeda personal, som kunde
astadkommas enbart genom andringar 1 militira avlénings- och tjinstepen-
sionsreglementet.

Betriffande formen hirfor har lonendmnden {orklarat sig i stort sett kunna
ansluta sig till utredningsméannens forslag.

Loneniimnden har hirutinnan néarmare anfort:
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Vad —— — angir den tilltinkta disponibilitetsstaten, vill det emellertid
synas lonenimnden, att denna benimning icke ar fullt tillfredsstillande, da
densamma ej tdcker det med det nya institutet avsedda @ndamélet. Lone-
niamnden vill {or sin del ifragasitta, om icke i stéllet ett nytt begrepp kunde
inforas, férslagsvis verforande & »avgingsstat,. Betriffande det nya forfatt-
ningsrum i militdra avloningsreglementet, vilket enligt utredningsminnens
forslag skulle inforas i 3 § reglementet, synes denna bestimmelse bora inne-
hilla, dels att militir bestillningshavare eller innehavare av befattning till-
héorande ligst 16negrad Oa 4, si ock civilmilitir befattningshavare i ligst lone-
grad Ca 24 skall vara skyldig att efter beslut av Kungl. Maj:t lata Gverflytta
sig & avgingsstat mot atnjutande av for vederbérlig bestillning eller befatt
ning 1 avloningsreglementet bestimd avloning och under de villkor i Gvrigt,
vilka stadgas i samma reglemente, dels ock att Gvergang till avgangsstat icke
skall medfora nigon inskriankning i vederborandes ritt till tjinste- och familje-
pension i den bestillning han innehade fore Sverforandet till avgangsstat. I
avloningsreglementet bor fordenskull under sirskild avdelning intagas dels
en loneplan for den till avgangsstat Gverforda personalen, dels ock de fore
skrifter, vilka #ro erforderliga for reglerandet av denna personals 16nefor
hallanden i &vrigt.

Mot utredningsménnens forslag om overforande av icke tjianstdugliga be-
stillningshavare & Svergéngsstat har 16nenimnden i stort sett icke haft nagot
att erinra. Lonendmnden har dock funnit benimningen dvergingsstat mindre
lamplig och i stillet jimvél hir forordat beteckningen avgingsstat. Aven nu
avsedd personal borde regelmissigt fortidspensioneras med tillimpning av
bestimmelserna i 11 § 3 mom. militira tjinstepensionsreglementet.

Lonendmnden — som stillt sig tveksam till ett av Sverbefilhavaren fram-
fort yrkande, att 1935 &rs militira tjiinstepensionsreglemente skulle dndras
darhin, att bestdllningshavare, som befinnes urstindsatt att tillfredsstillande
skota sina &ligganden, skulle kunna tvingspensioneras jimvil for det fall, att
han ej uppnatt en levnadsilder, som med hégst fem &r understiger den for
hans bestillning stadgade pensionsildern — har slutligen anfort f6ljande:

D4 lonendmnden for sin del haller fore, att Gverbefilhavarens forslag bor
modifieras pd sitt ovan férordats, har lonendmnden ansett, att tillrickliga
medel i allt fall komma att forefinnas for en behovlig utgallring av bestall-
ningshavare, vilkas bibehallande i tjinst skulle vara till ogagn for forsvaret.
Lénendmnden utgir namligen frin att de mdojligheter att fran tjinsten av-
ligsna dylika bestallningshavare, som redan forefinnas, komma att utan efter-
gift tillvaratagas. Loénenimnden syftar hirvid frimst pa att gillande be-
stimmelser rorande sjuk- och annan fortidspensionering utnyttjas i full ut-
strickning, nigot som mahinda tidigare icke alltid varit fallet. Vidare forut-
sitter lonenimnden att fore befordran noggrant provas, att vederborande icke
foreter sidana fysiska eller psykiska egenskaper och anlag, som under pa-
frestningar av det dkade ansvaret kunna befaras sitta honom ur stind att pa
ett fullt tilliredsstdllande sétt fylla den hogre tjanstens krav.

Statskontoret har i sitt yttrande som ndmnts stillt sig bestimt avvisande
till forslaget om att f6r framtiden permanenta anordningar vidtagas i syfte
att fran aktiv stat successivt avfGra personal. Statskontoret har hirutinnan
anfort foljande:

Dérest det —— — dr att anse sisom ofrénkomligt att i den utstrickning,
.som Overbefilhavarens framstillning synes giva vid handen, avféra personal
fran aktiv stat, maste enligt statskontorets mening dirav dragas den slut-
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satsen, att det hittills tillimpade militira befordringssystemet ir behiftat
med synnerligen allvarliga brister. Korrektivet hiremot {6r framtiden synes
icke vara att 1 militdra avliéningsreglementet inrymma siirskilda bestimmelser
om skyldighet for efter bestimmelsernas ikrafttridande befordrade bestill-
ningshavare att avgi fran aktiv stat till disponibilitetsstat (avgingsstat). I
stillet bor enligt statskontorets férmenande skyndsamma atgirder vidtagas i
sytte att omligga det militira befordringssystemet s& att garantier skapas for
att till regementsofficerare eller hogre bestillningar framdeles befordras
endast sidana bestillningshavare, vilka utan tvekan kunna férvintas pa ett
tillfredsstillande sitt komma att fullgéra dem genom befordringen anfér-
trodda mera kvalificerade aligganden.

Statskontoret har diremot forklarat sig icke ha nagot att erinra emot att i
enlighet med utredningsminnens forslag i vart fall samtliga bestillnings-
havare & loneplan Ob gjordes till fortroendetjinstemin. Den nirmast till
hands liggande utvigen att genomféra detta syntes onekligen vara att, sdsom
utredningsminnen framhallit, for bestdllningshavare i lonegrad Ob 2 ater-
infora den gamla tjanstegraden generaladjutant.

Vad iter anginge de bestillningshavare, vilka med tillimpning av nu ra-
dande befordringssystem erhallit bestillningar, f6r vilka de uppenbarligen
icke besutte erforderliga kvalifikationer, vore det enligt statskontorets mening
givetvis ur forsvarssynpunkt i hogsta grad angeliget, att dessa snarast av-
kopplades fran aktiv stat. Detta syntes emellertid redan med stéd av nu
gillande bestimmelser kunna ske i icke ovisentlig utstrickning, ehuru dessa
mo]jligheter — enligt vad statskontoret i sin egenskap av pensionsbeviljande
myndighet hade sig bekant — praktiskt taget icke utnyttjats.

I anslutning hirtill har statskontoret anfort:

Vad forst angdr bestdllningshavare 1 lonegraden Ob1 och Ob 3, vilka &ro
fortroendetjinstemén, kunna de — oberoende av levnadsalder — och bora
ock enligt statskontorets mening entledigas endast i den ordning, varom
stadgas i § 3D regeringsformen, saframt icke i ndgot undantagsfall en tillamp-
ning av 11 § 3 mom. militira tjinstepensionsreglementet anses bora ifriga-
komma. S& bor dven ske med de bestallningshavare i lonegraden Ob 2, vilka
innehava fortroendesysslor. Ovriga anstillningshavare i samma l6negrad upp-
gd till — vilket framgéir av de av de sakkunniga limnade uppgifterna — ett
tjugotal. Med ledning av senaste rulla f6r forsvarsvdasendet har statskontoret
kunnat konstatera, att det Gvervigande flertalet av dessa bestillningshavare
uppnitt en sidan levnadsalder, att de i férekommande fall kunna entledigas
med stod av stadgandet i 11 § 3 mom. militdra tjinstepensionsreglementet.
Statskontoret forestiller sig, att under sidana férhdllanden det i realiteten
for ndrvarande saknar praktisk betydelse, att dessa officerare icke #ro for-
troendetjinsteman. Vid nya befordringar till sagda bestillningar torde, om
tjinstegraden generaladjutant icke anses bora inforas, 1 avvaktan pa ett
genomforande av en grundlagsindring, bestillningarna antingen kunna till-
siattas endast med forordnandec eller erforderligt forbehdll goras 1 fullmakterna.

Di enligt statskontorets mening av den limnade redogorelsen syntes
framgd, att gillande lagstiftning inrymde mojligheter att effektivt avkoppla
ej tjinstdugliga bestéllningshavare med avléning enligt léneplan Ob, har
statskontoret forklarat sig icke kunna tillstyrka, att tgiirder vid sidan darav
vidtoges med cnahanda sylte. Forslaget om att infora bestimmelser om sir-
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skild overgéngsstat for dessa bestillningshavare finge dmbetsverket darfor
avstyrka.

Icke heller 1 friga om bestillningshavare i lénegraderna Oa4, Oab eller
Oa 6 har statskontoret funnit det erforderligt med vidtagande av sirskilda an-
ordningar for inforandet av en Gvergangsstat.

Statskontoret har dirom anfort foljande:

Betriffande — — — officerare med 16n enligt l6negraderna Oa 4, Oab
och Oa6 fir statskontoret — i anslutning till vad férsvarsviisendets lone-
nimnd anf6ért — framhalla, att sagda bestillningshavare, d4 de uppnitt en
sidan levnadsédlder, att ett entledigande med stéd av stadgandet 1 11 §)3 mom.
militira tjinstepensionsreglementet kan ifrdgakomma, 1 forekommande fall
bora avkopplas fran aktiv tjinst med tillimpning av sagda forfattningsbestim-
melse. Detta innebir, att ndgot behov av en sdrskild 6vergangsstat for dessa
officerare, eller, som loneniimnden foreslagit, avgingsstat — vilken beteck-
ning jimvil statskontoret anser bittre ticka syftet med anordningen ifraga
— icke erfordras for bestdllningshavare 1 majors- och Oversteljtnants-
graderna, vilka natt en levnadsalder av 50 ar eller — for officerare i Gverste-
graden (Oa 6) — en levnadsalder av 55 ar. Hir bortses fran de undantagsfall.
d& for officerare i intendenturbefattning faststillts hogre pensionséilder.

Da statskontoret miste forutsiatta, att de officerare, som &syftas i Gver-
befilhavarens framstillning, foretridesvis dro att hanfora till dessa alders-
grupper, synes det ambetsverket knappast erforderligt att vidtaga sirskilda
anordningar for inforandet av en avgangsstat. I vart fall ldrer detta bora ske
endast saframt det kan pavisas, att behov foreligger att entlediga ett storre
antal officerare av lagre &lder &n som ovan angivits. Skulle si visa sig vara
nodvindigt, bor emellertid — som l6nendmnden framhéllit — till avgangsstat
overford bestillningshavare kvarstd & denna stat endast till 50, respektive
55 ar.

Svenska officersforbundet har i sitt yttrande framhéllit, att det dven ur de
synpunkter, forbundet hade att foretrida, maste vara ett intresse att i mojli-
gaste mén sdkerstilla krigsmaktens behov av kvalificerad personal for upp-
ritthallande av ledande befattningar inom forsvarsvisendet. Rent principiellt
hade forbundet darfor intet att erinra mot det syftemal, som lage till grund
for 6verbefilhavarens framstillning och det av utredningsméinnen framlagda
forslaget. Forbundet vore alltsd berett limna sin medverkan till strivanden
i detta syfte. Men vid forverkligandet hirav finge icke limnas &sido den
ytterst betydelsefulla omstindigheten, att det hir vore fraga om ett mycket
starkt ingrepp i den enskildes ritt. Det nu framlagda forslaget, vilket ensidigt
drabbade allenast en tjinstemannagrupp, innebure i sjdlva verket helt nya
principer i friga om tjénstemédns avsdttning, varvid icke ens ifrigasatts, att
»dom och rannsakning» skulle férekomma, dven om man i nigon min sokte
mildra de ekonomiska konsekvenserna av ett avsittningsbeslut.

I fraga om de statsrittsliga grunderna for de framlagda forslagen funne
sig officersforbundet endast bora gora det principiella uttalandet, att det
ifrdgasatta avsittningsforfarandet for de dédrav berorda icke framstode sésom
stdende i ndgon som helst Gverensstimmelse med grundlagens anda och
mening 1 friga om dmbets- och tjinstemins oavsittlighet. Hiaremot kunde
visserligen inviéndas, att fortroendedmbetsmén ldange befunnit sig i den



Kungl. Maj:ts proposition nr 74. 19

stillning, som forslagen avsdge, utan att darav formirkts nigon mera fram-
tridande oligenhet. En s&dan invéndning saknade emellertid praktiskt be-
rittigande, endr densamma hinforde sig till férhallanden, varom hir icke vore
fraga.

Officersférbundet har emellertid funnit det bide naturligt och berittigat,
att en personalorganisation limnade sin medverkan till atgirder, vilka kunde
bidraga till att framfor allt de hogre befattningshavarna i fridga om kvalifika-
tioner och limplighet for vederborlig befattnings handhavande fyllde alla
rimliga ansprak.

T detta sammanhang har férbundet anfort:

Hirvid maste emellertid sisom ett ofr&nkomligt villkor forutsittas, att
hirtill syftande bestimmelser gilla icke blott militara befattningshavare utan
iven motsvarande inom andra omriden av statsforvaltningen. Aven dir
finnas helt naturligt befattningshavare, vilka efter lingre eller kortare tids
verksamhet i en befattning visa sig icke fylla méittet med hdnsyn till de krav,
tjinsten stiller pd dem. Statens intresse uppstiller givetvis med samma styrka
fordringar pa att dessa kunna avligsnas fran sin post, som fallet dr betrif-
fande militara befattningshavare. Fragan om fOrsittande i disponibilitet av
personal inom sistnimnda grupp av statstjinstemdn synes silunda icke bora
foras till en 16sning, utan att motsvarande problem betriaffande civila bestall-
ningshavare samtidigt goéres till féremal for behandling och avgérande. I
f6rsta hand dr detta betingat av hinsyn till rdttvisa och billighet. Kanske
framstar dock nédvindigheten hirav med samma styrka under hansynstagande
till rekryteringen. Man larer hava anledning befara, att just de mest kvali-
ficerade och dugligaste aspiranterna skola tveka att igna sig it en bana, dir
de efter uppnéende av hogre grad riskera att bliva berovade sin anstillning
langt fore ingdngen i stadgad pensionsilder. Detta skulle kunna medfora en
standardsinkning av officerskdren av allra allvarligaste art.

Med hiinsyn till vad sélunda anférts har officersférbundet funnit sig bora
bestimt hivda kravet p& att bestimmelser om avforande av vissa hogre
militira befattningshavare mot &tnjutande av disponibilitetslon eller dylikt
komme till stand forst i samband med att motsvarande anordning genom-
fordes betriiffande civila befattningshavare inom ungefir liknande avlonings-
grupper.

Officersforbundet har i sitt yttrande vidare framhallit, alt det vid genom-
forande av ett forslag i forevarande syfte vore av avgorande betydelse, att det
skapades effektiva garantier gentemot missbruk av mojligheterna att 6verfora
befattningshavare till disponibilitetslén. De av &verbefilhavaren och utred-
ningsminnen dirutinnan foreslagna bestimmelserna syntes ur personalsyn-
punkt otillfredsstillande.

Officersférbundet har i anslutning hiartill anfort f6ljande:

Forst och frimst torde bora papekas, att befordringsférhallandena vixla
vid olika tider. Vidare ir det ofrinkomligt, att olika chefer tillimpa skilj-
aktiga principer {6r beddmande av en persons anviindbarhet. Den ene dr mera
striing 1 sina fordringar, den andre mindre. Aven i friga om skilighetshinsyn
gora sig olika uppfattningar gillande. En befattningshavare kan vidare vara
placerad pia mera utsatta poster &n en annan. Den ene observeras och dven
mindre betydelsefulla brister uppmirksammas. En annan har ej tillfille att
gora nigot utéver det vanliga rutinarbetet, och han blir ej féremél for prov-
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ning under mera pafrestande férhillanden. Redan hiri ligger en svirighet att
skapa likformighet i friga om bedémandet av skilen for en persons avligs-
nande frén sin post. Aven i Gvrigt miste detta innebira mycket betydande
svarigheter. Det ricker silunda icke med den garanti, som ligger i att ett
eventuellt forslag till entledigande atféljes av underlydande myndigheters
yttranden. Man fir hirvid ej forbise den omstindigheten, att den Sverord-
nades stillningstagande kan utéva visst inflytande pa den underordnades ut-
talande. En viljestark chef kan silunda bersva mellaninstansernas yttrande-
ritt det avsedda praktiska viirdet. Rittssiikerheten lirer salunda icke kunna
tryggas med mindre &n att ett utomstdende organ beredes tillfille deltaga i
bedomandet av de enskilda fallen.

I anslutning hirtill ma f6rst framhallas, att iven om ekonomisk rittvisa
gives dem, som komma att forsittas i disponibilitet, si& ar det dock en
mycket allvarlig provning fér den enskilde att icke blott forlora sitt arbete
utan dven att detta sker under forhallanden, vilka innebira ett underkinnande
under mera uppseendevickande former av vederborandes militira duglighet
och sdlunda medféra sjilsliga pafrestningar av allvarligaste natur. Forfaran-
det far, som redan antytts, ovedersigligen karaktiren av avsittning utan dom
och rannsakning.

Officersforbundet har funnit, att allt detta, nir det gillde en f6r den en-
skilde sd allvarlig sak som ett fortidsavskedande, syntes betinga ett sirskilt
provningsinstitut for behandling av 4renden rérande befattningshavares for-
sittande i disponibilitet.

I anslutning hértill har f6rbundet anfort:

Narmast kan man tinka sig en befordringskommission for varje férsvars-
gren ungefdr 1 Overensstimmelse med for marinen gillande bestimmelser.
Aven andra utvigar kunna emellertid tillgripas for frigans 16sning p4 ett ur
olika synpunkter tillfredsstillande sitt. Tillkomsten av ett provningsinstitut
eller annan motsvarande anordning synes vara icke blott av betydelse ur
personalens synpunkt utan dven av virde for vederbérande forslagsgivande
myndigheter.

Det ir sjilvfallet ett forsvarsintresse av vikt, att krigsmaktens personal p
aktiv stat besitter sddan tjinstduglighet, att den pa ett fullt tillfredsstillande
sitt kan fullgdra sina uppgifter i krig sivil som i fred. Behovet av i alla av-
seenden tjinstdugliga bestillningshavare gor sig med sirskild kraft gillande
under nu ridande forhallanden, men dven under fredstid méiste hoga ansprik
stillas pd ifrigavarande befattningshavare, vilka ju di bland annat ha att
utfora ett for forsvarskrafternas stridsduglighet betydelsefullt forberedelse-
arbete.

Séasom av det foregiende framgir, bereda gillande bestimmelser till en
viss grad mojlighet till utgallring av befattningshavare, vilka icke iro vuxna
sina uppgifter, eller till omflyttning av personal efter anvindbarhet. Salunda
ar det mojligt att till annan bestillning inom forsvarsvisendet forflytta bestall-
ningshavare, som anses icke kunna néjaktigt fullgora honom férelagda arbets-
uppgifter. Genom sidana forflyttningar kan i ménga fall vinnas, att bestéllnings-
havare, som satts att fullgéra ansvarsfulla och krivande uppgifter men befun-
nits icke besitta tillricklig kompetens darfor, placeras i mindre viktiga befatt-
ningar. Samma resultat kan ibland nis genom kommendering av befattnings-
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havare till annan tjinstgoring. Vederborande myndigheter ha jaimvil tillagts
ratt att i vissa fall fran aktiv stat till pensionsstat dverféra mindre tjinst-
dugliga bestillningshavare. Bestimmelser hirutinnan #ro meddelade bade i
gillande militdra tjinstepensionsreglemente och i det allminna pensionsreg-
lemente, som trider i kraft den 1 juli 1942. Betriffande en sirskild grupp av
bestillningshavare, fortroendeimbetsménnen, giller dirjimte enligt § 35 rege-
ringsformen, att dessa kunna av Konungen entledigas, »nidr han provar rikets
tjanst det fordra».

Flertalet av de bestillningar, som aro av sirskild vikt for forsvarsvisendet,
torde vara att hdnféra till fortroendedmbeten, vilkas innehavare enligt
nimnda grundlagsstagande kunna entledigas, dir si med hinsyn till all-
minna intressen prévas erforderligt. Vid sidan av dessa finnas emellertid
andra bestillningar inom férsvarsvisendet av sidan betydelse, att deras inne-
havare, dir de befinnas for sin tjinst mindre limpliga, bora kunna avforas
tfran aktiv stat. De mojligheter dirtill, som forutberérda bestimmelser inne-
fatta, synas icke vara tillfyllest. Sarskilt m3 framhallas, att en bestillnings-
havare, som av annan anledning 4n sjukdom eller dylikt befinnes urstindsatt
att pd tillfredsstillande sitt fullgra sina tjinstedligganden, icke kan avskiljas
frdn aktiv stat, forrdin han uppnitt en levnadsilder, som med hogst fem &r
understiger pensionsildern. Sdsom statskontoret i sitt yttrande framhallit,
torde visserligen de bestillningshavare, betriffande vilka fortidsavging be-
finnes onskvird, i regel ha nitt en sidan &lder, att fértidspensionering kan
dga rum. Emellertid larer i vissa fall kunna foreligga behov av att frin aktiv
stat avskilja bestdllningshavare, oaktat de icke uppnatt denna alder. Likaledes
torde det, sisom Gverbefalhavaren i sin framstillning anfort, kunna vara be-
hovligt att frin aktiv stat avskilja bestillningshavare, som visserligen utan
formella anmirkningar fullgor sin tjinst i fredstid men som dock icke fyller de
krav, som med hinsyn till bestillningens vikt maste uppstillas. En forflyttning
till annan tjinstgéring dr visserligen ofta genomférbar men kan i minga fall
innebira endast en temporar och bristfillig 16sning, sirskilt nir friga ir om
bestédllningshavare i de hogre graderna.

Under sidana omstindigheter dr det naturligt, att frigan om beredande av
okade mdjligheter att frin tjinstgoring avskilja for sina uppgifter olimpliga
bestillningshavare upptagits till behandling. Det &r likaledes naturligt, att
de i detta hidnseende framstillda forslagen i stort sett begrinsats till att avse
bestillningshavare i de hégre graderna. Ehuru motsvarande spoérsmil kan
uppkomma &ven betriffande andra bestillningshavare, dr det givetvis med
hinsyn till de sirskilt ansvarsfulla och krivande uppgifter, som ankomma pa
de forstnimnda, av speciell vikt, att dessa halla mattet.

Det bor icke forbises, att den foreliggande fragan 1 viss man kan dga aktuali
tet dven betriffande andra befattningshavare i det allménnas tjinst iin officerarc
och att skiill kunna anféras for den av svenska officersférbundet uttalade upp-
fattningen, att nimnda friga icke bor 16sas utan att motsvarande problem sam-
tidigt gores till f6remél for behandling och avgorande betriaffande andra be-
fattningshavare. I vart lands nuvarande lige kan jag emellertid icke férorda
det uppskov med fragans lésning for forsvarsviasendets del, som ett sidant
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standpunktstagande innebir, utan forordar, att utan vidare tidsutdrikt fore-
skrifter meddelas, som gora det mojligt att frin tjanstgoring avskilja sidana
innehavare av for vart lands forsvar betydelsefulla officersbestillningar, som
icke aro for sina uppgifter Jimpliga.

Vid bedémandet av denna fraga maste skillnad goras mellan de atgirder,
som kunna fi omedelbar effekt, och de &tgirder, som pa lingre sikt dro
mojliga att genomfora. Nagon storre principiell skillnad mellan de olika
slag av atgarder, som hir avses, bor visserligen icke forefinnas. Av formella
skil foreligger emellertid, sdsom av den foreliggande utredningen framgér, den
olikheten, att en anordning, som kan fi omedelbar effekt betriffande redan
utnimnda bestillningshavare, icke kan genomf{éras med mindre de i vederbor-
ligt avloningsreglemente bestimda avloningsférméanerna i princip bibehéllas
for bestillningshavare, som avskilts fran aktiv stat, medan statsmakterna vid
genomforande av en mera bestdende anordning for avskiljande av efter anord-
ningens genomforande utnimnd bestillningshavare frin aktiv stat ha mojlig-
het att besluta om minskning i avloningsformanerna. Denna olikhet betingas
dirav, att — bortsett fran fortroendeimbetsminnen — avgangsskyldigheten
principiellt icke kan goras gillande gentemot redan utnimnda utan forst gent-
emot bestillningshavare, som nyutnimnts eller befordrats till hogre bestéll-
ning efter anordningens genomférande.

Ett omedelbart tillgodoseende av behovet av att fran aktiv stat avskilja
mindre dugliga bestillningshavare, som ej dro att hdnfora till gruppen for-
troendeimbetsmin, kan salunda &astadkommas allenast pa en vig, som i
princip bevarar nuvarande bestidllningshavare vid dem tillkommande rattsligt
bundna férméaner, nimligen genom bestillningshavarens overforande pa over-
gingsstat. Visserligen har detta institut tidigare visentligen plagat tillgripas
vid organisatoriska omliggningar, vilka medfort, att viss personal blivit over-
talig. I princip synes emellertid hinder icke foreligga att anvinda detta for-
farande jamvil i det syfte, varom nu ar fraga. Jag foreslar darfor, att for
indamalet inrittas en sirskild stat, vilken i Overensstimmelse med forsvars-
visendets lonenimnds och statskontorets {orslag synes bora benimnas av-
gangsstat.

Avgingsstaten ldrer bora begrinsas till att avse allenast bestillningar i
regementsofficers eller hogre grad och motsvarande civilmilitira bestill-
ningar, i den mén de #ro att hidnfora till militira avloningsreglementet.
Ehuru bestillningshavare tillhorande gruppen fortroendeimbetsmin redan
enligt nu gillande bestimmelser kunna av Kungl. Maj:t entledigas utan
att de dirvid dga ritt att bibehéllas vid dem fore avgingen tillkommande
avloningsforméaner, torde mojlighet bora beredas Kungl. Maj:t att 6verfora
jamvil sidana bestillningshavare & den foreslagna avgingsstaten. Harfor talar
icke minst den omstindigheten, att grinsdragningen mellan fortroendeambets-
minnen och évriga bestillningshavare enligt vad i det foregiende anmirkts i
vissa avseenden ir mindre tillfredsstillande. Det skulle sdlunda utan tvivel verka
stotande, om en Gverste vid exempelvis intendenturkiren efter entledigande
av nu ifrigavarande anledning skulle bibehillas vid sina avloningsformaner, me-
dan en regementschef, som av samma skil avskiljes fran aktiv stat, skulle be-
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héva vidkinnas en avsevird reduktion i sina inkomster. Statskontoret har i sitt
yttrande framhallit, att redan enligt gillande lagstiftning mojligheter forelage
att effektivt avkoppla ej tjinstdugliga bestillningshavare med avloning
enligt 16neplan Ob, samt dirfor avstyrkt inforande av bestimmelser om av-
gangsstat for dessa bestillningshavare. Med hiinsyn till vad jag nyss anfért
anser jag emellertid den av statskontoret féreslagna begrinsningen icke vara
att fororda.

En bestillningshavares overforande fran aktiv stat till avgingsstat innebir
givetvis, iven om han bibehélles vid sina avloningsférmaner, en atgird, som
tor den enskilde ar av mycket allvarlig natur. De bestimmelser, som reglera
torfarandet for overflyttning pd avgingsstat, bora diarfor sivitt mojligt ut-
formas si, att de forhindra godtycke och oenhetlig tillimpning. Sidan over-
flyttning bor silunda icke kunna ske annorledes @n genom beslut av Kungl.
Maj:t efter forslag av vederborande forsvarsgrenschef eller, da overbefilhavare
finnes forordnad, av denne. Vid irendets avgorande bora yttranden frdn
mellanstiende chefer finnas tillgingliga, i vilka pa dmbetsansvar angivas de
skil, som motivera atgirden. Sasom arméférvaltningen féreslagit, bor dér-
jimte bestillningshavaren sjilv beredas tillfille att inkomma med yttrande,
tor vilket sndamal han bor fa tillgdng till utredningen i drendet. Diremot
finner jag mig icke kunna fororda arméforvaltningens forslag, att yttrande
bér inhimtas fran forhandlingsberittigad personalorganisation, liksom icke
heller ett av svenska officersforbundet framfort f6rslag om anordnande av ett
sarskilt prévningsinstitut for handliggning av hir avsedda drenden. Den
enskildes intressen torde bliva tillrackligt vil tillgodosedda dven utan att
fragan underkastas en sadan sirskild provning.

Jag dterkommer i det f6ljande till frigan om & avgingsstat Gverforda be-
stallningshavares avloningsformaner m. m.

Genom inrittande av ifrdgavarande avgingsstat tillgodoses endast det
omedelbara behovet av att frin aktiv stat avskilja mindre tjanstdugliga be-
stillningshavare. Det synes diaremot mindre limpligt att pd denna vig till-
godose ett mera permanent sidant behov. Utredningsménnen ha forordat tvd
utvigar for genomforande av en mera bestiende anordning, dels viss utvidg-
ning av fortroendereglernas tillimpningsomréde genom grundlagsindring eller
pA annat sitt och dels inforande av generella férbehall i avloningsreglementet,
méjliggorande ett overforande av bestillningshavare fran aktiv stat till en sér-
skild disponibilitetsstat.

Av den forut limnade redogorelsen framgir, att den grinsdragning mellan
{6rtroendefimbeten och andra hogre militira bestdllningar, som nu existerar,
i vissa avseenden icke kan anses tillfredsstillande. Sélunda dro exempelvis
overstar i regementschefs stillning tillhdrande lonegraden Ob 1 att anse sa-
som {ortroendeimbetsmin, medan vissa hogre befidlhavare i l6negraden Ob 2
tillhora denna kategori endast om de erhallit hogre tjanstestillning in over-
stes. TPor vinnande av rittelse hirutinnan ha utredningsminnen forordat ater-
inférande av den gamla tjinstegraden generaladjutant for samtliga bestill-
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ningshavare i 16negraden Ob 2. Detta forslag har avstyrkts av Gverbefil-
havaren och fdrsvarsgrenscheferna.

I sitt den 12 januari 1942 avgivna betinkande med forslag till plan for
organisationsarbetet inom fOrsvarsvisendet (Statens off. utredn. 1942:1)
har 1941 &rs forsvarsutredning (sid. 37) upptagit frigan om tjinstegrad och
titel for bestidllningshavare i 16negraden Ob 2 till fornyad behandling och
dirvid kommit till det resultatet, att starka skil tala for att bestéllningshavare
1 nimnda l6negrad hdnforas till generalspersoner (flaggmin). For dessa be-
stallningshavare borde dirfor tillkomma en ny generals- och amiralsgrad,
liggande mellan generalmajors- och Gverstegraderna respektive konteramirals-
och kommendérsgraderna. Titeln for bestdllningshavare i den nya graden
borde bliva generalmajor av 2. graden respektive konteramiral av 2. graden.
Detta medférde i sin tur, att de nuvarande generalmajors- och konteramirals-
titlarna borde dndras till generalmajor av 1. graden respektive konteramiral
av 1. graden.

Direst den av 1941 ars forsvarsutredning foreslagna nya tjinstegraden for
bestillningshavare i 16negraden Ob 2 inféres, komma samtliga dessa att hin-
foras till gruppen fortroendeimbetsmin. Utan grundlagsindring skulle hir-
igenom kunna vinnas en klarare grinsdragning mellan fortroendeimbetsmin
och Gvriga bestillningshavare. Med hinsyn hirtill torde med prévningen av
foreliggande f6rslag om &ndring av grundlagen bora tills vidare ansta.

For beredande av mojlighet att frin aktiv stat avskilja de av ifragavarande
bestillningshavare, som icke dro fortroendeimbetsmiin, ha de fér prévning av
den foreliggande fragan tillsatta utredningsminnen forordat inférande av ett
disponibilitetsinstitut av ungefir samma art som utrikesférvaltningens. Medan
emellertid utrikesforvaltningens disponibilitetsinstitut endast dger tillimpning
& fortroendeimbetsmin — samtliga diplomatiska och konsulira tjinstemin #ro
ndmligen att hdnfora till denna dmbetsmannagrupp — bér enligt utrednings-
ménnens forslag motsvarande institut inom forsvarsviasendet goras tillimpligt
4 andra bestillningshavare dn f6rtroendeimbetsmiin.

Mot en sidan mera bestdende anordning for avskiljande fran aktiv stat av
mindre tjanstdugliga bestillningshavare har statskontoret framstillt bestimda
erinringar. Om det vore att anse sdsom ofrinkomligt att i den utstrickning,
som Overbefilhavarens framstillning syntes giva vid handen, avfora personal
fran aktiv stat, maste enligt statskontorets mening dirav dragas den slutsatsen,
att det hittills tillimpade militdra befordringssystemet vore behiftat med syn
nerligen allvarliga brister. Korrektivet haremot f6r framtiden vore enligt stats-
kontorets formenande, att skyndsamma é&tgarder vidtoges i syfte att omligga
det militira befordringssystemet si att garantier skapades for att till rege
mentsofficerare eller hogre bestillningar framdeles befordrades endast sddana
bestillningshavare, vilka utan tvekan kunde férvintas pa ett tillfredsstillande
satt komma att fullgéra dem genom befordringen anfortrodda mera kvalifice-
rade aligganden.

Givet ir, att for befordran till regementsofficer eller hogre bestillning bor
krivas, att vederborande kan forvintas komma att pa ett tillfredsstillande
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sitt fullgora med den hogre bestillningen forenade mera kvalificerade 4liggan-
den. Jag behdver emellertid icke ndarmare ingd pi de stora svarigheter, som
icke endast pa detta omrade utan inom alla stora personalkdrer — inom vilka
den utnimnande myndigheten ej kan besitta en ingdende personkinnedom —
mota di det giller att utvdlja de f6r befattningar av olika slag i alla hén-
seenden lampligaste. Ett befordringssystem, som bereder de av statskontoret
angivna garantierna, ar icke mojligt att dstadkomma ens inom en personalkér
av ringa omfattning och &n mindre inom férsvarsvisendet med dess stora
antal befattningshavare och olikartade personalkategorier. Det dr emellertid
uppenbart, att befordringsmyndigheterna soka i gorligaste mén frimja stravan-
dena att ernd bista mojliga urval vid tillsittande av bestédllningar inom f6r-
svarsvasendet och att denna fraga speciellt under den utbyggnad av fGrsvars-
vasendet, som nu forsiggdr, ir foremal for allvarlig uppmirksamhet.

En omsorgsfull urvalsprocedur kan dock icke i och for sig 6verflddiggora
anordningar f0r wutgallring av mindre tjanstdugliga bestallningshavare.
Med hinsyn till de sidrskilda forhéllanden, som i friga om tjanstgoring
och arbetsuppgifter ridda inom f{orsvarsvisendet, torde nimligen dir for-
hallandevis oftare #n inom andra delar av statsforvaltningen kunna intraffa,
att en person, som vid befordran till hégre bestillning forutsatts dga f6r den
hogre bestdllningen erforderliga fysiska och psykiska egenskaper, efter ndgon
tid befinnes vara urstindsatt att pa ett i allo tillfredsstillande sdtt fullgora
sina aligganden.

Av dessa skil finner jag mig bora foresld, att med gillande 16nebestimmel-
ser sisom en bestiende anordning inférlivas ett institut av samma principiella
karaktdr som det inom utrikesforvaltningen forefintliga disponibilitetsinsti-
tutet. Betriffande avgrinsningen av de bestillningshavare, vilka i detta sam-
manhang béra komma i friga, torde bora tillimpas samma principer, som i det
foregiende angivits betridffande Sverforande pd avgingsstat.

Det salunda foreslagna disponibilitetsinstitutet inom forsvarsvisendet blir
som namnts tillaimpligt & bestdllningshavare, som utndmnas efter det erforder-
liga dndringar i1 gillande avloningsreglemente tritt i kraft. P3 sitt arméfor-
valtningen foreslagit torde emellertid i de fullmakter, som dessférinnan ut-
fardas for bestédllningshavare av regementsofficers- och hogre grad samt mot-
svarande civilmilitira befattningshavare, bora intagas forbehall om skyldighet
for bestidllningshavaren att efter beslut av Kungl. Maj:t avgd fran bestillning
pa aktiv stat i enlighet med blivande bestimmelser om forsattande i dispo-
nibilitet.

Utredningsminnen ha framhallit, att det féreslagna institutet icke borde
avse de medelst férordnande for viss tid tillsatta bestillningshavarna (i lone-
graden Ob 4 cheferna f6r forsvarsstaben, armén, marinen och flygvapnet samt i
lonegraden Cb 2 marindverdirektoren). Hiremot har jag intet att erinra. Om
emellertid i framtiden fullmaktsbestidllningar i lénegraderna Ob4 och Cb2
skulle komma att inrdttas, synes frigan om disponibilitetsinstitutets tillimp-
ning & bestillningshavare i nimnda lonegrader bora upptagas till férnyad
provning.
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Rittsgrundvalen for den foreslagna anordningen maéste, sisom utrednings-
ménnen anfort, skapas genom inférande av bestimmelser dirom i militdra av-
I6ningsreglementet. I reglementets 3 § torde bora inforas ett nytt moment, i
vilket stadgas skyldighet for bestillningshavare tillhorande hir avsedda kate-
gorier att avgd fran sin bestillning, dir s& finnes pékallat med hinsyn till sta-
tens intresse. I samband dirmed bora meddelas vissa procedurregler, vilka
synas bora givas samma innehdll som de har forut foreslagna bestimmelserna
angdende bestillningshavare, som &verforas & avgingsstat. I enlighet med ut-
redningsménnens forslag bor vidare i avloningsreglementet intagas stadgande
* darom, att enligt hir berdrda bestimmelser entledigad bestéllningshavare, som
ej ar fortroendedmbetsman, dr beridttigad att bliva forsatt i disponibilitet mot &t-
njutande av disponibilitetsarvode enligt grunder, som bestimmas av Kungl.
Maj:t och riksdagen. Betriffande fortroendeimbetsmin ater torde det bora
ankomma pd Kungl. Maj:ts provning i varje sdrskilt fall, huruvida sidan be-
fattningshavare ma bliva foérsatt i disponibilitet mot atnjutande av vederbor-
ligt disponibilitetsarvode. Bestimmelser rorande avloningsformaner och tjanst-
goringsskyldighet torde limpligen bora meddelas i siarskild forfattning. Till
denna fraga aterkommer jag i det foljande.

Lonenamnden, i vars yttrande statskontoret instamt, har framhallit, att den
foreslagna bendmningen disponibilitet icke &r fullt tillfredsstillande, endr den-
samma e] ticker det med def nya institutet avsedda #ndamalet. Ehuru denna
anmirkning &ger visst fog, har jag #ndock icke funnit mig bora ifragasitta
andring i det av utredningsmidnnen i detta hinseende framstillda férslaget.
I3 §2 mom. 1941 érs allménna tjinstepensionsreglemente har nimligen tjinste-
man, som forsittes i disponibilitet mot atnjutande av disponibilitetsarvode,
under vissa forutsittningar tillforsdkrats ritt till pension. Ett bifall till 16ne-
ndmndens forslag skulle kriva &ndring i denna bestammelse, vilket synes bora
undvikas.

Av den nu limnade redogorelsen framgir, att i tekniskt hinseende nigon
storre skillnad vid bifall till mitt forslag ej kommer att forefinnas mellan av-
gangsstaten och disponibilitetsstaten. Diremot kommer, sdsom av det f6ljande
framgér, en storre olikhet att forefinnas i avseende & de loneférmaner, som
utgd 1 ena eller andra fallet.

Avldningsformédner och tjinstgdringsskyldighet m. m. for personal, som
dverfores & avgangsstat.

Utredningsménnen. Med avseende & personal, som overforts & Gvergings-
stat (avgangsstat), ha utredningsménnen anfért, att de i samband med 1925
ars hirordning stadgade reglerna i detta hinseende betraffande bestdllnings-
havare, som tvingsvis Overforts till Overgdngsstat (kungorelsen den 23
oktober 1925, nr 429, med vissa bestimmelser rérande arméns och marinens
overgangsstater), kunde med vissa modifikationer tagas till utgdngspunkt.
Lon borde silunda i forekommande fall utgd efter ortsgrupp B. Loneklass-
uppilyttning borde iga rum endast i man av effektiv tjinstgoring.
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Bestillningshavare, som overforts till Svergangsstat, borde enligt utred-
ningsminnens mening tagas i ansprék for tjinstgoring inom forsvarsvisendet
och borde for kostnadernas begransande i méjlig min anvindas 1 befattningar,
som eljest bestredes med pensionerad personal mot Atnjutande av arvode.

Betriffande forening av 16n & Gvergangsstat med 16n for eventuell annan
statsanstillning eller ersittning for statligt uppdrag kunde — enligt vad ut-
redningsminnen vidare anfért — sirskilda bestimmelser bliva erforderliga.
Dirvid syntes de grunder, vilka av 1928 érs riksdag i motsvarande hinseende
godkiints i friga om bestillningshavare, som overforts pa overgangsstat i
camband med 1925 &rs forsvarsordning, kunna tjina sisom forebild (jir
propositionen 1928: 56).

Yitranden. Utredningsmiinnens ifrdgavarande forslag har i yttrandena 1
allminhet limnats utan erinran.

Overbefilhavaren har dock foreslagit, att till Overgingsstat overford be-
stallningshavare under tjanstgoring borde atnjuta lon efter den ortsgrupp,
ddr tjinstgoringen fullgores.

Cheferna for armén och marinen ha framstillt samma forslag under fram-
hallande av att eljest bestillningshavarna i de icke dyrortsgrupperade lone-
graderna Ob 13 skulle komma i en vida gynnsammare stillning 4n bestall-
ningshavare i de dyrortsgrupperade l6negraderna Oa 4—6. Det forutsattes
givetvis, att pensionsférminerna skulle utgd som om bestillningshavaren
kvarstatt pa aktiv stat.

Arméforvaltningen har anfort, att ett avskiljande frin aktiv stat, varom
hir vore fraga, i allminhet komme att for bestillningshavaren medfora en
avsevird rubbning i hans ekonomiska forhallanden. Det syntes darfor billigt,
att bestillningshavaren erhélle viss varseltid fore overforingen, exempelvis
<&, att han erholle del av beslut om forsittande 1 disponibilitet minst sex
manader fore laga fardag den 1 oktober. Direst en si ling tidsfrist skulle
anses komma att alltfor mycket minska effektivitelen i anordningen, skulle
det kunna tinkas att giva ett stadgande i sddant hinseende allenast karaktar
av huvudregel. I allminhet syntes vil ocksa mojlighet foreligga att vid behov
Jimna bestillningshavaren tjinstledighet.

Férsvarsvisendets lonendmnd har ansett, att pd avgingsstat overford
personal principiellt icke borde tagas i ansprak for tjanstgoring i vidare mén
iin som i detta hiinseende gillde for i reserven kvarstiende, pensionsavgingen
personal. Betriffande bestillningshavare & avgingsstat borde sidana om-
standigheter anses vara for handen, att vederborande med stod av bestimmel-
serna i gillande tjinstepensionsreglemente borde fortidspensioneras, d&4 han
uppnatt den levnadsalder, som forutsattes for fortidspensionering. Slutligen
syntes foreskrift bora meddelas, att personal & avgangsstat, som ej inkallats
till tjinstgoring, ej finge komma i itnjutande av kristilligg.

Statslontoret har instimt i vad 16nenimnden silunda anfért men betraf-
fande avloningsforméinerna foreslagit, att desamma borde bestimmas efter
ortsgrupp A. Statskontoret har hiirom anfort:



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 74.

Enligt statskontorets mening iro — — — forutsittningar f6r en analog
tillimpning av 1925 4rs beslut icke for handen. Den direkta orsaken till
overforandet av bestéllningshavare fran aktiv stat i samband med 1925 &rs
beslut var icke bestillningshavarnas inkompetens utan kaderminskningar.
Overforandet till avgingsstat diremot skall icke dga rum pid grund av
organisatoriska férhallanden utan under &beropande av dokumenterad bristan-
de formiga hos vederbérande att pa ett tillfredsstillande sitt fullgéra honom
forelagda arbetsuppgifter. Vid sidant férhallande kunna enligt statskontorets
mening icke anforas billighetsskil for att bestillningshavaren skall & sidan
stat uppbira storre avléning dn vad som foreslagits skola utgd i disponibilitets-
arvode'). Nir emellertid av lonetekniska skil en si radikal minskning av
l6nen icke kan ifrigakomma, synas fullgoda motiv foreligga for att bestimma
avloningen & avgéngsstaten till si ligt belopp, som tekniskt ir mojligt, eller
till 16n enligt ortsgrupp A, & vilken lon — sisom lonenimnden 4ven fore.
slagit — kristillagg icke bor utga.

Svenska officersforbundet har hemstillt, att till alla bestallningshavare,
som av hir berdrd anledning avférts fran aktiv stat, métte utgd avloning
enligt de principer, som vid genomfoérande av 1925 ars forsvarsordning till-
limpades betriffande till vergingsstat tvingsvis Overforda bestillnings-
havare, varvid under tjinstgéring avloning borde utgd efter den ortsgrupp,
dir tjinstgoringen fullgjordes.

Departements-  Betriffande p& avgingsstat 6verford bestillningshavares avloningsférméiner
chefen. . B . . 5 5 .

torde, sisom utredningsminnen foreslagit och flertalet remissmyndigheter
tillstyrkt, de i samband med genomférandet av 1925 &rs hidrordning stadgade
reglerna betriffande bestillningshavare, som tvangsvis overforts till Gver-
gangsstat, kunna med vissa modifikationer tagas till utgdngspunkt. Dessa
regler dterfinnas som nimnts i kungérelsen den 23 oktober 1925 (nr 429) med
vissa bestimmelser rorande arméns och marinens overgangsstater.

Till den som Gverfores & avgingsstat bor utga avloning efter de nirmast
fore Gvergingen till denna stat gillande grunderna, varvid dock 16nen i enlig-
het med statskontorets forslag torde bora beriknas efter A-ort och icke sdsom
utredningsminnen foreslagit efter B-ort. Eniir anledningen till éverforandet
4 avgdngsstat forutsittes vara bestillningshavarens bristande forméga att
tillfredsstillande fullgra sina tjinsteiligganden, torde det namligen fore-
ligga skil att bestimma lonen & avgangsstaten till si lagt belopp som tekniskt
ar mojligt. I motsats till l6nenimnden och statskontoret anser jag diremot,
att kristilligg skiligen bor utgd till bestillningshavare, som overforts &
sidan stat, si linge och i den utstrickning sadant tilligg kan komma att enligt
statsmakternas beslut utgd till befattningshavare och pensiondrer med riitt
till rorligt tilligg.

I enlighet med 16nendmndens av statskontoret tillstyrkta forslag synes till
avgangsstat overford bestdllningshavare bora vara tjinstgoringsskyldig alle-
nast i den omfattning, som stadgas for i reserven kvarstdende, pensionsav-
gingen personal. Han bdr silunda vara skyldig att tjinstgora i krig och da

1) Jfr nedan sid. 31 ff.
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varnpliktiga eljest tagas i ansprik for rikets forsvar eller sikerhet ivensom
vid sidan Gvning eller storre rustning, som till utrénande av arméns, marinens
eller flygvapnets krigsberedskap eller eljest kan bliva anbefalld. D& det hir
dr friga om mindre tjinstduglig personal, torde det i regel vara mest forenligt
med statens intressen, att vederborande i fred helt avkopplas fran tjinst-
goring. Givet ir, att jimvil i krig tjinstgoring torde bora dga rum allenast
undantagsvis.

Betriffande avloningsforminer m. m. till pi avgingsstat avford bestill-
ningshavare, som i enlighet med vad nyss anforts inkallats till tjinstgoring,
synas i tillimpliga delar bora gilla samma bestimmelser som betriffande
nyssnimnda reserven tillhdrande personal, som inbeordrats till tjinstgoring.
Vid den av mig forordade begrinsade tjinstgoringsskyldigheten torde ném-
ligen de i kungorelsen den 23 oktober 1925 meddelade bestimmelserna icke
limpligen kunna liggas till grund for stadganden 1 nu ifrdgavarande avseende.

Ehuru & avgingsstat verford bestillningshavare icke bor dliggas skyldig-
het att tjinstgora i vidare mén &n hir foreslagits, lirer det i vissa fall kunna
befinnas limpligt, att sidana bestdllningshavare berittigas uppehilla befatt-
ningar, som eljest bestridas av pensionerad personal mot &tnjutande av
arvode. Enir hir avsedda bestillningshavare, direst de dgde att utéver sin
16n & avgéngsstat uppbéra det for befattningen bestimda arvodet, uppenbar-
ligen skulle komma i en alltfér gynnsam stillning, synes avloning for sidana
fall — &vensom d& tjinstgoring inom forsvarsvisendet i andra fall #n hir
ndmnts férekommer, vilket undantagsvis lirer kunna ifrigakomma — béra
utgd enligt de grunder, som stadgas i kungérelsen den 23 oktober 1925 for
tvingsvis 6verford bestillningshavare, som fullgér tjinstgéring. Under tjinst-
goring 4 bostadsorten bor alltsd 16n utgd efter bostadsortens ortsgrupp, och
vid sidan tjinstgoring utom bostadsorten, som pa férhand kan beriknas komma
att omfatta en tidrymd av 12 manader eller dirutéver, bor 16nen utgd efter
tjanstgoringsortens ortsgrupp. Om diremot tjinstgoring & annan ort in
bostadsorten icke pa férhand kan beriknas komma att piga i 12 manader, bor
utgd tjanstgoringstraktamente samt resekostnads- och traktamentsersittning
enligt allminna resereglementet.

Uppflyttning till hogre loneklass inom den lonegrad, vederbérande vid
overflyttningen till avgingsstat tillhor, bor dga rum endast i man av full-
gjord tjinstgéring, varvid fore Sverforingen fullgjord tjanstgoring & aktiv
stat bor tillgodordknas vederborande. Betriffande de bestillningshavare,
som tvingsvis overfordes till 6vergdngsstat 1 samband med 1925 Ars hirord-
ning, foreskrevs, att effektiv tjinstgoring under viss tid i1 bestiillning & Gver-
gingsstat skulle anses motsvara tjinstgoring under dubbelt si ling tid i
bestillning & aktiv stat. Samma férménliga regel torde icke béra gilla be-
triffande bestillningshavare, som 6verfores till den nu ifragasatta avgings-
staten.

I friga om forening av 16n & avgingsstat med 16n for eventuell annan stats-
anstillning eller med ersittning for statligt uppdrag ha utredningsmiinnen an-
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fort, att de grunder, som 1928 ars riksdag i motsvarande hinseende godkant
betriffande bestillningshavare, som dverforts & Gvergangsstat i samband med
1925 ars hirordning, syntes kunna tjina till forebild. I detta hinseende
torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i anslutning till nimnda grunder
meddela nirmare bestimmelser.

Arméforvaltningen har framhallit, att en bestillningshavares aviérande
fran aktiv stat i allminhet syntes komma att for bestillningshavaren med-
fora en si avsevard rubbning i hans ekonomiska forhallanden, att det syntes
billigt, att bestillningshavaren erhélle viss varseltid fore overforingen.
Enir emellertid anordningen med avgingsstat ju avser att tillgodose ett
omedelbart behov att fran aktiv stat avfora inkompetent personal, synes en
sadan av arméforvaltningen foreslagen uppsigningstid icke bora ifragakomma.
Den enskildes intressen i forevarande avseende torde didremot limpligen
kunna tillgodoses pa det sitt, att bestillningshavare, som Gverfdres 4 av-
gangsstat, berittigas att uppbéra oférminskad avloning enligt de fore over-
forandet gillande grunderna intill den nist efter Gverforandet infallande
1 oktober, om 6verforandet sker under minaderna oktober—mars, och eljest
intill den nist efter 6verforandet infallande 1 april.

Till avgingsstat overford bestillningshavare skall sjilvfallet vara bibe-
hallen vid sin ritt till tjinste- och familjepension, varvid dock givetvis jamval
foreligger skyldighet for honom att vidkdnnas for vederborlig bestédllning
stadgade pensionsavdrag.

Forsvarsvisendets 16nenimnd har framhillit, att i frdga om bestillnings-
havare, som Overforts & avgingsstat, bora anses foreligga sddana om-
standigheter, att bestillningshavaren med stéd av vederborligt tjanstepen-
sionsreglemente bor fortidspensioneras, di han uppnétt en levnadsélder, som
med fem &r understiger den for hans bestillning stadgade pensionsaldern.
For att en bestillningshavare skall kunna mot sin vilja fortidspensioneras
giller, enligt vad forut anforts, att han skall befinnas urstindsatt att pa
tillfredsstillande sitt fullgéra sina tjinstedligganden. Enir emellertid en
bestallningshavare forutsittes skola kunna 6verforas & avgangsstat, aven om
ej nu angivna forhallande foreligger, anser jag mig icke bora bitrdda 1one-
nimndens ifrigavarande forslag.

En fullmaktstjinst, vars innehavare Sverfores 4 avgingsstat, kan icke i
vanlig ordning aterbesittas med ordinarie innehavare forrin den Gverforde
avlidit eller avgatt med pension. Med hinsyn hirtill torde Kungl Maj:t
iga besluta om den tillfilliga Okning av antalet ordinarie tjanster, som
erfordras pi grund av bestillningshavares Gverforande & avgingsstat.

Det torde bora ankomma pd Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Gverensstim-
melse med hir angivna grunder utfirda de foreskrifter, som erfordras be-
triffande till avgangsstat Sverférda bestillningshavares avloningsforméner
och tjanstgoringsskyldighet m. m.
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Avldningsformaner och tjanstgoringsskyldighet m. m. for personal, som
forsittes i disponibilitet.

Overbefilhavarens framstillning. Overbefilhavaren har i sin skrivelse den 14
februari 1941 foreslagit, att bestillningshavare, som forsatts i disponibilitet,
borde tillerkinnas exspektansarvode, motsvarande lonen minskad exempel-
vis med A-avdrag enligt 17§ militdra avloningsreglementet. I disponibili-
tet forsatt bestdllningshavare borde vara underkastad full tjanstgoringsskyldig-
het och borde, di han fullgjorde tjinstgdring, kunna beredas vederlag har-
for avpassat efter tjinstgbringens art och ansvar samt borde bibehallas vid
med forut innehavd bestillning pi aktiv stat forenade pensionsférméner.
Placerades bestidllningshavare i disponibilitet till tjanstgoring pd annan ort
an kyrkobokforingsorten, borde han atnjuta rétt till reseersittning och flytt-
ningskostnadsersattning enligt f6r personal pd aktiv stat gillande grunder.

Utredningsminnen. Utredningsminnen ha erinrat om att Kungl. Maj:t
betriffande ersittning till inom utrikesforvaltningen anstilld befattnings-
havare, som férsatts i disponibilitet, dgde fria hinder att avviga arvodet,
vilket dock ej finge Gverstiga 16nen minskad med A-avdrag. S3som minimum
for arvodet giillde likvil, om befattningshavaren skulle bibehéllas vid pen-
sionsritten, ett belopp motsvarande pensionsunderlagets storlek.

D4 det hir regelmissigt vore friga om personal, som icke avsiges komma
till vidare anvandning i1 bestdllning pd aktiv stat, syntes det knappast vara
pakallat att p& sitt overbefilhavaren forordat generellt berattiga veder-
borande till den ersittning, som inom utrikesfdrvaltningen utgjorde maximi-
belopp och som dir &tminstone i princip utgjorde gottgorelse till en tjinste-
man, vilken avsidges att framdeles bliva placerad pad ny post samt asyftade
att kunna bibehilla honom i karridren i avvaktan pid mojlighet att tilldela
honom en sidan post. Har berérda omstindigheter kunde méhinda tala for
att disponibilitetsarvodet ej borde bestimmas hogre &n den fortidspension,
som kunde utgd enligt tjinstepensionsreglementet och som bestimdes med
utgdngspunkt fran grunderna for alderspensionen men med iakttagande av
vissa reduktioner. Mdojligen kunde man tdnka sig, att bestillningshavaren ej
berdttigades till hogre arvode &n som svarade mot pensionsunderlaget for
bestillningen, med befogenhet for Kungl. Maj:t att hoja arvodet hogst upp
till 16nen minskad med A-avdrag; hirigenom skulle en viss parallell med
reglerna for utrikesforvaltningens personal &stadkommas.

Emellertid talade enligt utredningsminnens mening praktiska skil for
faststillande av fixa arvodesbelopp for de olika lonegraderna. Dessa belopp
borde limpligen bestimmas s& att de nigot Gverstege pensionsunderlagen
men icke uppginge till de belopp, vilka kvarstode efter avriknande frin 16nen
(i forekommande fall slutlonen & A-ort) av A-avdrag.

Utredningsménnen ha direfter anmirkt, att kvarstdende lonebelopp eiter
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franriknande av A-avdrag i hir avsedda lonegrader genomgiende utgjorde
grovt riknat 75 procent av de oavkortade lonebeloppen. Pensionsunderlagen
enligt 1935 ars militdra tjanstepensionsreglemente varierade for samma Ione-
grader mellan omkring 58.5 och 47.2 procent av samma belopp. Enligt ett
alternativ i avgivet forslag till nytt allmént tjinstepensionsreglemente ut-
gjorde pensionsunderlaget omkring tva tredjedelar av slutlonen i ortsgrupp C
for 1onegrader med dyrortsgraderade loner.

Med beaktande av dessa relationssiffror ha utredningsméinnen utriknat
arvodesbelopp, utgorande for lonegraden Oa 4 drygt 70 procent av det oav-
kortade lonebeloppet och for de hogre lonegraderna successivt sjunkande
procenttal, for 16negraden Ob 3 ej fullt 60 procent.

I enlighet hiarmed ha utredningsménnen ifrigasatt foljande arvodesbelopp,
vilka avrundats si att de blivit i helt krontal jaimnt delbara med 12:

Lonegrad Arvodesbelopp
OB 4 oo 6,840

> D 7,380

5 B ettt 8,340
Ob 1 9,180

B 9,600

B B e, 10,560

Utdver disponibilitetsarvodet borde enligt utredningsminnens mening sér-
skild ersdttning fi Atnjutas 1 den man bestillningshavaren fullgjorde tjanst-
goring. Denna ersittning borde utgd, for det fall att bestdllningshavaren
toges i1 ansprik for bestridande av befattning avsedd f6r pensionerad per-
sonal, med det arvodesbelopp, som vore bestimt for dylik befattning, och
eljest sdsom arvode med belopp, som 1 det sdrskilda fallet faststdlldes av
Kungl. Maj:t. I bada fallen borde iakttagas, att ersittningen ej finge &ver-
stiga det 16nebelopp, som vid stationering & tjanstgdringsorten skulle hava
utgatt 1 den Dbestédllning, frén vilken avging skett. — Vid forslagets fram-
laggande hade hinsyn tagits endast till mera fortlopande tjinstgoring men
ddremot ej till de periodiskt aterkommande, mera kortvariga Ovnings- eller
repetitionstjanstgdringar, som eventuellt kunde vara pédkallade.

A disponibilitetsarvodet syntes bora utgd rorliga tilliggsforméaner enligt
de for 1on gillande grunderna. Fran arvodet borde sjilvfallet avgd tjanste-
och familjepensionsavdrag i vanlig ordning.

Direst i disponibilitet 6verford bestallningshavare erhélle civil anstédllning
eller avlonat statligt uppdrag, syntes, sdvitt ersittningen for anstillningen
eller uppdraget uppginge till eller overstege 16nen i den forra bestillningen,
disponibilitetsarvodet bora bortfalla for den tid anstédllningen eller uppdraget
varade; dir ersdttningen understege lonen, borde disponibilitetsarvodet f3
bibeh&llas i den mén forminerna sammanlagt ej verstege den forra 1onen.

Yttranden. Overbefilhavaren har i sitt yttrande forklarat sig icke kunna
tillstyrka en s& radikal sdnkning av 16nen, som utredningsménnen foreslagit.
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Disponibilitetsarvodena borde icke sittas ligre dn som féreslagits i Gver-
befilhavarens framstdllning den 14 februari 1941.

Aven cheferna fér armén och marinen ha anfort, att disponibilitetsarvo-
denas storlek borde bestdmmas efter de 1 6verbefdlhavarens framstéllning an-
givna grunderna, varjimte i yttrandena forutsatts, att i disponibilitet over-
forda bestallningshavare skola komma i &tnjutande av de pensionsférméner,
som skulle ha tillkommit dem vid avging fran aktiv stat vid pensionsilderns
intréde.

Chefen f6r armén har vidare anfort, att den tjanstgoringsskyldighet, som
utredningsméannen forutsatt for bestillningshavare i disponibilitet, limpligen
borde bestimmas till 35 dagar per kalenderar, d. v. s. ett dagantal motsva-
rande vad som avsiges for personal i reserven (for reservpersonal dock icke
arligen). For bestdllningshavare i arvodesbefattning borde dock icke forut-
sittas annan tjanstgoring dn den han i sagda befattning fullgjorde.

Jamvil chefen fér flygvapnet och flygférvaliningen ha ansett de av utred-
ningsminnen foreslagna disponibilitetsarvodena vil sndvt tillmdtta och hér-
utinnan anfort:

Under erinran om att 1938 irs pensionssakkunniga i sitt betinkande med
forslag till allminna tjanste- och familjepensionsreglementen vid utform-
ningen av alternativet med enhetliga pensionsunderlag tagit slutlonen inom
de olika l6negraderna for ortsgrupp C till utgdngspunkt, anse chefen for flyg-
vapnet och flygforvaltningen, att slutlonen & C-ort inom vederbdrande lone-
grad boér i1 forekommande fall jamvil i hdr avsett hdnseende tagas till ut-
gangspunkt.

Den sirskilt svara stallning, som kan forutses komma att intagas av per-
sonal vid flygvapnet, som forsattes i disponibilitet — det kan vara friga om
andligen och kroppsligen férbrukade individer utan mojlighet till annan ut-
komst — synes pakalla, att det tages i Gvervigande, om icke disponibilitets-
arvoden &t f. d. flygare bora utgd med forhéjda belopp.

Betraffande sistnimnda friga har en av flygfrvaltningens ledaméter, t. f.
byrachefen Lagergren, anmilt avvikande mening och hirom anfort:

Forslaget att tillgodose i disponibilitet forsatta flygare med hogre arvoden
in som eljest skulle komma att utgd till i disponibilitet forsatt icke flygande
personal finner jag mig icke kunna bitrida och anser ej heller att frigan bor
bliva foremal for nirmare utredning. Ett tillgodoseende i hir asyftad rikt-
ning skulle enligt mitt f6rmenande vara att forbise flygtilliggens karaktir av
riskpremier och skulle ddrjimte medféra att den i disponibilitet forsatte be-
stillningshavaren, som pi grund av bristande duglighet forsatts ur tjinst,
skulle komma i ett formanligare lige dn den, som pd grund av olycksfall i eller
utom tjinsten, sjukdom eller av annan orsak, varéver han icke kunnat rida,
fortidspensionerats. Disponibilitetsarvodena méste namligen anses vara sa
intimt forknippade med graderingen av pensionsforménerna &t flygande, res-
pektive icke {lygande personal att nigon undantagsstillning icke bor beredas
den flygande personalen si linge pensionsforménerna aro desamma for alla
foérsvarsgrenarna.

Arméférvaliningen har funnit de av utredningsminnen foreslagna dispo-
nibilitetsarvodena, i jimforelse med de avloningsférméner, som foreslagits
for 4 overgangsstat overforda, forhillandevis laga. Ambetsverket ansage for
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sin del skil tala for en mindre kraftig begrinsning av arvoden till i dispo-
nibilitet forsatta &n vad utredningsminnen foreslagit. Hirutover kunde fram-
hallas, att en olikformighet i friga om lonesdttning samt betriffande formaner
1 6vrigt och skyldigheter for, & ena sidan, till 6vergingsstat overférda och, &
andra sidan, i disponibilitet forsatta bestillningshavare méaste framsti sisom
irrationell, d& bestdllningshavarna av en och samma anledning, mindre tjanst-
duglighet, avférts frin aktiv stat.

Betriffande hir avsedda bestillningshavares forméner i vrigt under olika
slag av tjanstgéring har arméforvaltningen yttrat:

I frdga om ersittning under tjanstgoring for i disponibilitet forsatt bestill-
ningshavare, som uppehaller for pensionerad personal avsedd arvodesbefatt-
ning, hava utredningsminnen foreslagit, att vederborande skulle dga &tnjuta
for befattningen anslaget arvode. Hiarvid torde bora beaktas, att & sagda
arvode utgir dyrtidstillagg enligt for reglerade verk gillande grunder, medan
4 disponibilitetsarvodet avses skola utgé rorliga tilliggsformaner, 1 f61jd varav
vid berdkningen skola tillimpas i 3 § 2 stycket kungorelsen den 22 juni 1939,
nr 511 (nr 1941:406) intagna reduceringsregler. ——— I Ovrigt synes be-
stillningshavare, som tages 1 ansprik for uppehallande av arvodesbefattning,
béra erhilla ersittning for kostnaderna for flyttning till ny tjanstgoringsort
samt formin av sjukvéird i enlighet med for bestdllningshavare & aktiv stat
gillande bestdmmelser.

Bestillningshavare i disponibilitet, som icke uppehaller arvodesbefattning,
torde for instillelse till tjanstgoring bora atnjuta fri resa fran bostadsorten
(hemvistet i kyrkobokforingsorten) samt traktamentsersittning enligt rese-
reglementet, dock att bestdllningshavare som styrker, att han vid resans an-
tradande stadigvarande uppehallit sig & annan &n nimnda ort, dger atnjuta fri
resa frin divarande vistelseorten inom riket eller vid vistelse utom riket fran
den plats inom riket, & vilken han vid resan forst intriffar; dirjimte torde
enahanda forméner bora utgd vid aterfird fran tjinstgéringen. Vad angir er-
sittning under dylik tjanstgoring, ifrigasdtter arméforvaltningen, om icke en
1 disponibilitet forsatt bestallningshavare bor, i likhet med bestillningshavare
pé reservstat, atnjuta tjinstgoringstraktamente, dock endast vid tjinstgoring
utom bostadsorten (hemvistet i kyrkobokforingsorten), ivensom férman av
sjukvird enligt de bestdimmelser, som gilla f6r personal pi aktiv stat. — — —
Betriffande i ovrigt erforderliga avloningsbestimmelser torde i tillimpliga
dl({elar bora gilla de for bestillningshavare & reservstat meddelade fore-
skrifterna.

Arméforvaltningen har slutligen forordat, att tjdnstgoringsskyldigheten i
fredstid faststilles till visst antal dagar, forslagsvis 45 dagar (in- och utryck-
ningsdagar icke inrdknade) under loppet av varje under anstillningstiden i
digponibilitet infallande period av tva &r.

Aven marinforvaltningen har funnit de av utredningsminnen foreslagna
disponibilitetsarvodena vil snidvt tilltagna, med hinsyn till att tjiinste- och
familjepensionsavdrag avsetts skola utgd frin desamma. Vid arvodenas till-
mitande borde hinsyn tagas dirtill, att den i disponibilitet férsatte bestill-
ningshavaren icke borde i ekonomiskt hinseende bliva avsevirt simre stilld
ian om han kvarstitt 1 ligre bestdllning, 4 vilken disponibilitetsinstitutet icke
vore tillimpligt. Marinforvaltningen har harom anfért fGljande:
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Aven med avseende & denna synpunkt synas ifrdgavarande arvoden for laga,
vilket exempelvis framgér av, att i disponibilitet forsatt bestdllningshavare
1 Ionegrad Oa 4 foreslagits erhilla 6,840 kronor i disponibilitetsarvode under
det att, om han kvarstitt i bestillning tillhorande lonegrad Oa 3, han skulle
hava erhillit 8,175 kronor i slutlon & A-ort. Rattvisligen maste dock medgivas,
att nu framhallen synpunkt icke bor tillmitas allt for stor betydelse, enar be-
stidllningshavare i lonegrad Oa 3 1 de flesta fall torde hava avgitt med pension
vid den &lder, da disponibilitetsinstitutet kan komma 1 friga att tillampas &
hogre bestillningshavare. A andra sidan dr det antagligt, att den pensionerade
bestillningshavaren kommer att vara i gynnsammare stillning dn den 1 dispo-
nibilitet forsatte 1 fraga om mdjligheten att forskaffa sig annan inkomst.

Férsvarsvisendets lonendmnd har i sitt yttrande framhallit, att avgings-
16nen borde vara fixerad for varje 1onegrad och loneklass. Vad anginge stor-
leken av avgingslonen ansldte sig I6nendmnden ndrmast till det av 6verbefil-
havaren framlagda forslaget, varvid 16nenimnden utginge frin att lonen be-
riknades efter B-ortsgrupp. Tjdnstgoringsskyldighet borde principiellt icke
avila i disponibilitet forsatt personal i vidare mén dn som i detta hdnseende
gallde for i reserven kvarstidende, pensionsavgangen personal. Ej heller borde
nigon foretradesritt givas disponibilitetsstat tillhérande personal till erhal-
lande av arvodesbefattningar. En till avgingsstat 6verford bestdllningshavare
borde saledes 1 vanlig ordning {4 anmila sig som stkande till ledigforklarad
arvodesbefattning, och befattningen i friga borde tillsittas enbart under hin-
synstagande till vederbérandes limplighet f6r den sokta befattningen. Under
inkallelse till tjanstgoring borde for 6vrigt den 4 avgingsstat overforda per-
sonalen erhilla enahanda l6neférmaner, som skulle hava utgatt, direst veder-
borande tillhort reserven och i denna egenskap inbeordrats till tjanstgoring.
Jamvil 1 disponibilitet forsatt personal borde regelmissigt fortidspensioneras
med tillimpning av bestimmelserna 1 tjanstepensionsreglementet.

Statskontoret har forklarat, att de av utredningsménnen féreslagna disponibi-
litetsarvodena syntes i och for sig skiliga. Det hade emellertid uppmérksam-
mats, att frdn de foreslagna arvodena skulle avgd tjdnste- och familjepensions-
avdrag i vanlig ordning. Undantagsvis kunde detta leda till att en bestdllnings-
havare & disponibilitetsstat kunde komma att uppbidra ligre arvode &n den
pension, som framdeles tillkomme honom vid avging fran sagda stat fem ar
fore pensionsidlderns intride. Med hiansyn dartill och da ett overforande &
disponibilitetsstat 1 realiteten méste anses hava karaktiaren av en fortidspen-
sionering, skulle det kunna ifrigasittas, om icke disponibilitetsarvodet genom-
gdende borde avvigas sé, att nettoarvodet, inberdknat rorliga férméaner, upp-
ginge till samma belopp, som bestillningshavaren komme att uppbéra i pension
vid den framtida avgingen fran tjdnsten.

Svenska officersforbundet har, sdsom forut anmirkts, foreslagit, att till be-
stdllningshavare, som avforts frin aktiv stat, skulle utgd avloning enligt de
principer, som vid genomforande av 1925 ars forsvarsordning tillimpades be-
traffande till Overgingsstat tvangsvis Overforda bestdllningshavare, varvid
under tjdnstgdring avloning borde utgi efter den ortsgrupp, dir tjanstgoringen
fullgjordes.
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Forbundet har framhallit, att det, 4ven om i enlighet med dess férslag ett
sirskilt provningsinstitut inrdttades f6r behandling av drenden rorande befatt-
ningshavares forsittande 1 disponibilitet, syntes vara férenat med svarigheter
att nd fram till full rdttvisa. Detta understréke nodvindigheten av att de
ekonomiska bestdimmelserna géves en sddan utformning, att fortidsavskedandet
icke finge for den enskilde rentav upprorande foljdverkningar. Forbundet har
hirom nirmare anfért f6ljande:

Atminstone méste man hirvid fordra, att den ekonomiska gottgdrelsen for
den avforde ordnas pd sitt, som kan anses skiligt. Hérvid kan jimicrelse
icke ske med forsittande i disponibilitet av bestillningshavare inom utrikes-
forvaltningen. Sadant sker ndmligen under helt andra forutsdttningar dn vad
hir ifrigasidttes och har normalt forekommit i starkt begransad omfattning.
Som redan framhallits, bliva forhallandena hir helt annorlunda.

Mot bakgrunden av salunda anférda principiella synpunkter finner sig
svenska officersforbundet bora, vad betriffar den ersdttning i form av disponi-
bilitetslon eller dylikt, som kan bora befinnas utgd, anfora foljande. Utred-
ningsminnen forutsitta, att med disponibilitetslon aviord personal skall vara
underkastad tjanstgoringsskyldighet enligt i sirskild ordning utfirdade be-
stimmelser. Dirvid avses den avforde for kostnadernas begransning i majlig
mén anvindas i befattning, som eljest bestrides av pensionerad personal med
arvode. Ersittning for tjanstgoringen skall d& utgd med for befattningen be-
stamt arvode men eljest med arvode, som faststidlles av Kungl. Maj:t. Regel-
missigt avses hdrvid den totala avloningen understiga det lonebelopp, som
skulle hava utgéitt f6r den bestillning, fran vilken avging skett. Denna ogynn-
samma lonesidttning har framkommit dirigenom, att utredningsminnen fore-
slagit disponibilitetsarvoden, vilka utgora endast mellan 60 och 70 procent av
avloningen f6r vederborlig bestillning. En dylik reduktion av inkomsten méste
medféra synnerligen ogynnsamma konsekvenser for den aviorde. Han kan
knappast heller skaffa sig anstillning i privat tjinst, eftersom han nir som
helst kan bliva inkallad till tjinstgoring. Rent av orimligt synes utrednings-
mannens foérslag vara pd den punkten, att till disponibilitet 6verford bestill-
ningshavare, som verkligen erhaller civil anstdllning, skall berdvas rdtt till
disponibilitetsarvode, om ersittningen for anstidllningen uppgér till eller Gver-
stiger 16nen i den forra bestdllningen, samt, dir ersittningen understiger lonen,
f4 behélla disponibilitetsarvodet endast i den man {6rmanerna sammanlagt ej
Overstiga den forra 16nen. Darmed forhindras den aviérde praktiskt taget fran
méjlighet att s6ka sig arbete utanfor krigsmakten. En dylik bestdmmelse har
icke ens ifrgasatts for Overgingsstatspersonal. Den kan heller icke fér nu
berdrd personal ifrdgakomma.

Av den limnade redogorelsen for remissyttrandena framgar, att flera olika
meningar yppats i friga om storleken av de arvoden, som bdra utgd till be-
stdllningshavare, 6verforda & disponibilitetsstat. Utredningsménnen anse si-
lunda, att {6r de olika lonegraderna bora fixeras vissa bestimda arvodesbelopp,
storre dn de fOr respektive l1onegrader faststillda pensionsunderlagen men ldgre
in den enligt vanliga regler bestimda 16nen, minskad med s. k. A-avdrag. Stats-
kontoret haller fore, att de av utredningsminnen silunda foreslagna arvodena
1 och for sig dro skiliga, men har foreslagit, att arvodena i stillet bestdmmas si,
att nettoarvodena, d. v. s. disponibilitetsarvodena inberéknat rorliga formaner
men minskade med vederborliga pensionsavdrag, uppgé till samma belopp som
bestéllningshavarna skulle komma att uppbira i pension vid framtida avging
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fran tjinsten. Overbefilhavaren, med vilken flertalet Gvriga militira myndig-
heter ivensom forsvarsvisendets 16nenimnd i huvudsak instimt, anser dir-
emot, att arvodet bor motsvara avloning i vederbérlig 16negrad, minskad med
A-avdrag. Hirvid forutsitter lonenamnden, att 16nen skall beridknas efter orts-
grupp B. Slutligen foreslar svenska officersforbundet, att vid bestimmande
av arvode till hir berord personal skola tillimpas de grunder, som gilla be-
traffande bestillningshavare, vilka i samband med genomforandet av 1925 ars
forsvarsordning tvingsvis Sverforts & Svergangsstat; 16n skulle alltsd i de fall
dir dyrortsgradering forekommer utgd efter ortsgrupp B.

I likhet med utredningsmiinnen finner jag praktiska skil tala for att fixa
arvodesbelopp faststillas for de olika lonegraderna. Diremot torde icke, sa-
som l6nendmnden foreslagit, olika arvodesbelopp bora faststillas for skilda
l6neklasser inom samma l6negrad. Vid faststidllandet av arvodesbeloppen synes
till en borjan bora tillses, att bestillningshavare, som forsittes i disponibilitet,
blir bevarad vid sin ritt till pension. T 3 § 2 mom. allmiinna tjinstepensions-
reglementet den 30 december 1941 stadgas, att om tjansteman forsittes i dispo-
nibilitet mot atnjutande av disponibilitetsarvode av statsmedel till belopp ej
understigande tjinstepensionsunderlaget f6r den av honom senast innehavda
ordinarie befattningen, skall det i pensionshinseende si anses, som om han
alltjaimt kvarstode i nimnda befattning. Om disponibilitetsarvodet icke sattes
lagre an pensionsunderlaget, kommer befattningshavaren alltsd att bibehallas
vid sin ritt till pension men blir di jimvil skyldig att, s& linge han uppbir
disponibilitetsarvode, vidkinnas stadgade pensionsavdrag. Till f6rhindrande av
att nettoinkomsten for en i disponibilitet forsatt bestdllningshavare blir ligre
in den pension han efter den slutliga avgéngen kan périkna torde, i enlighet
med vad i nagra av remissyttrandena framhaéllits, sdsom utgangspunkt vid be-
stimmandet av disponibilitetsarvodena béra tagas pensionsunderlaget, okat
med vederborliga pensionsavdrag. Hinsyn bor dirvid tagas till de 1 1941 é&rs
allminna tjinste- och familjepensionsreglementen faststillda pensionsunder-
lagen och pensionsavdragen. Enir rorligt tilligg och kristilligg — vilka f6r-
méner synas bora utg till bestéllningshavare som uppbir disponibilitetsarvode
— enligt 1941 &rs allminna tjinstepensionsreglemente icke skola berdknas &
belopp, varmed pensions grundbelopp Gverstiger 6,000 kronor, medan mot-
svarande grins i gillande avloningsreglemente bestimts till 10,800 kronor,
kommer disponibilitetsarvodet, inberiknat rérliga 1oneférméner men med frén-
riknande av vederborliga pensionsavdrag, med den antagna utgingspunkten
att ndgot Gverstiga den blivande pensionen, direst for berdkning av rorliga
formaner & disponibilitetsarvode skola gilla de i avloningsreglementet stad-
gade grunderna, vilket synes vara att fororda. Mot detta torde emellertid intet
vara att erinra, endr, enligt vad i det foregdende anfdrts, en bestillningshavare
forutsittes kunna Sverforas i disponibilitet, Zven om hans tjinstduglighet icke
ir s nedsatt, att tvingspensionering kan ske. I friga om de 1 loneplanerna
Ob och Cb upptagna l6negraderna torde, f6r undvikande av en oskiligt stor
inkomstminskning vid &verging till disponibilitetsstaten, arvodena & denna
stat bora sittas nigot higre dn nyss angivits. Med hinsyn till de bestdm-
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melser, som gilla betriffande arvoden till i disponibilitet férsatt personal inom
utrikesforvaltningen, torde motsvarande arvoden for bestillningshavare inom
forsvarsvisendet icke béra verstiga 16nen — i forekommande fall slutlonen —
1 avgangsbestillningen, minskad med A-avdrag.

I en vid detta protokoll fogad tablad (bilaga B) ha betraffande hir avsedda
lonegrader utriknats de belopp, som enligt vad hir ovan anforts béra till-
mitas betydelse vid avvigningen av disponibilitetsarvodenas storlek.

Med beaktande av vad silunda anférts foreslar jag, att disponibilitets-
arvodena bestimmas till f6ljande avrundade belopp:

Lonegrad Arvode Loénegrad Arvode
Oa 4 ... 1380 Ca 27 ... .. .............. 1800
5....... e 8,100 28 s 8,160
6 . . 9,240 29 . . v s e, .. 8,020
Ob 1 .;.ieves e . . 9,840 30 . zissw QT ERe - - 8,940
2 . 10,320 Cb 1....... ... 9240
3. ... 11160 3. ... 11,160
Ca 26 ... ... R .. 7,440

A de silunda bestimda arvodesbeloppen, vilka nagot Gverstiga de av utred-
ningsminnen foreslagna, bora sdsom férut anforts utga rérligt tilligg och kris-
tillagg.

Av flygforvaltningen och chefen for flygvapnet framfort forslag, att dispo-
nibilitetsarvoden till f. d. flygare skulle utgd med forhojda belopp, kan jag
icke tillstyrka. De synpunkter, som betriffande denna friga anforts i forut-
namnda till dmbetsverkets protokoll antecknade avvikande mening, finner jag
riktiga.

I likhet med vad som f6reslagits i friga om personal, som Gverfores & av-
gingsstat, synes bestillningshavare, som Gverfores & disponibilitetsstat, bora
berittigas att uppbara oférminskad avloning enligt de fére overforandet gil-
lande grunderna intill den nist efter éverférandet infallande 1 oktober, om
overforandet skett under ménaderna oktober-—mars, och eljest intill den nist
efter 6verforandet infallande 1 april.

I enlighet med vad som féreslagits betraffande tjinstgoringsskyldighet for
bestéllningshavare, som 6verforts 4 avgingsstat, torde i disponibilitet forsatt
bestillningshavare icke bora vara tjanstgoringsskyldig i vidare mén #n i
reserven kvarstdende, pensionsavgingen personal. Under tjinstgoring pa
grund av har berord skyldighet bora likaledes i tillampliga delar gilla de for
sddan personal meddelade bestdmmelserna.

I fraga om avioningsforméner m. m. till i disponibilitet forsatt bestill-
ningshavare, som inkallats till tjanstgoring, synas — pi sitt lonenamnden
foreslagit — i tillimpliga delar bora gilla samma bestimmelser som betraf-
fande nyssnimnda reserven tillhorande personal, som inbeordrats till tjinst-
goring.

Bestallningshavare, som tages 1 ansprdk for bestridande av befattning av-
sedd for pensionerad personal, bor utéver disponibilitetsarvodet erhilla det



Kungl. Maj:ts proposition ny 74. 39

for befattningen bestimda arvodesbeloppet, dock med iakttagande av att de
sammanlagda arvodesbeloppen icke Gverstiga det lonebelopp, som vid statios
nering & tjinstgoringsorten skulle ha utgitt i den bestillning, frén vilken av-
gang skett. I detta sammanhang md i anledning av vad lonendmnden anfért
framhéllas, att i disponibilitet forsatt bestéllningshavare icke bor erhélla fore-
tridesritt till sidana befattningar. Om bestillningshavare tjinstgér i annan
bestillning inom fOrsvarsvisendet &n hir ndmnts, bor pad sitt utrednings-
minnen foreslagit arvode utgd med belopp, som i det sdrskilda fallet fast-
stilles av Kungl. Maj:t.

Erhaller i disponibilitet 6verford bestillningshavare civil statsanstillning
eller avlonat statligt uppdrag, bor i enlighet med utredningsmannens forslag
disponibilitetsarvodet bortfalla for den tid anstillningen (uppdraget) varar,
direst ersittningen for anstillningen (uppdraget) uppgir till eller overstiger
16nen i den forra bestdllningen. Om erséttningen understiger denna 16n, bor
disponibilitetsarvodet f& bibehallas i den min formanerna sammanlagt icke
overstiga den forra 16nen. Officersforbundets uppfattning, att i disponibilitet
overforda bestillningshavare genom sidana regler skulle praktiskt taget for-
hindras fran mojlighet att soka sig arbete utanfor krigsmakten, synes sakna
fog. Bestillningshavaren beredes ju dock mdjlighet att fi sina inkomster for-
hojda fran disponibilitetsarvodet till den forra 16nen, vilken ju i minga fall dr
icke obetydligt hogre. Anmairkas mé for 6vrigt, att vad av mig sélunda fore-
slagits ansluter sig till vad i motsvarande hinseende foreskrivits i andra lik-
artade fall.

Bestillningshavare, som Overforts 4 disponibilitetsstat, bor dga ritt att
kvarstd & denna stat intill den for hans forut innehavda bestillning bestdmda
pensionsildern. Jag kan sdlunda icke bitrida l16nenimndens forslag om for-
tidspensionering av sidan bestillningshavare, di han uppnétt en levnadsilder,
som med fem &r understiger pensionsdldern. Jag hinvisar till vad jag 1 mot-
svarande hinseende 1 det foregéende yttrat betriffande bestdllningshavare,
som Overforts & avgingsstat.

Det torde bora ankomma pd Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overensstim-
melse med vad hir foreslagits utfirda ndrmare bestimmelser angiende avlo-
ningsvillkor och tjinstgoringsskyldighet m. m. for personal, som forsatts i
disponibilitet. Sésom forut anmirkts bora dessa bestimmelser kunna goras
tillimpliga & medelst fullmakt tillsatt fortroendeimbetsman, som forsittes i
disponibilitet.

Kostnadsberidkningar m. m.

Utredningsmiannen. Utredningsminnen, vilka icke utfoért nigra kostnadsbe-
rikningar, ha betriffande den av dem ifrdgasatta Overgingsstaten anfort, att
erforderlig begrinsning av statens omfattning syntes boéra ivigabringas an-
tingen pa sidant sitt, att ett bestdmt antal bestillningar i vissa lonegrader av
riksdagen uppfordes pd dylik stat, varvid lonekostnaderna syntes limpligen
kunna bestridas fran de vanliga, sisom f6rslagsanslag uppforda avlonings-
anslagen, eller ock pi det sittet, att av riksdagen anvisades ett till beloppet
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begransat anslag, inom vars ram Kungl. Maj:t finge verkstilla 6verforing av
bestillningshavare fran aktiv stat utan att vara bunden till visst antal i olika
grader. Det sistndmnda alternativet kunde mahinda med hinsyn till behovet
ior Kungl. Maj:t att dga rorelsefrihet vid anordningens genomférande vara
att foredraga.

I frdga om begrinsning av Kungl. Maj:ts befogenhet att Gverféra bestill-
ningshavare i disponibilitet ha utredningsménnen anvisat samma utvigar.

Yttranden. Overbefdlhavaren har i fraga om avgingsstatens omfattning for-
ordat, att av riksdagen anvisades ett till beloppet bestdmt anslag, inom vars
ram Kungl. Maj:t finge verkstilla 6verforing av bestidllningshavare fran aktiv
stat utan bestimd fordelning p& olika l6negrader. Amnslagsbehovet for inne-
varande budgetir kunde icke exakt angivas men syntes komma att understiga
300,000 kronor. Omfattningen av disponibilitetsstaten kunde icke forutses pa
lang sikt och komme att vixla &r fran ar, varfor det syntes lampligast, att ett
forslagsanslag, till storleken berdknat efter de erfarenheter pd omradet, som
framdeles komme att vinnas, stdlldes till Kungl. Maj:ts forfogande.

Cheferna fér armén och marinen ha anfort liknande synpunkter betridffande
de ifrigasatta staternas begrinsning.

Chefen f6r armén har angivit anslagsbehovet for avgangsstaten for inne-
varande budgetar till 225,000 kronor, inom vilken summa i medeltal 15 be-
stdllningshavare i lonegraderna Oa 4—6 och Ob 1—3 skulle kunna &verforas
till avgingsstat. Darvid har dock forutsatts, att rorligt tilligg och kristilligg
skulle utgd fran sirskilt anslag.

Motsvarande anslagsbehov for marinen har av chefen f6r marinen angivits
till 45,000 kronor.

Chefen for flygvapnet och flygférvaliningen samt arméforvaliningen ha
forordat, att en viss totalsumma utan bestimd fordelning & olika l6negrader
av riksdagen stilldes till Kungl. Maj:ts forfogande for l6ner & avgingsstat och
for disponibilitetsarvoden.

De exspektansarvoden, som utgd till utrikesrepresentationen tillhérande
befattningshavare i disponibilitet, bestridas frdn en s#rskild forslagsvis be-
tecknad anslagspost i den for diplomatisk och konsuldr personal m. m. fast-
stillda avloningsstaten (jfr statsliggaren, sid. 163). De avloningar & avgings-
stat och disponibilitetsarvoden, om vilka har dr fraga, torde bora bestridas
p4 motsvarande sitt. For andamalet bora upptagas sirskilda anslagsposter i
respektive avloningsstater. Fran dessa poster bora bestridas samtliga ifriga-
varande befattningshavare tillkommande 16neforméner fransett rorligt tillagg,
vilken forman bor bestridas frin de for detta dindamil uppforda anslagspos-
terna, samt kristilligg, vilken férman bor gildas fran vederborligt riksstats-
anslag. ;

Det ir sjalvfallet vanskligt att pid detta stadium verkstilla en tillforlitlig
berikning av anslagsbehovet for ifrdgavarande dndamél under de sirskilda
avléningsanslagen. Sévitt jag nu kan bedéma torde emellertid vid beslut i
enlighet med de av mig i det foregiende angivna riktlinjerna medelsbehovet
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kunna for helt 4r berdknas for forsvarsvisendet i dess helhet komma att, fran-
sett kristilligg, uppgé till sammanlagt 250,000 kronor, dirav omkring 30,000
kronor beldpa & rorligt tilligg. Hiarvid har forutsatts att rorligt tilligg utgar
enligt nu gillande grunder, d. v. s. med 15 procent & grundlénen.

Annu vanskligare ar att nu angiva huru kostnaderna komma att fordelas pa
de sirskilda avloningsanslagen. Av denna anledning synes den anordning, jag
ovan foreslagit i fraga om kostnadernas bestridande, icke kunna genomféras
forrin nagon erfarenhet vunnits rérande medelsitgingen, vilket torde kunna
ske forst under loppet av budgetaret 1942/43. Under innevarande budgetir och
under budgetiret 1942/43 béra kostnaderna limpligen bestridas frdn den i
respektive avloningsstater ingiende forslagsvis betecknade anslagsposten till
avloningar till ordinarie tjanstemiin, i vilket hénseende riksdagens bemyndi-
gande torde bora inhdmtas. Fran och med budgetiret 1943/44 bor det ddremot
vara mojligt att Svergd till det system f6r kostnadernas bestridande, som enligt
vad nyss anférts normalt bor tillimpas.

Hemstillan.

Inom fdrsvarsdepartementet har i samrdd med finansdepartementet utarbe-
tats forslag till kungdrelse om dndring av 3 § militira avléningsreglementet
den 15 juni 1939 (nr 275). Forslaget innefattar de tilligg till berrda avls-
ningsreglemente, som i det foregaende forordats.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen att

dels godkianna berorda forslag till kungorelse,

dels besluta, att for f6rsvarsvisendet skola inrittas en av-
gingsstat och en disponibilitetsstat f6r bestillningshavare till-
horande lonegraderna Oa 4—6, Ob 1—3, Ca 26--30 samt Cb 1 och
3, vilka i enlighet med de grunder, som i det féregiende angivits,
avskilts frdn aktiv stat,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att 1 huvudsaklig Gverensstim-
melse med de grunder, som av mig i det foregiende angivits, ut-
firda bestimmelser angiende avloning och tjinstgoringsskyldig-
het m. m. for bestillningshavare & avgingsstat och disponibili-
tetsstat,

dels ock medgiva, att avloningar och disponibilitetsarvoden
till & avgangsstat respektive disponibilitetsstat Overforda be-
stallningshavare mi intill budgetiret 1943/44 bestridas pa sitt
av mig 1 det foregéende angivits.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Osterholm.

———————

Bihang Gl riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 74. s1748 4
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Bilaga A.

Utredningsmiannens undersokning rorande inom forsvarsviasendet befintliga
firtroendesysslor.

De bestiillningshavare vid forsvarsviisendet, vilka uppriknas i regeringsformens
& 35, dro foljande: »filtmarskalkar, generaler och amiraler av alla grader, general-
adjutanter, 6veradjutanter, stabsadjutanter, kommendanter i fiistningarna, dverstar
for regementena, sekundcheferna for gardesregementena till hiist och fot och for
livregementets kdrer samt cheferna for 6vriga sidrskilt for sig bestiende militdra
karer eller bataljoner», dvensom cheferna for artilleriet, fortifikations-, fdltmit-
nings- och sjomitningsvisendet.

Den nuvarande lydelsen av regeringsformens § 35 har tillkommit 4r 1876.
Denna lydelse innefattar for ovrigt endast obetydliga jimkningar i férhillande till
den ar 1809 antagna ursprungliga avfattningen. D4 paragrafens formulering icke
anpassats efter senare vidtagna organisationsidndringar, dr det icke alldeles klart,
vilka f6r ndrvarande befintliga bestéllningar som #ro att hinfora till fortroende-
sysslor. Tillgingliga grundlagskommentarer giva i allminhet féga ledning for
denna friagas bedomande. Den granskning, som utredningsminnen gjort av detta
sporsmil under beaktande av forsvarsorganisationens historiska utveckling, har
givit foljande resultat.

Vad armén betriiffar, torde det vara ostridigt, att alla i lonegraderna Ob 3 och
Ob 4 upptagna bestillningar iro fortroendeimbeten. Dessa bestillningar hava av
dlder varit generalsbestiillningar, och flertalet av dem hava intill pd senaste tiden
sammanhéllits i en stat f6r »generalitetet» (t.ex. chefen for armén, armefordel-
ningscheferna, chefen for Ovre Norrlands trupper, inspektdren for infanteriet, in-
spektoren for artilleriet, generalfilttygmistaren och generalintendenten). Den
enda 1 arméns personalforteckning for ordinarie tjinstemin upptagna kommen-
dantsbestillningen, avsedd for kommendanten i Bodens fistning, #r enligt grund-
lagens uttryckliga féreskrift att inrangera bland fortroendedimbetena. Att dver-
adjutanter och stabsadjutanter vid generalstabskiren iro fOrtroendeiimbetsméin &r
likaledes otvivelaktigt; hirunder inbegripas samtliga i personalférteckningen under
generalstabskdren upptagna bestidllningshavare, medan kirens chef, upptagen
under arméstaben sisom chef for denna stab, ej synes vara att beteckna sdsom
»Overadjutant». Fortroendestillning tillkommer vidare alla regements- och sekund-
chefer, vilka ju #ro sdrskilt nimnda i grundlagsstadgandet. Betrdffande andra
truppforbandschefer dn regements- och sekundcheferna har man att hélla sig till
grundlagsparagrafens beteckning »cheferna f6r 6vriga sirskilt for sig bestdende
militdra karer eller bataljoner». En jamforelse med det i paragrafen férekom-
mande uttrycket »cheferna for livregementets karer» visar hin pd att med be-
greppet kdr hir nirmast bor forstis ett sidsom »kar» bendmnt truppforband, alltsi
en beniimning timligen parallell med beteckningen »bataljoner». En siddan tolk-
ning synes vil tickas av den nirmare bestimningen »sirskilt for sig bestdende» f0r-
band Med stadgandets uttryck »kdr» torde sdlunda icke kunna avses de nu be-
stdende personalkirer, vilka dro avsedda for organisatorisk sammanhéllning och
redovisning av personal, som icke tillhor ett visst fristiende truppforband utan
4r placerad till tjinstgoring pd olika kérer, staber, truppforband etc. Sisom for-
troendeimbetsmin torde dock hiir avsedda truppférbandschefer kunna betraktas
endast i den méan de erhallit fullmakt & forbandschefsbestéillning men didremot icke
om deras chefskap for visst truppférband grundar sig endast pd forordnande eller
placeringsbeslut och fullmakten avser t.ex. bestillning sdsom Overste vid viss
personalkir. Sedan numera de for regementschef vid luftviirnsartilleriet samt kar-
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chef vid ingenjortrupperna och triingen avsedda bestillningarna upptagits i per-
sonalfdrteckningen under beteckningen kérchef och fullmakterna anpassats dir-
efter, torde innehavarna otvivelaktigt vara att betrakta sisom fortroende-
iimbetsmiin.

Betriiffande truppslagsinspektorer och vissa jimférliga, i l6negraden Ob 2 upp-
tagna bestillningshavare (t. ex. stiillféretriidande arméfsrdelningschefer, chefen
for arméstaben, bitridande inspektoren for luftviirnsartilleriet, militéirbefilhavaren
pd Gotland, cheferna for ingenjértrupperna, tringen och fortifikationskiren) kan
tvekan rdda, om dessa dro att hiinfora till fortroendeimbetsmiin eller ej. Enligt
utredningsméinnens uppfattning ger grundlagsstadgandets allméinna uttryck »gene-
raler av alla grader, generaladjutanter» ett bestimt stdd for att betrakta bestill-
ningshavarna sisom firtroendeiimbetsmiin, i den méin de innehava generalspersons
tjiinstegrad. Sadan grad lirer regelmiissigt icke tilldelas vederbdrande bestill-
ningshavare genast vid bestiillningens tilltriidande men torde merendels senare
forlinas honom. Betriffande kavalleriinspektsren m& anmirkas, att denne vid
grundlagsstadgandets tillkomst var uppfird pi generalitetets stat och forst nyligen
avforts frin denna stat utan att detta medfiort ndgon iindring vare sig i lonestill-
ning eller, dtminstone hittills, i tjinstegrad.

For marinens vidkommande torde, vad flottan angir, endast innchavare av
nigon av de till lonegraderna Ob4 och Ob3 hirande bestillningarna — av
vilka de till sistnimnda lonegrad hiinforliga av alder i staterna varit upptagna
med beteckningen »flaggman» — ostridigt vara att anse sisom {6rtroendeiimbets-
min. Nigra regementschefer eller chefer for »siirskilt for sig bestdende karer»
(i betydelsen truppfirband) finnas icke vid flottan. Betriffande frigan, huruvida
de for cheferna for marinstaben samt Karlskrona orlogsvarv upptagna bestill-
ningarna i lonegraden Ob2 boéra inrangeras bland fortroendeimbetsmiin, kan
samma tvekan rida som i det foregiende antytts med avseende & vissa till armén
horande bestillningar i 16negraden Ob 2. Enligt utredningsminnens uppfattning
bora bestillningshavarna i friga betraktas sisom fortroendeiimbetsmin i den mén
amirals tjidnstegrad tillagts dem. — Vid kustartilleriet miste samtliga bestill-
ningshavare i hégre grad in verstelgjtnant — niimligen chefen for kustartilleriet
(generalsperson), kommendanten i Vaxholms fistning samt tva regementschefer
och en kirchef — otvivelaktigt hiinféras till fortroendeiimbetsmiinnens krets.

Vid flygvapnet torde hittills endast chefen for vapnet hava varit att betrakta
sdsom fortroendeiimbetsman. Efter den indring i personalforteckningen, som be-
slutits av 1941 érs riksdag och som innebiir att sirskilda bestidllningar upp-
tagas fOr cheferna for flygvapnets truppforband (flottiljer), diro dven dessa be-
stillningshavare numera att rikna bland fértroendeiimbetsmin. DA flygkrigs-
skolan oavsett institutionens beniimning torde vara att rikna sdsom truppférband,
lirer dven chefen for flygkrigsskolan bira betraktas sisom fortroendeimbetsman.
Med avseende & de i lonegraden Ob 2 upptagna bestiillningarna sdsom souschef
vid flygforvaltningen och chef fir flygstaben giller detsamma som i det fore-
gdende anforts betriflande motsvarande bestillningar vid armén och marinen,
nimligen att innehavarna lira vara att anse sisom firtroendeiimbetsmiin endast
diir de innehava gencralspersons tjiinstegrad.

Stiiller man frigan, vilka militira bestillningshavare i regementsofficers och
higre grad som icke bora hiinforas till fortroendedimbetsmiin, blir svaret — med
det forbehall som foranledes av den [orut uttalade tvekan betriilfande vissa be-
stilllningshavare i hogre grad — att till denna grupp bira foras dels sidana
overstar och kommendarer, vilka icke innchava fullmakt 4 bestilining sisom trupp-
forbandschef (alltsi 1. ex. Overstar vid filttygkdren, fortifikationskdren och
intendenturkiren, cheferna for olika skolor, hemviirnschefer m. fl.), dels Gverste-
l[6jtnanter och majorer (kommendérkaptener), i den min de icke iiro dveradju-
tanter eller stabsadjutanter.



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 74.

En sammanstidllning upptagande regementsofficers- och hogre bestdllningar vid
armén, marinen och flygvapnet enligt de av 1941 ars riksdag godkinda personal-
forteckningarna och angivande i detalj de bestéllningar, som enligt utrednings-
minnens uppfattning dro, respektive icke dro att hinfora till fortroendeiimbeten,
har upprittats och fogas sdsom bilaga vid denna skrivelse.!)

Nagra civilmilitdra bestillningshavare finnas i det hir ifrdgavarande grund-
lagsstadgandet icke upptagna bland fortroendeimbetsminnen. Det allminna ut-
trycket »generaler och amiraler av alla grader» lidrer knappast kunna tolkas s
vidstrickt, att till fortroendeimbetsmin kunna hinforas civilmilitira bestill-
ningshavare med generals eller amirals tjinstegrad, detta s4 mycket mindre som
den vid stadgandets tillkomst gillande personalorganisationen icke innefattade
négon civilmilitir bestdllningshavare i siddan tjinstegrad.

Av vad hir anforts framgir, att de flesta hogre militira cheferna tillhora
gruppen fortroendeimbetsmin men att av regementsofficerare i ligre bestélining
in Overstes eller kirchefs endast officerare vid generalstabskiren dro att hinfora
till denna grupp. Flertalet majorer och Gverstelojtnanter samt motsvarande be-
stillningshavare vid marinen stir salunda utanfér {ortroendefimbetsminnens
krets.

‘1)_ Se handhingarna i drendet.

Bilaga B.
Tabla
dver vissa lonebelopp m. m. for bestillningshavare i I6negraderna O0a 4—®6,
Ob 1—3, Ca 26—30 samt Cb | och 3.

Slut!én l Tiinst R
! Li a Slution 4 C-ort med Janste- Pensions- genlsmn_s.; .
+Onegra 4 C-ort | d-avdrag for pens]ons-l avdrag?®) ungeriag, oka
! underlag !) med pensions-
| 865 dagar avdrae
I D
Oa 4 conckie semams 10,095 7,759 — 6,648 687 7,330
| Daszaanmn « . 2 s 11,055 8,354 — | 7296 | 780 8,076
t 1
; Bitaiar o 3D, Savdinds 12,660 | 9,375 — 8,268 927 9,195
@D ooy 15,000 11,350: — 8,580 990 9,670
b ST 16,000 11,985: — 8,820 1,032 9,852
3 18,000 13,437: 50 | 9,372 1,137 10,509
| Ca 26 ... ........... 10,155 7,7182: 50 l 6,696 693 7,389
i e e B e e B 10,650 8,095. — | 7,020 741 7,761
2840 ;i . 11,145 8.407: 50 7,356 789 8,145
297 s v 11,640 8,720. — 7,680 837 8,517
305 easrauiag i . 12,150 9,047: 50 8,016 885 8.901
Cb 1......... T 14,000 : 10,715: — 8,268 927 9,195
L S 18,000 | 13,437:50 | 9,372 1,187 10,509

1) Enligt allménna tjiinstepensionsreglementet den 30 december 1941.
1) Enligt allminna tjinste- och familjepensionsreglementena den 30 december 1941
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