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Nr 69.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
om vissa dndringar i férordningen den 16 maj 1890
(nr 21 s. 11) angdende de allmdnna grunder, som vid
hypoteksféreningars bildande och framtida verksam-
het skola till efterrdttelse linda; given Stockholms slott
den 6 februari 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga bilagda forslag till férordning om vissa dndringar i forordningen den 16
maj 1890 (nr 21 s. 11) angiaende de allminna grunder, som vid hypoteksfor-
eningars bildande och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 69. 1
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Forslag
till
Féorordning

om vissa &dndringar i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11)
angaende de allminna grunder, som vid hypoteksforeningars
bildande och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda.

Hirigenom férordnas, att §§ 4 och 14 férordningen den 16 maj 1890 an-
gaende de allminna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och fram-
tida verksamhet skola till efterrittelse linda', skola erhdlla dindrad lydelse
pa sitt nedan angives.

§ 4.

Lan a jordegendom ma meddelas till higst sextio procent av egendomens
utav foéreningens styrelse faststillda belaningsvirde. Pa framstillning av
lans6kanden ma4, savitt omstindigheterna ej till annat féranleda och fraga icke
ar om lin utan faststilld amortering, i belaningsvirdet inberiknas, forutom
jordvirdet, jimvil vardet & vixande skog, men ej ma abyggnad eller i 6v-
rigt sddant, som kan fran egendomen skiljas, tagas i berikning.

For belaningsvirdets — — — & marken.
Har hypoteksviardering — — — skogens viirde.
§ 14.

Lan utan faststilld amortering ma utlimnas allenast med skyldighet till
iterbetalning inom en tid av hoégst trettio ar.

Beldningsvirdet & egendom, vara utlimnats dylikt 1an, skall minst vart
attonde ar underkastas féornyad provning, pa sitt i § 4 stadgas angdende sir-
skild virdering for utrénande av sadant varde, med skyldighet for styrelsen
att darvid sarskilt tillse, huruvida anledning till uppsigning av linet, helt
eller delvis, foreligger pa grund av omstindigheter, som omformiilas i § 12.

Denna férordning triader i kraft den 1 april 1942,

Tillika skall iakttagas féljande:

S& ldnge obligationer, som av Sveriges allminna hypoteksbank utgivits fére
den 1 april 1942, dro utel6pande, skall banken tillse, att av den fér bankens
obligationer stillda sikerheten vid varje tidpunkt ett belopp minst lika stort
som bankens skuld i forstnamnda obligationer finnes i inteckningar av den

! Senaste lydelse se SFS 1935: 131.
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beskaffenhet, som enligt de foére sagda dag gidllande grunder fordrats till
tryggande av obligationsinnehavarnas ritt.

Skulle vid utredning av bankens tillgdngar och skulder full betalning icke
inflyta for nigon siésom sikerhet for bankens obligationer stilld inteckning
for 1an utan faststilld amortering, vars kapitalbelopp 6verstiger fyrtio procent
av det beldningsvirde, som & den intecknade egendomen med undantag av
dira vixande skog blivit vid inteckningsldnets beviljande faststillt, vare in-
nehavare av obligation, som av banken utgivits fore den 1 april 1942, icke
pliktig att vidkdnnas annan av nimnda omstidndighet féranledd forlust dn
sddan, som skulle hava uppkommit dven om lanet uppgatt till allenast fyrtio
procent av sagda viarde.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 6 febru-
ari 1942.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRssON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSsoN, BERGQUIST,
BaGcGE, ANDERsSsON, DomO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen fér finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfér efter gemen-
sam beredning med chefen for jordbruksdepartementet:

Enligt § 14 forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 sid. 11) angdende de
allménna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och framtida verk-
samhet skola till efterriittelse linda, med diri senare gjorda #dndringar ma
1an utan fasistilld amortering, med skyldighet till Aterbetalning inom viss
lingre tid, 4 jordegendom meddelas till hogst tva tredjedelar av det belopp,
vartill 1an jamlikt bestimmelserna i §§ 4 och 5 av samma férordning skulle
ha kunnat hogst utlamnas mot sikerhet i egendomen med undantag av dira
vixande skog. Detta stadgande, som erholl sin nuvarande utformning genom
forordning den 23 maj 1935 (nr 191), begriansar hypoteksforenings ritt att
limna s. k. staende lan till hégst tva tredjedelar av det belopp, vartill amorte-
ringslin ma uppga. D& belaningsgrinsen enligt forenimnda § 4 4r satt
till 60 procent av det av hypoteksforeningen faststillda beldningsviardet for
egendomen, ma de stiende lanen silunda icke Overstiga 40 procent av egen-
domens p#& enbart jordbruksvirdet grundade beldningsvirde.

I en till mig 6verlimnad, den 12 januari 1942 dagtecknad promemoria har
styrelsen Gver Sveriges allmdnna hypoteksbank gjort framstillning i syfte att
fa till stind en utvidgning av ramen fér den amorteringsfria krediten & jord-
egendomar. Styrelsens forslag avser att den i forenimnda § 14 stadgade be-
gransningen skulle upphivas och sadana forfattningsindringar genomféras,
att stdende ldn intill 60 procent av egendomens jordbruksvirde kunna med-
delas. Som forutsidttning hirfér borde uppstillas att en omproévning av egen-
domens viarde gjordes med vissa mellantider, eller minst vart {ionde ar.

Innan jag gir nidrmare in pi det av hypoteksbankens styrelse framlagda
forslaget, far jag i korthet berdra tillkomsten av ifragavarande stadgande och
dess sammanhang med vissa andra bestimmelser.

I de ursprungliga, ar 1861 tillkomna forfattningarna rérande hypoteksban-
ken och hypoteksféreningarna medgivos icke nédgra stiende ldn, utan enda
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ldneformen var amorteringslan, for vilka dessutom stadgades en viss lagsta
arlig amortering, */, procent. Vid hypoteksinstitutionens inrittande utgick man
niamligen fran uppfattningen, att jordbruksniringen skulle med hjilp av de
genom banken erbjudna, fordelaktiga lanevillkoren genom arliga avbetal-
ningar befrias fran sin skuldborda.

Genom 1890 ars forfattningsindringar, varom forslag forelagts samma ars
riksdag genom propositionen nr 37, Oppnades mojlighet for jordidgaren att
viilja mellan 14n med viss &rlig amortering och lan utan faststilld amorte-
ring. Amorteringslanen, vid vilka limnades utrymme for avtalsfrihet ifraga
om savil tider som sitt fér amorteringen, fingo enligt § 4 nyssnimnda for-
ordning angidende hypoteksforeningarna uppga till hogst hilften av egendo-
mens beliningsviarde, medan de amorteringsfria linen jamlikt § 14 voro be-
grinsade till hogst en tredjedel av samma virde. Som skidl for denna be-
griansning framholls i propositionen, att riskerna for vixlande egendoms-
konjunkturer och for pantens forsimring vore stérre vid de stdende lanen.
For bada laneformerna skulle enligt § 13 gilla de villkor och bestimmelser,
som stadgades for hypoteksbankens lan till hypoteksforeningarna i den sam-
tidigt antagna forordningen angdende en allmén hypoteksbank for riket (SFS
1890 nr 21 sid. 1). Detta innebar jamlikt § 8 sistnAmnda férordning, att
aven for stdende lan skulle vid lanets utlimnande faststillas en viss, lingre
tid, inom vilken lanet skulle vara till fullo aterbetalat; dock férelag intet
hinder for vederborande att direfter omsétta lanet. I friga om béida slagen
av 1lidn erhéll lantagaren vidare riitt att efter en tid av tio ar efter lanets ut-
lamnande uppsiga lanet ill aterbetalning efter ett ar.

Betriffande de av hypoteksbanken upptagna obligationslanen foreskrevs
i anslutning hirtill i § 7 av samma férordning, att dessa skulle vara stillda
att inom viss, vid lanets upptagande bestimd tid aterbetalas antingen ge-
nom arlig amortering cller efter uppsagning utan faststilld amortering. Vi-
dare stadgades i samma paragraf, att lanen skulle vara fran bankens sida
uppsiigbara efter hogst tio ar, samt att lanevillkoren édven i 6vrigt skulle vara
forenliga med grunderna fér utgivande av hypotekslan till de enskilda jord-
dgarna.

Det 6kade behovet av primérkredit fér jordbruket har under 1930-talet
foranlett vissa dndringar i forenimnda bestimmelser.

Genom forordning den 6 juni 1930 (nr 204) hojdes den i § 4 forordningen
angaende hypoteksforeningarna stadgade hogsta lanegriinsen fran 50 till 55
procent av egendomens beldningsviirde samtidigt med att mojlighet 6ppnades
att 1 beliningsviardet inrdkna, forutom jordvirdet, jaimvil virdet 4 vixande
skog. 1 § 14 gjordes samtidigt endast en redaktionell Andring, i huvudsak
betingad av dndringen i § 4. Begrinsningen av de stiende linen till hogst
en tredjedel av belaningsviirdet faststilldes salunda att avse belianingsvirdet
for egendomen med undantag av dira vixande skog.

1927 drs fastighetskreditsakkunniga, vilkas forslag lag till grund fér pro-

positionen 1 d4mnet (nr 265/1930), hade sisom skiil f6r sin uppfatining att
den foreslagna hojningen av lanegriinsen till 55 procent icke genom inverkan
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a inlaningsvillkoren skulle medféra en fordyring av krediten bland annat
aberopat, att hypotekslinen dimera nastan undantagslést utlimnades sisom
amorteringslan och att silunda endast ett mindretal lan komme att vid
ett och samma tillfalle stricka sig upp till den hojda grinsen. I sin special-
motivering till § 14 framhollo de sakkunniga, att ehuru stiende 1an alldeles
kommit ur bruk inom hypoteksinstitutionen, det icke ansetts nédigt att for
framtiden helt utesluta méjligheten ailt anvinda denna lineform. A andra
sidan funnes ej anledning att utstricka dess tillimpning till belining av
skog — dir sidan kredit vore minst limpad — ej heller att verkstilla en
héjning av belaningsgrinsen motsvarande den f6r amorteringslan vidtagna.

Genom forordning den 23 maj 1935 (nr 191) erhollo §8 4 och 14 férord-
ningen angiende hypoteksféreningarna sin nuvarande lydelse.

I anslutning till ett av 1934 ars fastighetskreditsakkunniga framlagt for-
slag, som genom proposition nr 204 forelagts 1935 ars riksdag, hojdes lane-
griansen fran 55 till 60 procent av beliningsvirdet och faststilldes maximum
for staende lin till tvd tredjedelar av det hogsta lanebelopp, som finge ut-
limnas mot siikerhet i egendomen med undantag av déra vixande skog (mot
férut en tredjedel av beldningsvdrdet).

Forslaget om hojt linemaximum foér de stiende lanen bitriddes av fore-
dragande departementschefen pa de av de sakkunniga anforda skilen.

1934 drs fastighetskreditsakkunniga hade hirom i huvudsak anfért f6l-
jande:

Bestimmelsen, att stiende lan finge beviljas 1ill hégst */; av det av hypo-
teksforeningens styrelse faststillda beliningsvirdet A egendomen med undan-
tag av diird vixande skog hade, sa linge den allmiinna beldningsgrinsen ut-
gjort 50 procent av egendomsvirdet, inneburit, att 2/; av hypoteksbelaningen
fatt givas karaktir av stiende ldn. 1921 ars sakkunniga — vilkas férslag i
denna del ej framlagts for riksdagen — hade foreslagit, som komplement till
den allminna beldningsgriansens hoéjande, att stiende lin liksom dittills
skulle f4 meddelas till 2/; av det belopp, vartill 1an 6verhuvud taget skulle
kunna utlimnas. Nagon motsvarande regel hade emellertid icke upptaglts av
1927 ars sakkunnlga och hade icke heller influtit i férfattningarna i sam-
band med 1930 ars éndring. Efter hojning av beliningsgrinsen till 55 pro-
cent kunde pa grund hirav stidende lin icke lingre utlimnas intill ?/, (==
66°/; procent) av det allminna lanemaximum utan endast till ungefir 60
procent av detta. Vid genomforande av den foreslagna ytterligare hojningen
av belaningsgriansen skulle, diirest nuvarande bestimmelser om stiende lin
bibehélles, sidant lan icke kunna stiillas 4 hogre belopp dn ungefir 55 pro-
cent av det allminna lAnemaximum. En si sndv begransning vore icke be-
hovlig, sa mycket mindre som ifrigavarande ldn numera icke brukade ut-
lamnas pa lingre tid dn 15 ar.

Till stod for belaningsgriansens hojning hade hypoteksbankens styrelse
bland annat framhallit, att nistan alla 14n hos foreningarna vore amorte-
ringslan, vilket medférde att vid varje tid den sammanlagda inteckningssi-
kerheten for foreningarnas alla utestiende 1an komme att till beloppet betyd-
ligt understiga 60 procent av de sammanlagda belaningsviardena.

Genom forordning den 5 juni 1936 (nr 241) har slutligen genom indring
av §8 6 och 7 forordningen angiende hypoteksbanken (jamfér proposition
nr 88/1936) Gppnats mdjlighet for hypoteksbanken dels att for tillfalligt an-
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skaffande av rorelsemedel eller f6r andra tillfilliga behov f4 annorledes dn
mot obligationer verkstiilla upplaning pa viss kort tid eller pa kort tids upp-
signing, dels ock att lata en femtedel av obligationsuppliningen utgoras av
obligationslan, stillda att Aterbetalas utan angivande av slutlig forfallodag
(s. k. rintelan).

Savil vid 1930 som vid 1935 ars hojning av linegrinsen ha — ehuru at-
girderna icke ansetts nimnvirt kunna piverka siikerheten fér av hypoteks-
banken utfirdade obligationer — givits kompletterande foreskrifter av in-
nebérd, att innehavarna av redan utelépande obligationer tillférsidkrats sam-
ma stillning vid en eventuell likvidation av banken, som om hojningarna
icke vidtagits, samt att banken skulle vara skyldig att vid varje tidpunkt
halla inteckningar av den beskaffenhet, som fordrats fore forfattningsind-
ringarna, till minst lika stort belopp som skulden i tidigare utgivna obliga-
tioner.

Hypoteksbankens framstillning.

Det av hypotekshankens styrelse framlagda férslaget innebir, att den i
§ 14 forordningen angiende hypoteksfoéreningar stadgade, speciella begrins-
ningen av de stiende lianen skulle utbytas mot foreskrifter, att forekom-
mande amorteringsfria 1an, vid vilka ej mé for belaningsvirdets bestimman-
de inriknas virdet 4 vixande skog, skola vara till betalning forfallna inom 30
ar, samt att belaningsvirdet 4 egendom, vara utlimnats dylikt ldn, inom tio ar
efter utliimnandet och direfter med higst tio ars mellantid skall underkas-
tas hypoteksviirdering, med skyldighet for forening att i samband diarmed
undersdka, huruvida pé grund av omstindigheter, varom i § 12 formiles
(vanvard eller andra omsténdigheter, som minska sikerheten), anledning
till uppsidgning av lanet helt eller delvis foreligger. I samband med denna
indring skulle fjirde stycket i § 4, vilket endast innefattar en hiinvisning
till den i § 14 stadgade begriinsningen av de stiende lanen, utga.

Som skil for sitt forslag har styrelsen i frimsta rummet framhdllit det
forindrade liget pa den allminna ldnemarknaden, vilket
for banken gjort en 6vergang till kortare upplianingstider aktuell, samt onsk-
virdheten av att denna férindring icke skulle medféra en 6kad amorterings-
belastning for de lintagande jordbrukarna. Styrelsen har hirom anfért i hu-
vudsak foljande:

Bankens upplining har hittills skett genom utgivande av obligationer, vil-
kas loptid varit fran 50 upp till 80 ar, efter ar 1937 60 ar. Obligationer av
sadan langfristig typ ha under senaste tid visat sig vara mindre begiirliga i
marknaden, varigenom vissa svarigheter uppkommit da det gillt att placera
desamma. Orsakerna hirtill torde icke behova i detta sammanhang niirmare
undersokas. Den viktigaste anledningen far dock anses vara, att staten under
senare ar alltmera Overgatt till kortare upplaning. Det konstaterade faktiska
forhallandet tvingar bankens ledning att overviiga mdjligheterna [or en sidan
omliggning av bankens upplaning, att denna kan ske pi grundval av obli-
gationer med kortare 16ptid, exempelvis 30 cller hogst 40 ar.
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En sadan omldggning av bankens upplaning maste emellertid medféra vissa
konsekvenser for utlaningen till jordbrukare. Villkoren fér hypoteksutla-
ningen till jordbrukare maste namligen i huvudsak anpassas efter de villkor,
vilka gilla fér bankens upplaning. Hirav foljer att, fér den hiindelse de nya
kortare obligationerna, sasom hittills alltid varit fallet med de lingre obliga-
tionstyperna, konstrueras siasom amorteringspliktiga, de till jordbrukarna
utlimnade hypotekslanen maste férbindas med en motsvarande amorterings-
plikt. P4 grund av den kortare 16ptiden skulle en arlig amortering f6r den en-
skilde jordbrukaren bliva mera betungande in vad man hittills i friga om
hypotekslanen varit van att riikna med. Medan den arliga avgift, som veder-
bérande jordbrukare hittills haft att vidkinnas vid anviindandet av den van-
liga lanetypen, endast med '/ procent 6verskjutit det belopp, som motsva-
rat forrintning av den ursprungliga laneskulden, skulle en forkortning av
I6ptiden i den utstrickning, som bleve en nddvindig f6ljd av utgivande av
korta amorteringsbara obligationer, medféra en 6kning av annuiteten intill
2 procent utéver riantan a ursprungliga lanebeloppet. En si hég annuitet an-
ser bankstyrelsen béra undvikas savil i jordbrukarnas eget intresse som med
hiinsyn till vikten av att hypoteksutlaningen i konkurrens med annan kredit-
givning at jordbruket kan goéra sig gillande och far bibehalla den priigel av
fast bottenkredit, som densamma alltmera erhallit.

Ett medel att undvika nyss antydda oligenheter iir att grunda utlaningen
till jordbruket pa forsiljning av amorteringsfria obligationer. Detta skulle
mojliggora utlimnande av amorteringsiria hypotekslan (iven kallade staende
lan) at jordbrukarna, och den érliga av hypotekslinet féranledda utgiftsbe-
lastningen skulle ddrmed for jordbrukarens del inskrinka sig till erliggande
av rintan 4 lanet.

For att stiende lan intill 60 procent av egendomens jordbruksviirde —
skogsviirdet torde med hiinsyn till dess mera labila natur itminstone fér nir-
varande icke béra fa laggas till grund fér amorteringsfri kredit — - skall kunna
utlimnas och didrmed syftet att forhindra en 6kad belastning for de enskilda
lintagarna pa grund av kortare obligationsupplaning vinnas, torde alltsa
indring av § 14 och — sdsom en foljd dirav — § 4 i férordningen angaende
allménna grunder foér hypoteksféreningars verksamhet bora genomforas.

Styrelsen har vidare framhallit vissa allmiinna ekonomiska synpunkter till
stod for att utrymmet fér den amorteringsfria hypotekskrediten biér kunna
utvidgas och dirvid bland annat anfort:

Nir hypoteksinstitutionen bildades, var begreppet »stiaende lan» frim-
mande for rorelsen. All kredit till jordbrukare forutsattes skola amorteras.
De ursprungliga »Grunderna» innehoéllo t. o. m. féreskrift om ligsla amor-
tering, som fick forekomma, namligen 0.75 procent arligen av ursprungliga
skulden. Denna foreskrift forestavades av en strivan att motverka jordbru-
kets skuldsittning; i den man en jordbrukare behovde iklida sig skulder,
borde han s6ka efter hand nedbringa skuldbérdan for att s4 smaningom ater
bli skuldfri. Redan under forarbetena till 1890 ars forfattningsindringar hade
man kommit till insikt om oriktigheten av dessa férestillningar; man kon-
staterade att hypotekslanen genom stindiga fornyelser i sjialva verket anta-
git egenskapen av staende lan. Detta uppfattades tydligen damera icke sisom
nagon oligenhet eller som nagon beklaglig, icke onskad utveckling av hypo-
teksrorelsen. Det framstod i stillet som en naturlig f6ljd av den genomgri-
pande omliggning inom niringslivet, som penninghushallningens allt mer
genomfoérda system astadkom.

Numera lirer man fa Overgiva tanken pa att soka helt befria jordbruket
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fran skulder. Tid efter annan goras ansatser for att férhindra 6 verdriven
skuldséittning inom jordbruket, men nagon tanke pa att géra jordbruket full-
stindigt oberoende av t. o. m. primiirkredit torde icke lingre kunna ifraga-
komma.

Man har alltsa sidkerligen att pa lang sikt rikna med en bestiende bela-
ning av jordbruken. Kreditgivningen far dirmed allt storre ansvar betrif-
fande de villkor i olika avseenden som bjudas, och dirvid kommer icke minst
amorteringsfragan i férgrunden.

Amortering av skuld a jordbruksegendom kan betraktas sisom en fonde-
ring for férnyelseiindamal. Stringt taget skulle man i fraga om nedbringan-
det av jordbrukets skulder icke behova stilla storre anspriak 4n att de genom
amorteringar hopsparade medlen bleve tillrickliga foér att, om de anyo
mobiliserades, fornya driftsmedlen. Med nutida betraktelsesiitt later det siga
sig att dirutdver avbetalningar a bottenlanet ur anforda synpunkter och frin
langivarens sida sett i regel dro mer eller mindre obehovliga. I de allra flesta
fall kommer forr eller senare ett behov av storsta mojliga belaning ater fram,
om inte forr si i samband med #4ganderittsovergangar, siarskilt vid arv-
skiften.

Sadana synpunkter ge stod for den uppfatiningen, att en viss del av jord-
brukets kreditbehov bor kunna tillgodoses genom amorteringsfria 1an. Var
griansen for den stiende krediten skall ga kan diskuieras. Utom tvivel star dock
att hypotekskrediten sidsom bottenkredit i nutidens ekonomiska system Ar
att betrakta som en i regel permanent kredit, dir amorteringarna icke fylla
nagot biarande dndamal med hinsyn till behovet av driftsmedlens férnyelse.
Det vore darfér rationellt, om mdjligheter genom hypotcksforeningarna 6pp-
nades for helt amorteringsfri kredit inom 60 procent av jordbruksvirdet.

Under alla foérhallanden har man #ven inom landshypoteksinstitutionen
att rdkna med vixande krav pa amorteringsfri riintebunden kredit inom hela
den nu gillande primirgrinsen, 60 procent. Hypoteksinstitutionen méaste vara
beredd att tillgodose dessa krav. Hypotekskrediten bor enligt sin natur prin-
cipiellt kunna vara amorteringsfri — med bibehillande givetvis av mgjlig-
heter till olika amorteringsalternativ — s mycket mera som pantvirdet, i be-
traktande jimvil av de betryggande och resiriktiva principerna fér dettas
faststillande, ar relativt bestiindigt. Jorden och framfér allt den odlade jor-
den har alltid sitt egenvirde.

Styrelsen har emellertid strukit under, att framstillningen icke avsage att
gora de stdende hypotekslanen for jordbrukarna allenaridande utan endast
att bereda hypoteksinstitutionen mdjligheter att anpassa sig efter forhallan-
dena under olika tider:

Det bor framhallas att de férordade dndringarna icke avse att gdra amor-
teringsfria obligationslan resp. amorteringsfri utlining till jordbrukare alle-
naradande. Man torde {iven med amorteringsfria obligationslan kunna forena
en typ av utlining, genom vilken iva tredjedelar av det utlinade beloppet
utliimnas sasom stiende lan och dterstiende iredjedelen sisom amorterings-
lin med skyldighel till amortering inom samma tid som det stiende linets
16ptid. Verkslilllda berikningar ha visat alt vid nuvarande riinteliige annui-
teten for bada dessa laneandelar tillsammantagna skulle bliva ungefiir den-
samma som for nuvarande normaltyp av 60-ariga amorteringslan. Dessutom
kvarstar sjalvfallet majligheten alt, diirest forhiallandena 4 lanemarknaden
framdeles skulle medgiva aterupplagandet av langfristig sivil in- som utla-
ning och sadan ur allminna synpunkier skulle befinnas énskvird, dnyo an-
viinda de hittills vanliga tvperna. Vad som asyflas ir alllsa alt bereda hypo-
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teksinstitutionen mdajlighet att anpassa sin rorelse efter de vid olika tidpunk-
ter radande faktiska forhallandena.

Betriffande den foreslagna dndringens mojliga inverkan pa villko-
ren fér hypoteksbankens inlaning har stvrelsen i huvudsak
framhallit:

Man bor givetvis tinka pa den mdéjligheten att forsiljning av amorterings-
fria obligationer icke skulle kunna ske pa fullt ut lika gynnsamma villkor
som av de med amortering forenade, och att salunda den staende hypoteks-
krediten skulle kunna stilla sig nagot dyrare. Vid niarmare undersokning har
man emellertid kommit till den uppfattningen att en forsiljning av amor-
teringsfria obligationer, om desammas 16ptid ej bestimmes lingre an héar
tankts, antagligen ej skulle i oférdelaktig riktning paverka kursutvecklingen.
Erfarenheten visar, att varken hojningen av belaningsgriansen fran 50 till 55
procent ar 1930 och fran 55 till 60 procent ar 1935 eller skogsbelaningens
inféorande ar 1930 verkat i pantforsimrande riktining. All sannolikhet talar
for att en eventuell omliggning av tyngdpunkten av bankens utlaning till
amorteringsfria lan i stillet fér amorteringslan ej heller skulle minska foértro-
endet for bankens obligationer. Den tinkta férkortningen i l6ptiden fér amor-
teringsfria obligationslan torde fran obligationsképarnas synpunkt mer an
vil uppviga amorteringsfriheten.

Harfor tala dven de erfarenheter, som kunna himtas fran behandlingen av
motsvarande problem inom stadshypoteksviisendet. Efter forfattningsindring
ar 1935 hava genom stadshypoteksforeningarna utlimnats amorteringsfria
lan inom 60 procent av den intecknade fastighetens virde, utan att dirav
f6ljt nagon ogynnsam inverkan pa kurserna a stadshypotekskassans obliga-
tioner.

Med hinsyn till risken for pantférsdmring och ur synpunkten att bereda
obligationsk6parna kompletterande garantier synes emellertid vara pakallat
att meddela sirskilda kontrollféreskrifter for amorteringsfria lan. Sasom all-
min norm bor kunna uppstillas, att ny provning av pantens varde skall ske
med vissa mellantider, minst vart tionde ar. Om dirvid pataglig och fér
hypotekskrediten dventyrlig nedgang i pantens virde skulle konstateras, bor
lanet uppségas till omedelbar betalning. Sirskilda forhallanden, som kom-
ma till vederborande hypoteksforenings kinnedom, kunna redan nu féranle-
da en omprovning av laneritten och eventuell uppsiagning helt eller delvis
av lidn, varom givas generella bestimmelser i § 12 av »Grunderna». Dessa be-
stimmelser skola givetvis dga tillampning jamvil med avseende & de fasta
lanen.

Den ifragasatta findringen har av styrelsen betecknats sisom fér hypo-
teksinstitutionen synnerligen betydelsefull och under nuvarande férhallanden
tringande. Styrelsen har foér den skull hemstillt, att forslag i &mnet skulle
utan tidsutdrikt féreliggas riksdagen, si att forfattningsindringarna om maoj-
ligt kunde genomforas fore den 1 april 1942.

Yttranden.

Over hypoteksbankens framstillning ha yttranden under hand avgivits
av fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgaldskontoret samt bank- och
fondinspektionen. Jag har vidare i iirendet samratt med ordféranden i
1940 ars utredning om jordbrukets skuldsiittning, generaltulldirektéren N. R.
Wohlin.
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Fullmdktige i riksbanken ha anfort:

Fullmiiktige, som dela den av hypoteksbanken framforda asikten, att en
upplaning mot obligationer med en 16ptid av 60 ar fér nirvarande kan er-
bjuda vissa svarigheter, ha i princip intet att erinra mot att en ny laneform
med stiende (amorteringsfria) lan inrdttas. Under forutsitining av stabila
priser 4 jord och jordegendomar, synas de av hypoteksbanken foreslagna
kontrollatgiirderna utgora tillréickligt skydd fér innehavarna av de amorte-
ringsfria obligationerna. Fullmiiktige vilja dock understryka, att om en steg-
ring av marknadspriset &4 jordbruksfastigheter skulle intriida, ir det av storsta
betydelse, att denna stegring icke tillates inverka & den virdering, som fére-
tages fore 1ans beviljande och som lagges till grund foér bestimmande av 1a-
nebeloppets storlek. Endast om vid denna viirdering storsta forsiktighet iakt-
tages, si att icke en konjunkturbetonad héjning av forsidljningspriserna pa-
verkar virderingen, kan den nya laneformen innebira full garanti fér obli-
gationsinnehavarna.

Till f61jd av den nu pagdende omfattande statliga uppliningen &r utrym-
met for forsiljning av obligationer starkt begrinsat. Av denna orsak samt
med hiinsyn till 6vrig nédviindig upplaning, bl. a. av vissa kreditinstitut, for-
utsitta fullmiktige, att hypoteksforeningarna komma att iakttaga viss ater-
hallsamhet vid utlimnandet av amorteringsfria 1an.

Under hiinvisning till vad sidlunda anférts hava fullmiktige beslutat att
under hand meddela, att fullméktige tillstyrka bifall till framstéillningen.

Fullmdiktige i riksgdldskontoret ha forklarat sig ur de synpunkter, fullméik-
tige ha att foéretrada, icke ha nagot att erinra mot de féreslagna forfattnings-

indringarna.
Bank- och fondinspektionen har i huvudsak anfort foljande.

Vid uppliggandet av obligationsldn har pé sistone en allmiin tendens visat
sig att dverga fran de liingre 16ptider for obligationer. som tidigare varit van-
liga, till kortare dylika tider. Det synes vara vilbetiinkt, att mojlighet beredes
Sveriges allmiinna hypoteksbank att félja denna allmfinna tendens dirigenom
att de hinder hirfér. som forefinnas i férordningen angiende de allmiinna
grunder, som vid hypoteksféreningars bildande och framtida verksamhet
skola till efterriittelse linda, bliva undanréjda.

Vad angar forslaget om hypoleksvirdering minst vart tionde ir ma pape-
kas. att for stadshyvpoteksforeningarnas del minst vart femte ir skall genom
besiktning utrénas, i vilket skick de hos vederbérande forening belanade fas-
figheterna befinna sig. Behov av efterprovning av belanade fastigheter fore-
finnes givetvis i minst lika om icke {ill och med iin hogre grad pa jordbruks-
fastichetsheldningens omride. PA jordbruksomridet, dir abvggnaderna iAro
av utslagsgivande betvdelse for vederbérande fastighets viirdebestindighet,
har namligen, siirskilt pa sistone. visat sig stora svarigheter att pa tillfredsstil-
lande villkor kunna vidmakthalla eller uppféra nédiga dbyvggnader, niagot
som skulle kunna giva anledning till att tillgodoseende av hyggnadsbehovet
kan bliva eftersatt. Jimvil f6r hiivden i évrigt miste det vara av betvdelse,
att efterprovning av belinade jordbruksfasticheter sker med icke allt for
lang tids mellanrum. Det ifrigasiittes diirfér, om det icke borde foreskrivas,
att omprovning av belaningsviirdet i de fall, varom har ér friga. skall ske
inom fem Ar fran lanets utlimnande och direfter med hogst fem ars mellan-
rum. Da vid hyvpoteksviirdering for amorteringsfria 1an liksom fven vid efter-
foljande periodiska omprivningar markviirdering icke lirer, fitminstone da
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det ir fraga om mindre fastigheter, av kositnadsskil kunna alltid pafordras,
bor det vara av sirskild vikt, att, déirest s. k. styrelseviirdering Ager rum, sa
ingiende upplysningar som mojligt inforskaffas, sa att vederbérande hypo-
teksforenings styrelse kan bilda sig en objektiv uppfatining om vederborande
fastighets abyggnader och hivd.

De foreslagna &dndringarna i § 14 synas bora foranleda, att till § 4, forsta
stycket, andra punkten, gores ett tilligg, varigenom féreskrives, att pa fram-
stillning av lanesbkanden m4, si vitt omstindigheterna ej till annat féranleda
»och hinder dirfoér ej moter pa grund av vad i § 14, forsta stycket sigs», i
belaningsviirdet inberiiknas, forutom jordviirdet, jaimvil virdet 4 viaxande
skog.

I Ovrigt synas icke nagra erinringar vara att framstilla emot det fram-
komna forslaget.

Ordféranden i 1940 drs utredning om jordbrukets skuldsdttning har uttalat
betinkligheter mot att vidga utrymmet f6ér stiende 1an, vilka i princip vore
en mindre {illtalande kreditform, och anseit fér sannolikt, att hypoteksban-
ken och hypoteksforeningarna, iven efter 6vergangen till obligationer med
kortare 1optid, kunde inom ramen f6ér nu gillande bestimmelser omlig-
ga utldningen i riktning mot stdende lan — f. n. allenast 1 procent av hela
utlaningen utan att vare sig hypoteksvésendet skulle lida men eller jord-
brukarna fi nimnvird kinning av férindringen.

Det av styrelsen for allméinna hypoteksbanken framlagda férslaget inne-
bir, att nu gillande begrinsning i hypoteksférenings ritt att utlimna amor-
teringsfria, s. k. stdende lan till hogst */; av det eljest medgivna lanemaxi-
mum for jordegendom (med bortseende fran virdet av dird vixande skog)
skulle bortfalla. Lanemaximum uigér 60 procent av egendomens belanings-
varde, da saddant faststillts vid sirskild hypoteksviirdering, och i annat fall 60
procent av taxeringsvirdet. Enligt forslaget skulle salunda ritten att bevilja
stdende lan héjas fran 40 till 60 procent av belaningsvirdet. I gengild skulle
foreskrivas, att de stdende lanen icke skulle fa utliimnas pa lingre tid in hégst
30 ar — vederborande dock obetaget att s6ka omsiittning 4 lanet efter ut-
gangen av denna tid — samt att hypoteksfdrening vid sddana lan skulle vara
skyldig att verkstilla fornyad virdering av den forpantade egendomen minst
vart tionde ar.

Forslaget har motiverats med utvecklingen pa den allmiinna linemarkna-
den. Denna har gitt i rikining mot en forkortning av upplaningstiderna,
framfor allt betingad av formerna fér den statliga upplaningen. Hypoteksban-
ken, som sedan ar 1937 utgivit obligationer med en 60-irig 16ptid, har sa-
lunda tvingats Overviga mdjligheterna att 6vergi till upplidning pa kortare
tid, exempelvis 30 ar. Om utldningen till jordbrukarna skulle baseras enbart
pa amorteringslin av 30-arig 16ptid, skulle enligt vad bankstyrelsen anfort
annuiteterna a hypotekslinen bringas alt stiga till 2 procent utover rintan
4 det ursprungliga linebeloppet mot endast ?/, procent vid den nu vanliga
lanetypen. Bankstyrelsen anser med hiinvisning hértill att vidgade mojlig-
heter bora 6ppnas foér utlimnande av stiende lan till jordbrukarna. Enligt
bankstyrelsens mening skulle inga allmidnna ekonomiska invindningar be-
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hova riktas mot att hypoteksforeningarna limnade helt amorteringsfri kre-
dit intill 60 procent av jordbruksvirdet.

De i drendet horda myndigheterna ha tillstyrkt den foreslagna héjningen
av gransen for de stiende linen. Ordforanden i utredningen om jordbrukets
skuldséittning har emellertid framfort betinkligheter mot en vidgning av ut-
rymmet for stdende lan och ansett omlidggningen av bankens upplaning moj-
lig inom ramen fér nu gillande bestimmelser.

Den foreslagna forfattningsindringen torde icke vara helt nédvindig for att
utan 6kade amorteringskrav pa jordbrukarna uppna den erforderliga an-
passningen pa lanemarknaden. De amorteringsfria obligationsldnen kunna sa-
lunda, sasom jamvél framgar av bankstyrelsens promemoria, inom ramen
av gillande bestimmelser férenas med en typ av utlining, som vid nuvarande
rantelidge ger en sammanlagd arlig annuitet ungefir lika stor som den nu nor-
mala vid de 60-ariga amorteringslanen.

Goda skil kunna emellertid anforas for att hypoteksbanken vid anpass-
ningen av sin verksamhet efter utvecklingen pa linemarknaden icke skall
vara bunden av den nu faststiillda legala grinsen fér fasta lan. Hansyn till
onskvirdheten av en begrinsning av de stdende lanen bo6r kunna iagas aven
vid en fri avvigning mellan olika intressen och synpunkter. Det bor dirvid
vara hypoteksbanken angeliget att tillse, alt de intressen, som man tidigare
velat tillgodose genom de legala begrinsningarna i riatten att utlimna fasta
1an, beaktas i all den utstrickning detta ar mojligt vid en samtidig rationell
anpassning av verksamheten efter marknadsligets forindringar. Om jag kan
fororda den av bankstyrelsen foreslagna hojningen av den legala griansen
for stiende lan, vill jag salunda tillika uttala, att sddana lan upp till denna
grins endast boéra beviljas 1 undantagsfall samt att 6verhuvud taget en
restriktiv hallning mot hypotekskredit 1 form av enbart stiende lan bor
iakttagas. En allminnare overgang till stiende lan innebir namligen, att
man, atminstone f6r en hel del fall, minskar det incitament till sparande,
som amorteringskravet i och for sig innebir, och salunda 6kar risken for en
stabilisering uppat av jordbrukets skuldbérda.

Vid beviljandet av dylika lan bér, pa sitt bankofullmiktige framhallit,
iakttagas den storsta forsiktighet, sa att belaningsvirdena icke ma paver-
kas av en konjunkturbetonad stegring av marknadspriserna & fast egendom.

I syfte att bereda obligationsképarna kompletterande garantier fér risken
av att den egendom, vara stdende lan beviljats, med tiden skulle underga for-
samring har hypoteksbankens styrelse foreslagit, att en omprovning av egen-
domens viarde skulle vid stidende lan verkstillas med vissa mellantider, minst
vart tionde ar. Bank- och fondinspektionen har ansett sidan omprévning
bora liksom hos stadshypoteksforeningarna figa rum minst vart femte ar och
har strukit under vikten av att dven i de fall, did markvirdering dirvid icke
verkstilles, inférskaffas sa ingiaende upplysningar, att vederborande hypo-
teksforenings styrelse kan bilda sig en objektiv uppfatining om den belianade
fastighetens abyggnader och hivd. Jag ansluter mig till inspektionens upp-
fattning om bchovet av noggranna periodiska omprovningar av belinings-
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vardet och anser lampligt, att dessa géras med nagot kortare mellantider an
hypoteksbanken foreslagit. Jag vill salunda foérorda en bestimmelse av in-
nehall, att fornyad virdering skall vid stidende lan verkstidllas minst vart
attonde ar.

Med de hir angivna restriktiva principerna fér beviljande av amorterings-
fri kredit synes den foéreslagna forfattningsindringen icke behdéva innefatta
nagra 6kade risker for de nuvarande obligationsinnehavarna. Da emellertid
dessa icke dro skyldiga att godtaga nagon rubbning i beskaffenheten av den
pant, som en gang tillférsikrats dem, lorde likvdl pa samma siatt som vid
héjningarna ar 1930 och 1935 av den allmidnna beliningsgriansen bora skapas
rittsliga garantier, s att icke ens teoretiskt grundade invandningar kunna
framstillas om Okade risker fér redan utgivna obligationer. Sadana garan-
tier synas motiverade dven av hinsyn till vad vid nyssnidmnda hdjningar ut-
talats om att den sammanlagda inteckningssikerheten vid varje tidpunkt skulle
pa grund av amorteringslinens dominerande betydelse komma att ligga be-
tydligt under belaningsgrinsen. Till tryggande av de nuvarande obligations-
innehavarnas ritt bor salunda i form av évergangsbestimmelser givas fore-
skrifter dels att inteckningar av den beskaffenhet, som enligt nu gillande
grunder fordras till tryggande av denna ritt, skola vid varje tidpunkt finnas
till ett belopp minst lika stort som hypoteksbankens skuld i obligationer, ut-
givna fore forfattningsindringens ikrafttridande, dels ock att innehavare av
sadana obligationer, i hindelse vid bankens utredning full betalning icke
skulle inflyta foér inteckning av amorteringsfritt 14n, vars kapitalbelopp éver-
stiger 40 procent av det faststillda belaningsvirdet A den intecknade egendo-
men med undantag av dira vixande skog, icke skola vara pliktiga vidkan-
nas annan férlust in sadan, som skulle ha uppkommit, iven om det stiende
lanet uppgatt till allenast 40 procent.

Vidare bér pa sitt bankstyrelsen foreslagit fjirde stycket av § 4 férord-
ningen angaende hypoteksféreningarna, som innehdller en hiinvisning till den
nuvarande i § 14 stadgade begrinsningen av de stiende linen, bortfalla.

Bank- och fondinspektionen har pipekat, att de av bankstyrelsen féreslagna
andringarna i § 14 borde foranleda ett tillagg till den 1 § 4, forsta stycket,
andra punkten, givna foreskriften att i beliningsvirdet mé inriknas jamval
virdet av vixande skog, ndmligen av innehill att skogsvirdet far medrik-
nas, endast savitt hinder darfér ej moéter pa grund av vad i § 14, forsta stye-
ket, sidgs. I'6r tillgodoseende av detta syfte torde dock vara lagtekniskt bittre
att redan i § 4 infora det asyftade férbudet mot att vid stidende lin inrikna
skogsviardet i belaningsvirdet. Forsta stycket, andra punkten, av denna
paragraf bor silunda direkt angiva, att »>pa framstillning av lansokanden
ma, sivitt omstindigheterna ej till annat féranleda och fraga icke dr om lan
utan faststilld amortering, i belaningsvirdet inberiknas, forutom jordvirdet,
jimval virdet a4 vixande skog». § 14, {orsta stycket, bér da endast upptaga
foreskrift om den lingsta tid, pa vilken stiende 14n ma utlimnas.

I 6verensstimmelse med vad salunda anférts har inom finansdepartemen-
tet utarbetats {orslag till forordning om vissa dndringar i férordningen den
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16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angdende de allmdnna grunder, som vid hypoteks-
foreningars bildande och framtida verksamhet skola till efterrdttelse ldnda.
De av mig férordade bestimmelserna till tryggande av dldre obligationsinne-
havares ritt ha upptagits sdsom oOvergangsbestimmelser till denna férord-

ning.

Under aberopande av det anférda hemstéiller foredragande departements-
chefen, att det inom finansdepartementet utarbetade forfattningsforslaget

mitte féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets oOvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Ohman.



