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Nr 50.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till bidrag
till lLius- och wvedkassorna vid de allminna ldroverken;
given Stockholms slott den 6 februari 1942.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlidtande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gésta Bagge.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet ¢ Stockholms slott den 6
february 1942.

Nirvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden PEmrRssoN-BramMstorp, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON,
BerGqQuisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER, (GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
hirefter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Bagge:

Under punkten 121 i 1942 ars &ttonde huvudtitel har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan p& den proposition i &imnet, som kunde varda
riksdagen forelagd, berikna for budgetaret 1942/43 till Allménna laroverken:
Bidrag till ljus- och vedkassorna m. m. ett férslagsanslag av 500,000 kronor.

Jag anhdller att nu f4 4nyo anmila denna anslagsfriga dvensom i sam-
band dirmed fraga om forstirkning av det for innevarande budgetir an-
visade anslaget till motsvarande dndamal.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 50. 1
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Gillande bestiimmelser m. m.

Enligt gillande laroverksstadga, § 217, skall varje allmint liroverk iga
en ljus- och vedkassa, varur skola bestridas, bland annat, kostnaderna for
belysning, uppvirmning och renhéllning av liroverkets lokaler. Dessa kassors
huvudsakliga inkomst &r en terminsavgift, som av lokalstyrelsen pa rektors
forslag faststilles 1 man av behov till lika belopp for varje lirjunge. Beloppet
ma dock icke utan skoloverstyrelsens medgivande faststillas till hogre belopp
in 25 kronor,

Sedan lisaret 1928/29 kunna obemedlade och mindre bemedlade larjungar
befrias fran, respektive erhilla nedsittning i avgifterna till ljus- och ved-
kassorna. De belopp, som till f6ljd hirav frangd dessa kassor, ersittas av
statsmedel. Anslag for detta #ndamal har utgitt alltsedan budgetaret
1928/29 (jfr 1928 ars attonde huvudtitel, sid. 373 ff.). Ifrigavarande ersitt-
ningar utbetalas av vederbérande linsstyrelse respektive statskontoret pa
rekvisition av rektor.

Intill 4r 1918 voro ljus- och vedkassorna sjalvforsorjande. Den ekono-
miska kris, som foljde pa forra virldskriget, medforde emellertid bland annat
kraftigt stegrade brinslepriser. Dirmed uppkommo #ven ooverstigliga sva-
righeter for ljus- och vedkassorna att utan statsingripande svara for de okade
utgifterna. Terminsavgifterna sprungo i h6jden och uppgingo under hostter-
minen 1917 till i medeltal 20 kronor 11 6re mot i medeltal 10 kronor 10 ore
under hostterminen 1914, Hojningen var av mycket olika storlek vid olika
laroverk; avgifterna hojdes silunda vid vissa laroverk till over 30 kronor,
i ett par fall inda upp till 40 eller 50 kronor. Denna utveckling ansigs, sisom
framgar av propositionen 1918: 291 (sid. 41 ff), bora foranleda, att sirskilda
medel av statsmakterna anvisades till bidrag till de allméinna liaroverkens
ljus- och vedkassor. Harvid utgick man ifrdn att anslaget borde sittas till
det belopp, som erfordrades for att liarjungarnas terminsavgifter till Ijus-
och vedkassan ej skulle behova oGverstiga 15 kronor. Maximibeloppet for
terminsavgifterna hojdes sedermera av 1920 &rs riksdag till 20 kronor och
av 1921 ars riksdag till 25 kronor.

Anslaget till nedbringande av terminsavgifterna uppgick for &r 1918 till
150,000 kronor (anslaget avsig endast hostterminen niamnda &r), for ar
1919 till 430,000 kronor, for ar 1920 till 600,000 kronor och fér &r 1921
till 450,000 kronor. Dérefter sjonk anslagsbehovet raskt, men anslaget bi-
beholls likvil med smirre belopp, 1 allménhet uppgiende till 3,500 &4 5,000
kronor. P4 forslag av Kungl. Maj:t forindrades anslagets natur av 1924
ars riksdag fran forslags- till reservationsanslag, i samband varmed maximi-
grinsen for terminsavgifternas storlek slopades siasom anslagsvillkor. Hittills
har dock statsbidrag alltid beviljats i sadan utstrickning, att terminsavgiften
kunnat begransas till 25 kronor.
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Sedan 1928 ars riksdag anslagit medel sisom ersittning till ljus- och ved-
kassorna for nedsittning i eller befrielse fran avgifterna till dessa kassor for
mindre bemedlade respektive obemedlade lirjungar, har for varje budgetar
darefter anvisats ett gemensamt forslagsanslag till ifrigavarande tva #nda-
mal, varvid tillika angivits ett hogsta belopp, vilket ma, efter Kungl. Maj:ts
beprovande, anvindas sasom bidrag till nedbringande for samtliga larjungar
av avgifterna till nimnda kassor i sidana fall, di berorda avgifter kunna
anses alltfor tyngande.

Sistnimnda del av anslaget har de senaste budgetaren successivt hojts fran
7,000 kronor for budgetaret 1931/32 till 45,000 kronor for innevarande bud-
getar. Anslaget i dess helhet dr fér innevarande budgetir uppfort med
500,000 kronor. Anslagsbelastningen utgjorde under budgetaret 1931/32 om-
kring 288,000 kronor och har darefter oavbrutet stegrats till omkring 461,000
kronor for budgetaret 1939/40 och omkring 613,000 kronor for budgetaret
1940/41.

Forstirkning av anslaget for innevarande budgetar.

I skrivelse den 16 oktober 1941 anmilde skoloverstyrelsen, att 6verstyrelsen
genom sarskilda beslut med stod av bestimmelserna i liroverksstadgan § 217
medgivit, att terminsavgifterna till ljus- och vedkassorna vid vissa allmidnna
laroverk (14 hogre allmanna liroverk och 16 realskolor) finge hojas utover
25 kronor. De faststillda beloppen varierade mellan 28 kronor 50 6re och
65 kronor (samrealskolan i Stromstad). Ifrdgavarande laroverk hade anhallit
om statsbidrag for hostterminen 1941 med tillhopa 139,632 kronor i syfte
att kunna nedbringa terminsavgiften till 25 kronor (i tre fall till 25 kronor
50 ore). De salunda begirda statsbidragsbeloppen syntes Gverstyrelsen vara
vil motiverade. For bestridande av de for hostterminen 1941 begérda stats-
bidragen vore emellertid det for hela budgetaret 1941/42 for ifragavarande
indamal beviljade beloppet av 45,000 kronor icke pa langt nér tillrackligt.
Overstyrelsen foresloge darfor, att Kungl. Maj:t, i likhet med vad som tidi-
gare i nigra fall skett, matte medgiva, att ifragavarande laroverks byggnads-
fonder, dir si lampligen kunde ske, finge 1 viss utstrickning anvéndas till
forstarkning av ljus- och vedkassorna vid respektive liroverk. Vad som icke
limpligen kunde bestridas pa detta sitt, omkring 100,000 kronor, syntes bora
bestridas av tillgingliga statsmedel, eventuellt efter riksdagens medverkan.

Betriffande principerna for bestimmande av byggnadsfondernas tillskott
till [jus- och vedkassorna har overstyrelsen anfort:

Overstyrelsen hade undersokt, i vilken utstriickning de olika liroverkens
byggnadsfonder limpligen kunde anlitas for att helt eller delvis bestrida de
mycket stora kostnader det hir giillde. Vid uppskattningen av de ifrigava-

rande beloppens storlek ansige sig Gverstyrelsen givetvis icke béra foresla,
att byggnadsfondernas behillning skulle helt och hallet utnyttjas, di det ju
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vore onskvirt, att en viss icke alltfor obetydlig del av densamma reservera-
des f6r kommande behov. Enligt 6verstyrelsens mening torde den reserverade
behallningen bora utgora cirka 50 procent av behallningen den 1 juli 1941.
I nagra fall syntes dock vederbérande byggnadsfond icke bora tagas i an-
sprak i sa stor utstrickning som till halften. Dessa fall utgjordes dels av
sadana, i vilka byggnadsfondens behallning den 1 juli 1941 eller dess berik-
nade behallning den 30 juni 1942 vore relativt sett mycket ringa, varvid
overstyrelsen ansett sig bora foresla, att inga medel for hir ifragavarande
andamal skulle tagas ur respektive byggnadsfonder, dels av siadana, 1 vilka
byggnadsfondens medel till nigon del vore placerade i statsobligationer,
vilket i tre fall medfért, att till utgiende ur byggnadsfonden foresloges ett
reducerat belopp respektive intet belopp alls, dels slutligen av sidana, 1 vilka
enligt rektorsimbetets uppgift en storre eller mindre del av byggnadsfonden
torde bora reserveras for bestridande av vissa niarmare specificerade utgifter.
Om samtliga sistnimnda gillde, att staden icke dtagit sig skyldigheten att
svara for liroverkets inredning och mobelutrustning.

Statskontoret fann enligt i drendet avgivet utlitande icke anledning till
annan erinran mot overstyrelsens forslag om anlitande av byggnadsfonderna
for ifragavarande andamal, #n att statskontoret ansage byggnadsfonderna
vid vissa angivna liroverk kunna belastas i nagot storre omfattning dn 6ver-
styrelsen beriknat. Vidare framholl statskontoret, att dmbetsverket icke
kunde finna den omstindigheten, att en byggnadsfonds tillgangar helt eller
delvis placerats i statsobligationer, ligga hinder i vigen for ett disponerande
av tillgingarna. Statskontoret ansage, att av det av laroverken for hosttermi-
nen 1941 iskade statsbidragsbeloppet av tillhopa 139,632 kronor omkring
44,600 kronor borde kunna tillskjutas av byggnadsfonderna. Diarefter skulle
av det dskade beloppet atersta i runt tal 95,000 kronor att tickas pd annat
sitt. Skulle Kungl. Maj:t anse medel bora stallas till férfogande utover bygg-
nadsfondernas bidrag och det for dndamailet anvisade anslaget av 45,000
kronor, syntes Kungl. Maj:t bora inhdmta riksdagens medgivande att i erfor-
derlig man fa 6verskrida det till 45,000 kronor begrinsade anslagsbeloppet.

Genom beslut den 19 december 1941 har Kungl. Maj:t medgivit, att fran
byggnadsfonderna vid ifrigavarande laroverk finge till nedbringande av ter-
minsavgifterna till respektive liroverks ljus- och vedkassa utga sammanlagt
44,634 kronor. Hiarjamte fordelade Kungl. Maj:t hela det till forfogande sta-
ende statsanslaget av 45,000 kronor pa de statsbidragssokande laroverken.

For hostterminen 1941 skulle salunda aterstd att anvisa ytterligare
(139,632—44,634—45,000 —) i runt tal 50,000 kronor for att terminsavgif-
terna till ljus- och vedkassan icke skulle for hostterminen 1941 behova over-
stiga 25 kronor. Hirtill skulle komma det belopp, som fér samma &ndamal
skulle behova anvisas for varterminen 1942, enligt overstyrelsen sannolikt
omkring 140,000 kronor. Emellertid har, siasom av det foljande framgér,
ifrdgasatts en hojning av avgiftens maximum fran 25 kronor till 30 kronor.
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Ifragasatia besparingsatgirder.

I sitt yttrande o6ver statsbidragsansokningarna for hostterminen 1941
anforde statskontoret, att det i nuvarande statsfinansiella lige ville forefalla
som om det icke skulle vara oberiittigat, att en indring skedde 1 friga om den
hittills tillimpade praxis, att statsbidrag utginge for nedbringande av ter-
minsavgifterna till ljus- och vedkassorna énda till 25 kronor.

Besparingsberedningen har likaledes ifragasatt, huruvida icke den hittills
sasom skilig ansedda maximigrinsen {6r ifragavarande terminsavgifter, 25
kronor, kunde hojas nigot.

Terminsavgifterna vid liroverken utgjorde for narvarande: till ljus- och
vedkassan maximum 25 kronor, till bibliotekskassan 10 kronor, till byggnads-
fonden 5 kronor samt till statsverket 20 kronor for elev i realskolan och ly-
ceets tre ligre kretsar och 30 kronor for elev 1 gymnasiet och lyceets tre hogre
kretsar, for realskoleelever alltsd sammanlagt hogst 60 kronor och f6r gymna-
sieelever sammanlagt hogst 70 kronor.

Besparingsberedningen har diirjiimte ifragasatt, huruvida icke det sérskilda
statsbidraget for nedsittning i eller nedbringande av terminsavgifterna borde
slopas; det belopp, som pa grund av befrielser eller nedsattningar fringinge
ljus- och vedkassan, borde i stiillet 1 férsta hand uttagas i form av forhgjda
terminsavgifter av de fullt betalande larjungarna och i andra hand, fér den
hindelse avgifterna behovde sittas till hogre belopp an foreskrivet maximum,
gildas av statsmedel.

Avgifterna till ljus- och vedkassan vixlade — #&ven under normala forhal-
landen — i hog grad vid olika liroverk. Denna olikhet betingades av flera
omstindigheter, vilka normalt tillférsiikrade lirjungarna vid vissa liroverk
féormaner framfor deras kamrater vid andra skolor. For det férsta vore léro-
verkets storlek av betydelse. En liten skola vore nodsakad att upptaga en for-
hallandevis storre avgift in ett stort liroverk, endr kassans utgifter icke vore
proportionella mot lirjungeantalet. Vidare spelade liroverkets geografiska
ldge in. Slutligen vore att beakta de inkomster, som liroverket kunde ha av
uthyrning av liroverkets lokaler. Av dessa inkomster tillfélle normalt en
tredjedel ljus- och vedkassan. Dir dessa tre faktorer samverkade, utévade
de under vanliga forhallanden ett mycket stort inflytande pa terminsavgif-
tens belopp.

Maximigrinsen for avgiften till ljus- och vedkassan, normalt 25 kronor,
torde motsvara vad som hittills ansetts skiiligt uttaga av en icke medellos
eller mindre bemedlad elev. Nigon minimigrins for avgiften funnes diaremot
icke. Det syntes kunna ifrigasittas, huruvida avgiftens avgrinsning pa detta
siitt och bestimmelserna om avgiften 1 6vrigt vore ur statsekonomisk syn-
punkt lampliga.

Ett exempel syntes enklast belysa frigan. I det antagna fallet beriknades
arsutgifterna for kassan vid ett liroverk med 500 elever till 20,000 kronor —
ett belopp, som under normala forhallanden varit hogt riknat. Terminsav-
giften till kassan skulle i detta fall utgi med 20 kronor. Om det nu antoges,
att 100 lirjungar helt befriades frin avgiften, si komme de iterstaende 400
Jirjungarna att under lisirel inbetala 16,000 kronor. Aterstiende 4,000 kro-
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nor skulle gilldas av statsmedel. Hade nu i stillet avgiften for de fullt be-

talande 400 eleverna bestimts till 25 kronor for termin, hade hela det erfor-

gg(li'liga beloppet av 20,000 kronor influtit och staten icke behévt limna nagot
idrag.

Det valda exemplet illustrerade ett fall, diir lirjungarnas egna avgifter for-
sloge till tickande av ljus- och vedkassans utgifter. Kring detta grupperade
sig tydligen d ena sidan sidana fall, diir en avgift understigande 25 kronor —
eventuellt tillsammans med inflytande hyresmedel — skulle vara tiliricklig
for utgifternas bestridande och dar foljaktligen intet statsbidrag behgvde fore-
komma, samt @ den andra sidan fall, da en terminsavgift av 25 kronor —
jimte eventuella hyresmedel — icke skulle vara tillricklig for foreliggande
utgifter. Da avgiften till Jjus- och vedkassan — i varje fall tidigare vid lagre
branslepriser — vid ett stort antal laroverk understigit 25 kronor, skulle pa
den antydda vigen en icke obetydlig kostnadsbesparing for staten kunna ha
vunnits.

Staten syntes sakna anledning att bidraga till en reduktion av ifrigavaran-
de terminsavgifter i de fall, di av fullt betalande lirjungar icke uttoges den
fﬁrutsatta och som skilig ansedda maximiavgiften, fér narvarande 25 kronor
Or termin.

Statslkontoret har forklarat sig bitriida vad besparingsberedningen anfort.

I detta sammanhang ber jag f4 anmiila en av styrelsen for statsliroverkens
rektorsforening den 1 november 1941 gjord framstillning om héjning av den
1 liroverksstadgan foreskrivna maximigrinsen for terminsavgiften till ljus-
och vedkassan fran 25 kronor till 30 kronor.

Ljus- och vedkassans stillning vore nu vid liroverken flerstiades synnerli-
gen bekymmersam. Utgifter for belysning, uppvirmning och renhallning,
vilka bestredes av niamnda kassa, hade stegrats 1 avsevird grad. Briinslepri-
serna hade mer in fordubblats, arbetslonerna hade stigit, material for stiad-
ning betingade ¢kade priser, oférutsedda utgifter hade tillkommit, t. ex. for
extra hjilp med eldning. Inkomsterna, som vid de flesta liroverk praktiskt
taget endast utgjordes av larjungarnas terminsavgifter, vore i manga fall icke
till fyllest for tackning av behoven. For liroverkens vidkommande vore det
fara virt, att denna utveckling komme att medfora betinkliga konsekvenser
och forsitta atskilliga rektorer i brydsamma situationer. Aven om statsbidrag
beviljades i enlighet med gjorda framstillningar, syntes de icke kunna utbe-
talas forran efter terminens slut, vilket kunde fa till f6ljd, att rektorerna
komme att sakna medel att bestrida de Iopande utgifterna.

I detta lige hade rektorsforeningens styrelse funnit enda utvigen att sam-
tidigt bereda laroverken majlighet att ordna ljus- och vedkassornas ekonomi
och att minska anspraken pa statsverket vara att soka skoloverstyrelsens
medgivande till héjning av maximiavgiften till exempelvis 30 kronor. En
sadan atgird skulle fa foljande konsekvenser. A ena sidan skulle statsverket
fa vidkdnnas en okning av bidraget for de lirjungar, som atnjote befrielse
fran eller nedséittning 1 terminsavgiften. D4 hojningen av avgiften fran 25
kronor till 30 kronor innebure en 6kning med 20 procent, skulle tydligen
statsbidraget behéva 6kas med samma procent. Det kunde framhallas, att
okningen givetvis icke intriaffade vid de liroverk, som upptoge en avgift av
upp till 25 kronor, utan endast dir avgiften sattes till 30 kronor. Den friagan
uppstode da, om slutresultatet for statsverkets del bleve en besparing eller
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en utgiftsokning. Rektorsforeningens styrelse saknade visserligen 6verblick
over laroverken i stort, men ett konkret exempel torde vara belysande f6r hur
verkningarna skulle te sig. Vid ett stockholmsliroverk med 750 lirjungar
skulle enligt nuvarande bestimmelser en av skoloverstyrelsen medgiven ter-
minsavgift pa 30 kronor innebira ett ansprik pa statsverket for tvi termi-
ner pa 7,500 kronor. Statsbidraget pa grund av nedsittningar eller befrielser
utgjorde for nirvarande 6,000 kronor. 20 procents férhojning av detta belopp
utgjorde 1,200 kronor. Statsverket skulle alltsa i detta fall géra en besparing
pa 6,300 kronor. Sannolikt bleve resultatet analogt vid andra liroverk.

Genom den foreslagna atgirden skulle enligt rektorsforeningens formenan-
de vinnas tva beaktansvirda fordelar. Dels skulle de onormalt hoga anspra-
ken pa statsbidrag reduceras avsevirt, dels skulle liroverken befrias fran
ekonomiska bekymmer och sjdlva kunna bestrida sina utgifter i den omfatt-
ning, som torde fa anses vara den normala. Att malsminnen méste vidkin-
nas en okning av terminsavgifterna vore visserligen sant, men ékningen vore
mycket mattlig och drabbade dem, som den rimligtvis borde drabba.

Skoloverstyrelsen har avstyrkt besparingsberedningens forslag om slo-
pande av det sirskilda statsbidraget till befrielse fran eller nedsiittning
i terminsavgifterna men daremot tillstyrkt rektorsféreningens forslag om
héjning av avgiftsmaximum fran 25 kronor till 30 kronor.

Besparingsberedningen hade framkastat tanken p& i viss min indrade
principer for statsbidragets utgaende. Besparingsberedningens uppslag
ginge ut pa att den ersattning av statsmedel, som nu utginge i fraiga om
de larjungar, vilka helt eller delvis befriades frin terminsavgiften till Ijus-
och vedkassa, tinktes bortfalla. I stillet skulle terminsavgiften hojas si
mycket, att inkomsterna fran de elever, som betalade full avgift eller del
darav, skulle kunna jamte 6vriga inkomster (hyror, rintor) ricka till for
att bestrida kassans utgifter. Staten skulle daremot allt fortfarande bista
med bidrag till nedbringande for samtliga lirjungar av avgiften, nir
denna Overstege ett visst maximibelopp.

Den av besparingsberedningen framkastade tanken pd en hojning av
maximiavgiften till ljus- och vedkassan anknote osckt till den av styrel-
sen for statsliroverkens rektorsférening gjorda framstillningen om hoj-
ning av terminsavgiftsmaximum fran 25 till 30 kronor. Mellan det av
beredningen och det av rektorsféreningen framforda uppslaget forelige
emellertid den viisentliga skillnaden, att rektorsféreningen i motsats till
besparingsberedningen onskade bibehalla statsbidraget till ersittning for
de avgifter, som pa grund av befrielse eller nedsittning fringinge kassan.

Overstyrelsen hade infordrat uppgifter om ljus- och vedkassans in-
komster under héstterminen 1941: dels a) enligt nu gillande bestim-
melser, dels b) efter en terminsavgift av hogst 25 kronor, varvid befriel-
ser och nedsiittningar beriknades efter samma grunder som nu men stats-
bidrag icke beriknades utgi fior de belopp, som genom befrielserna och
nedsittningarna franginge kassan utan endast for de belopp, som er-
fordrades, for att samtliga fullt betalande elever skulle erligga maximum
25 kronor, dels slutligen c) efter en terminsavgift av 30 kronor under
motsvarande betingelser som enligt alternativ b). 1 féljande tabell 6ver
statsbidragets storlek hostterminen 1941 enligt ovannimnda alternativa
beriikningssiitt sammanfattades resultatet av forfrigningen.
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a. ‘ b. c.
Statsbidrag for = Statsbidrag for
hostterminen hostterminen Statsbidrag =
1941 enligt 1941 enligt alt. b. med
| nu gillande besparingsbered- | terminsavgiften
bestimmelser | ningens forslag hojd till 30
| (avgiften = (avgiften = | kronor
‘ 25 kronor) 25 kronor)
Hogre allminna liroverk . . ... ... t 286,240: 39 276,169: 19 165,5685: 24
Realskolor for gossar . . . . . ... ... | 21,8562: 57 20,267: 24 11,884: —
Samrealskolor . . . . . ... .. ... .. | 130,571: 26 111,794: 17 74,232: 37
Summa |  438,664:22 408,230: 60 251,701: 61

Tabellen give vid handen, att en hojning av terminsavgiften for fullt
betalande elever till nuvarande maximum 25 kronor med samtidigt slo-
pande av statsbidrag for nedsittningar och befrielser ur statsekonomisk
synpunkt skulle vara av foga betydelse. Detta bekriftades ytterligare dir-
av, att flera av rektorsimbetena meddelat, att de forutsage en hdjning
av statsbidragsbeloppen for kommande vartermin beroende pa stegrade
utgifter for kassan. Denna hojning torde kunna uppskattas till samman-
lagt cirka 35,000 kronor. Diremot vore det uppenbart, att en hojning
av maximiavgiften till 30 kronor, likasid med slopande av statsbidrag for
nedsittningar och befrielser, skulle for statsverket innebdra en véasentlig
utgiftsminskning. En noggrann berikning av denna vore under nuvaran-
de osikra forhallanden givetvis icke mojlig, men om man kunde antaga,
att utgifterna icke komme att undergd storre forskjutningar uppat och
att nedsittningar och befrielser beviljades i ungefir samma utstrackning
som nu, skulle, med utgdngspunkt fran de antagna forhallandena varter-
minen 1942, statsverkets utgifter for bidrag till ljus- och vedkassorna
under budgetaret 1942/43 kunna beriknas till 570,000 kronor mot enligt
nuvarande bestimmelser och med samma utgingspunkt berdknade
950,000 kronor. Ytterligare stegring av briinslekostnaderna och andra hit-
horande utgifter kunde givetvis komma att radikalt fordndra dessa be-
rakningar.

Hojningen av maximiavgiften fran 25 till 30 kronor hade emellertid
dven en principiell innebord, som Overstyrelsen icke kunde underlata att
berora. Overstyrelsen ville da forst erinra om den tidigare framforda tan-
ken pa att helt avskaffa terminsavgifterna vid de allminna liroverken.

Det syntes kunna hiivdas, att endast de nuvarande krisférhallandena
hindrat ett férverkligande av tanken pi att slopa terminsavgifterna vid
de allminna laroverken. Icke minst med tanke hirpa hyste verstyrelsen
en viss tveksamhet infér den nu uppkomna frigan om att ytterligare
hoja terminsavgifterna. Denna tvekan gillde dock mindre hdojningen av
terminsavgifterna i och for sig — di det ju finge anses rimligt, att den
enskilde medborgaren i kristider finge vidkiinnas relativt storre uppofi-
ringar — in omliggningen av en méngdrig praxis diarhin, att vissa battre
situerade forildrar och malsmin i realiteten skulle komma att aliggas
extra utgifter till forman for vissa andra ekonomiskt nagot sidmre rus-
tade — utgifter som tidigare bestritts av samtliga skattebetalare. Bespa-
ringsberedningens forslag innebure ju, att den lindring, som mindre be-
medlade elever nu erholle, skulle vinnas p4 de mer eller mindre val-
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situflzlrade kamraternas bekostnad, icke genom att staten tridde hjilpande
emellan.

Enligt 6verstyrelsens mening torde det redan med hansyn till utgif-
ternas mera rattvisa fordelning vara limpligast, att tillskottet for de
mindre bemedlade elevernas rikning utginge av statsmedel och icke av
enskilda medel. Bestimmandet av vilka lirjungar som skulle atnjuta ned-
sittning 1 eller befrielse frin avgifter vore en ofta ytterst vansklig och
grannlaga uppgift, varfor de okade utgifterna kunde befaras drabba de
berorda méalsmannen i ndgon man godtyckligt. Grinsen mellan mindre
bemedlade elever och andra vore ofta flytande. Komme avgifterna for
helt eller delvis betalande elever att hojas, kunde man ocksa forutse,
att lokalstyrelserna komme att i storre utstrackning an forut bevilja be-
frielser och nedsittningar, varfor statsverkets besparing kunde bli tim-
ligen illusorisk. Sporsmilet hade dven en socialpolitisk sida, vilken knap-
past torde kunna forbises och vilken kraftigt understrokes i atskilliga
av de yttranden 6ver besparingsberedningens forslag, som inkommit till
overstyrelsen. Rektor vid samrealskolan i Sundbyberg skreve salunda, att
man icke, da familjernas utgifter pa alla omraden stege, borde avlasta
det ekonomiska trycket for staten genom att viltra det over pd dem,
som hade barn att forsorja och uppfostra. Kollegiet vid hégre allmdinna
liroverket 1 Vasterds hade samma instillning: Den foreslagna overflytt-
ningen av en del av dessa kostnader frin statsverket till forildrarna
rimmade féga vil med den nativitetsstimulerande befolkningspolitik, som
statsmakterna de senaste dren Atminstone teoretiskt forfiktat. I stillet,
framholles det i nigra yttranden, borde staten i storsta méjliga méin bi-
draga till uppfostran av de barn som funnes. Det hade dven pipekats,
bland annat av kollegiet vid samrealskolan i Vaxholm, att en atgird av
det slag, som besparingsberedningen gjort sig till tolk for, sirskilt hart
skulle drabba skolorna i fattiga trakter, dédr antalet mindre bemedlade
elever vore relativt sett mycket stort och den extra belastningen pa de
ovriga och bittre situerade — vilket lingt ifran alltid vore detsamma
som de formogna — skulle bli stérre dn vid andra liroverk. Slutligen
kunde man invidnda, att de allminna liroverken pa detta sitt skulle
komma i en egendomlig motsatsstillning till vissa andra liroanstalter,
vid vilka terminsavgifter icke utginge, t. ex. vissa kommunala mellan-
skolor, och dir de utgiftsposter, som hir avsages, helt gildades med all-
minna medel.

Av anforda skdl och med siirskilt framhiivande av att det har icke
gillde en verklig besparing — vilken ju endast kunde vinnas genom en
utgiftsminskning — utan endast en ur samhillsekonomisk synpunkt knap-
past 6nskvird overflyttning av utgifter fran en kategori av malsmin till
en annan, avstyrkte overstyrelsen det av besparingsberedningen fram-
forda forslaget om slopande av det statsbidrag, som for nirvarande ut-
ginge for befrielserna frin och nedsittningarna i terminsavgifterna till
ljus- och vedkassan.

Vad ater rektorsforeningens framstiillning betriiffade, vore den av helt
annan innebord in besparingsberedningens. Ett genomforande av en hoj-
ning av det i § 217 liroverksstadgan faststillda maximum {oér termins-
avgiften till ljus- och vedkassan frin 25 till 30 kronor innebure under
nuvarande forhillanden en betydande administrativ littnad savil for liro-
verken som for overstyrelsen och fortjinade redan pa denna grund stort
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beaktande. Man kunde ifrigasitta, om den nuvarande grinsen for stats-
bidrags utgiende for samtliga elever samtidigt ocksi borde hojas fran 25
till 30 kronor eller den borde héllas oférindrad vid 25 kronor. Ur stats-
ekonomisk synpunkt vore denna friga av mindre vikt: den ifrigavarande
hojningen skulle, enligt vad 6verstyrelsen beridknat, fér hostterminen 1941
inneburit en besparing for statsverket- pa omkring 41,000 kronor, ett
belopp, som sikerligen i framtiden komme att &tminstone delvis kom-
penseras genom i storre utstrickning beviljade befrielser och mnedsitt-
ningar. Med hinsyn 'till de stegrade utgifterna for brinsle, lyse, stidning
etc. vore det, sisom redan ovan sagts, rimligt, att malsméinnen i nigot
storre utstrickning #dn tidigare bidroge till kostnaderna, varfor en hoj-
ning med 5 kronor for fullt betalande elever torde kunna férsvaras. Ur
administrativ synpunkt forefolle det dven mest tilltalande, att grinsen
for den avgift, som lokalstyrelsen utan overstyrelsens sirskilda medgi-
vande kunde faststélla, och grinsen for statsbidrag till samtliga elever
sammanfolle, liksom hittills varit fallet. Overstyrelsen tillstyrkte darfor
rektorsforeningens forslag i férevarande hinseende.

Anslagsberikning for nista budgetar.

I sina den 31 augusti 1941 avgivna anslagsiskanden for de allminna liro-
verken for niista budgetar beriknade skoloverstyrelsen anslagsbehovet till
forevarande indamal till 680,000 kronor, varav hogst 110,000 kronor skulle
anvindas till nedbringande 1 férekommande fall av terminsavgifterna till
ljus- och vedkassan for samtliga larjungar till 25 kronor.

I sitt den 4 december 1941 avgivna yttrande 6ver besparingsberedning-
ens och rektorsforeningens forslag har overstyrelsen emellertid anmilt, att
frdn rektorsimbetena infordrade uppgifter givit overstyrelsen anledning
att justera de tidigare limnade uppgifterna. Det for nista budgetir er-
forderliga beloppet syntes — om hinsyn icke toges till eventuella bidrag
ur byggnadsfonderna och om maximiavgiften i enlighet med rektorsforening-
ens forslag faststilles till 30 kronor — kunna beriknas till 868,000 kronor,
ddrav enligt for hostterminen 1941 inkomna ansokningar hogst 280,000
kronor skulle anvindas till nedbringande for samtliga lirjungar av ter-
minsavgifterna i de fall, d4 dessa avgifter kunde anses alltfor tyngande.
Vid beriknandet av dessa belopp — vilkas osikerhet 6verstyrelsen icke
ansige sig behova ytterligare understryka — hade sérskild hiansyn icke
tagits till lirjungeantalets 6kning men icke heller till eventuella bidrag
ur liroverkens byggnadsfonder, poster, vilka mdojligen i stort sett torde
utjimna varandra.

Vid bestimmandet av terminsavgifterna till ljus- och vedkassan vid
ett allmént laroverk tillgir det for narvarande si, att lokalstyrelsen riknar
ut hur stor avgift som skulle falla pa envar av lirjungarna under forut-
sittning, att alla kunde betala lika mycket. Direfter beviljas nedsittning
i eller befrielse frin den salunda bestimda avgiften for mindre bemed-
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lade och obemedlade lirjungar. De avgifter, respektive delar darav, som
till foljd hirav frangd ljus- och vedkassan, betalas av statsverket. Bespa-
ringsberedningens forslag innebiir, att 1 stillet de betalande eleverna skulle
svara for de belopp, varmed staten silunda bidrager, varvid dock staten
skulle garantera, att de fullt betalandes avgifter icke skulle behéva Gverstiga
ett visst belopp. For nirvarande gir denna maximigrins vid 25 kronor.
I de fall, di denna grins mast overskridas, har staten hittills svarat for det
overskjutande beloppet. Under aren 1918—1922, da briinslekostnaderna voro
onormalt héga, bidrog staten till sinkande av avgifterna, sisom av den in-
ledningsvis limnade redogorelsen framgar, med ansenliga belopp. Under aren
1923—1939 erfordrades for iindamalet endast relativt obetydliga belopp. Det
nuvarande krisliget synes emellertid framtvinga ett statsingripande av
ungefir samma omfattning som fér 20 ar sedan. Det synes med hinsyn
hartill pakallat att upptaga till 6vervigande, huruvida icke den ndmnda
25-kronorsgrinsen kunde nigot hojas. Sisom av det foregaende framgar,
ha de allmiinna liroverkens rektorsforening och skolGverstyrelsen ansett
en hojning till 30 kronor forsvarbar. Aven besparingsberedningen och
statskontoret ha ifrigasatt en hojning, ehuru utan angivande av nagot
belopp. For egen del har jag ansett mig kunna bitriada rektorsférening-
ens och skoloverstyrelsens forslag pd denna punkt och tillstyrker alltsa,
att den ifrdgavarande avgiftsgrinsen faststélles till 30 kronor.

Vid tillimpande av 30-kronorsgrinsen, pa satt jag forordat, men utan
accepterande av besparingsberedningens férslag om slopande av det sir-
skilda statsbidraget till kassorna for avgiftsbefrielser eller -nedsattningar,
skulle anslagsbehovet for nista budgetir enligt 6verstyrelsens berikning
kunna uppskattas till 868,000 kronor eller i runt tal 870,000 kronor, vil-
ket skulle innebira en anslagshojning med 370,000 kronor. Med 25-kro-
norsgriansen bibehallen skulle anslagsbehovet ha uppgatt till 950,000 kro-
nor. Ett med 80,000 kronor minskat anslagsbehov vinnes alltsi pa denna
vag. Darest tillika besparingsberedningens forslag godtages, skulle enligt
skoloverstyrelsens berikning vinnas en minskning av anslagsbelastningen
med ytterligare omkring 300,000 kronor; anslaget for nista budgetar be-
riknas salunda vid bifall till besparingsberedningens forslag till 570,000
kronor. Skoléverstyrelsen har likviil av principiella skidl motsatt sig detta
forslag, bland annat eniir Gverstyrelsen icke ansett skiligt att malsminnen
skulle betungas med utgifter, vilka enligt hittills tillimpad praxis avilat stats-
verket. Jag kan for min del icke i nuvarande statsfinansiella ldage tillmita
denna synpunkt avgiorande betydelse. Den av besparingsberedningen for-
ordade utvigen synes mig dven agnad att i viss grad utjimna den oritt-
visa, som kan siigas ligga dari, att terminsavgifterna vid de allmiinna
liroverken p# skilda orter utgd med olika belopp. Vid bifall till bespa-
ringsberedningens forslag torde nimligen med nuvarande hdga briinsle-
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kostnader avgifterna till ljus- och vedkassan nidppeligen komma att 1
allmianhet namnviart understiga 25 kronor for termin utan torde snarare
komma att narma sig 30 kronor.

En forutsittning for bitridande av besparingsberedningens forslag ar dock,
att staten iklidder sig garanti for att avgifterna icke skola behéva overstiga
ett visst maximum, eller i enlighet med vad jag forut forordat 30 kronor.
Vad som skulle behova uttagas av de fullt betalande eleverna utéver detta
belopp torde alltsd bora bestridas av statsmedel liksom sedan ar 1921 varit
fallet med vad som 6verskjutit en maximigrians av 25 kronor.

Till stéd for besparingsberedningens forslag kan dven anféras den om-
stindigheten att det sedan linge ansetts onskvirt att betriffande de all-
ménna liroverken overgi till det vid statsinstitutioner i allmanhet tillam-
pade systemet med sirskilda omkostnadsanslag, fran vilket samtliga
expensutgifter bestridas. Tillimpat pa de allminna laroverken skulle detta
system i princip innebira ljus- och vedkassornas upphérande och statens
overtagande av dessas utgifter. Harvid komme lirjungarnas avgifter att
inlevereras direkt till statsverket och faststillas till lika belopp for alla
liroverk, oavsett expenskostnadernas storlek vid de skilda laroverken.
Med ett dylikt system komme givetvis de av oOverstyrelsen anforda in-
viandningarna att forfalla. Systemet torde dven ur budgetir synpunkt
vara att fororda framfor det nu tillimpade. Jag anser darfor onskvirt, att
en utredning kommer till stind rorande mojligheterna for och verkningarna
av en overgang for de allmdnna ldroverkens vidkommande till ett dylikt
system for bestridande av expenskostnaderna. Jag har for avsikt att for-
anstalta om en dylik utredning, vilken torde bora bedrivas si skyndsamt,
att dess resultat kan foreligga till 6vervigande i samband med anslags-
dskandena for de allminna laroverken for budgetaret 1943/44.

Jag forordar alltsi for egen del besparingsberedningens forslag, kom-
binerat med en héjning av terminsavgifternas maximigrins till 30 kronor.
Denna forindring kan av praktiska skil icke genomforas forrin fran och
med nista budgetar. I enlighet med 6verstyrelsens kalkyler, varemot jag
icke funnit anledning till erinran, torde vid bifall hartill sisom bidrag
till ljus- och vedkassorna vid de allmidnna laroverken for nista budgetar
bora anvisas ett forslagsanslag av 570,000 kronor, vilket i forhillande till
det tidigare i statsverkspropositionen beriknade beloppet innebiar en an-
slagsh6jning med 70,000 kronor. Harvid forutsiattes, att anslaget i dess
helhet skall disponeras till nedbringande pa sitt jag forordat av termins-
avgifterna till ljus- och vedkassorna for fullt betalande larjungar till
hégst 30 kronor. Det torde bora ankomma pé skoloverstyrelsen att besluta
angaende det belopp, som i enlighet hirmed ma utga till varje ifriga-
kommande laroverk. Laroverkens byggnadsfonder torde fran och med
nista budgetar icke bora anlitas for bestridande av utgifter, som ankom-
ma pi ljus- och vedkassorna.
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Sasom av den foérut limnade redogorelsen framgar, forslar det av riks-
dagen for innevarande budgetir anvisade beloppet av hogst 45,000 kro-
nor icke till nedbringande for samtliga larjungar av avgifterna till ifriga-
varande kassor i sidana fall, d& dessa avgifter kunna anses alltfor tyngan-
de, d. v. s. till 25 kronor, vilket hittills ansetts bora utgora den ovre
grinsen. Fran och med innevarande virtermin torde emellertid i enlighet
med skoloverstyrelsens forslag denna grins bora hojas till 30 kronor.
Trots detta erfordras dock fo6r nu lopande budgetir en forstirkning av
denna anslagspost med omkring 150,000 kronor, varvid dock forutsatts,
att vederborande byggnadsfonder skola bidraga till kostnaderna i enlighet
med de for hostterminen 1941 tillimpade principerna. For bestridande
av dessa utgifter torde Kungl. Maj:t bora i enlighet med statskontorets
forslag inhdmta riksdagens medgivande att overskrida ifrigavarande an-
slagspost med erforderligt belopp.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att
dels medgiva, att det belopp & hogst 45,000 kronor av
det for budgetaret 1941/42 anvisade forslagsanslaget till
Allménna liroverken: Bidrag till ljus- och vedkassorna
m. m., vilket, efter Kungl. Maj:ts beprovande, ma anvin-
das sdsom bidrag till nedbringande for samtliga lirjungar
av avgifterna till nimnda kassor i sddana fall, di berérda
avgifter kunna anses alltfér tyngande, m&, med iaktta-
gande av vad jag i det foregidende anfort, i erforderlig man
overskridas;
dels ock till Allmdanna liroverken: Bidrag till ljus- och
vedkassorna for budgetiret 1942/43 anvisa ett forslagsan-
slagav ... ..o kronor 570,000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bi-
laga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bo Tidestrom.
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