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Nr 44.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 17
Juni 1938 (nr 287) om semester; given Stockholms
slott den 13 februari 1942.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagridet férda protokoll
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att antaga hirvid fogat forslag till lag om #ndrad lydelse av 4 § lagen den
17 juni 1938 (or 287) om semester.
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Forslag
tin

Lag

angaende iindrad lydelse av 4 § lagen den 17 juni 1938 (nr 28%)
om semester.

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 17 juni 1938 om semester! skall
erhalla dndrad lydelse pi sdtt nedan angives:

4 8.

Semester utgdr — — — mellan parterna. .

Ritt till semester foreligger endast for kalendermanad, under vilken arbets-
tagaren for arbetsgivarens rakning utfort arbete & minst sexton dagar. Héar-
vid skall med dag, & vilken arbete utforts, jimstédllas dag, varunder arbets-
tagaren &tnjutit semester eller varit of6rmogen till arbete pa grund av olycks-
fall i arbetet eller sidan sjukdom, som avses i lagen om forsikring for vissa
yrkessjukdomar, eller fullgjort i 27 § vérnpliktslagen eller med stod darav
foreskriven militir6vning om hogst sextio dagar, dock ej beredskapsdvning
samt ej heller militirévning som direkt ansluter sig till forsta tjinstgoring.
I frdga om militdrovning ma likvil hogst sextio dagar under varje kvalifika-
tionstid riknas arbetstagaren till godo. Dag, under vilken arbetstagaren varit
oformogen till arbete eller fullgjort militir tjanstgéring, mé icke riknas honom
till godo, ddrest arbete eljest uppenbarligen icke kunnat beredas honom &
sédan dag.

I semestern — — — dédremot inrdknas.

—————

Denna lag linder till efterrittelse fran och med den 1 januari 1942,

1 Senaste lydelse se SFS 1941: 559.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen © statsrddet @ Stockholms slott
den 30 januar: 1942.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern f6r utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Prarsson-Bramsrore, WestmMaN, Wicrorss, MOLLER, ErirssoN, BEre-
Quist, BacGE, AnpERssoN, Domo, Rosanper, Giores, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter anmailer
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, fréga om dndring av 4 §
semesterlagen samt anfor:

Giillande bestimmelser.

Enligt 4 § forsta stycket lagen den 17 juni 1938 (nr 287) om semester
(dindrad genom lagen den 28 juni 1941, nr 559) skall semester till arbetstagare,
som enligt lagens Ovriga bestdimmelser ar berittigad till semester, utgd for
kalenderir och omfatta en dag for varje kalenderméinad anstéillningen varat
under nirmast foregdende kalenderar (kvalifikationstid), for savitt icke par-
terna triffat overenskommelse om att annan period av samma lingd skall
gilla sisom kvalifikationstid. Rétt till semester foreligger jamlikt andra
stycket i samma paragraf endast for kalenderméanad, under vilken arbetstagaren
for arbetsgivarens rikning utfort arbete 4 minst 16 dagar. Hirvid skall med
dag, 4 vilken arbete utforts, jimstillas dag, varunder arbetstagaren atnjutit
semester eller varit oformégen till arbete pa grund av olycksfall i arbetet eller
siddan sjukdom, som avses i lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar,
eller fullgjort i1 virnpliktslagen foreskriven repetitionsovning, beredskaps-
ovning, landstormsrepetitionsévning eller landstormsbefilsévning. Dag, under
vilken arbetstagaren varit oformogen till arbete eller fullgjort militar tjinst-
goring, m4 dock icke riknas honom till godo, direst arbete eljest uppenbar-
ligen icke kunnat beredas honom & sidan dag.

6 § tredje stycket innehaller bland annat den foreskriften, att semestern
icke utan arbetstagarens medgivande far forlaggas till tid, da arbetstagaren
fullgor sidan militir tjanstgoring, varom formiles i 4 § andra stycket.

I detta sammanhang ma anmérkas, att arbetstagare, som utfor arbetet i sitt
hem eller eljest under siédana férhallanden, att det ej kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka over arbetets anordnande, icke dr berattigad till semester
utan endast till semesterlon (9 §), vars storlek bestdmmes med hidnsyn till
arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under den
kvalifikationstid, som omformiles i 4 § forsta stycket.

Jamlikt den till och med 1941 &rs utging gillande virnplikislagen den 30
juni 1936 (nr 443) omfattade vanlig repetitionsovning 25 eller 30 dagar, bered-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 44.

skapsovning hogst 30 dagar, landstormsrepetitionsovning 5 dagar och land-
stormsbefilsévning 12 dagar. Huvuddelen av de vérnpliktiga skulle fullgéra en
repetitionsovning men viss for befdlsutbildning uttagen personal skulle deltaga
1 tvd sddana Ovningar. Repetitionsévningarna skulle fullgoras fore utgdngen av
tredje aret efter inskrivningen, medan skyldigheten att fullgora beredskaps-
ovning upphorde med utgangen av fjirde aret efter inskrivningen. Landstorms-
repetitions- och landstormsbefilsovningar skulle fullgoras fore utgingen av
andra &ret efter intridet i landstormen.

I den fr&n och med den 1 januari 1942 gillande nya vdrnpliktslagen
den 30 december 1941 (nr 967) finnas i 27 § upptagna bestimmelser
rorande utbildningstiden, som innebira visentliga dndringar i foérhallande
till 1936 &ars virnpliktslag. Enligt de nya bestimmelserna ar virnpliktig
skyldig att for sin utbildning tjinstgora under sammanlagt 450 dagar.
Virnpliktiga tilldelade armén och kustartilleriet skola fullgora, forutom
en forsta tjinstgoring om 360 dagar, tvd repetitionsovningar om var-
dera 30 dagar, den forsta fore utgdngen av tredje aret och den andra
fore utgingen av Attonde &ret efter inskrivningséiret, samt en efterutbild-
ningsévning om 30 dagar fére utgingen av adertonde aret efter inskrivningsaret.
Flottan tilldelade virnpliktiga skola fullgora utbildningstiden antingen i en
f6]jd eller ock med en forsta tjinstgoring om 420 dagar samt en efterutbildnings-
ovning om 30 dagar fore utgingen av adertonde &ret efter inskrivningsiret.
Virnpliktiga tilldelade flygvapnet skola fullgéra, forutom en forsta tjanst
goring om 360 dagar, en repetitionsévning om 60 dagar eller tvi repetitions-
6vningar om vardera 30 dagar fore utgdngen av ittonde aret efter inskrivnings-
aret samt en efterutbildningsévning om 30 dagar fore utgingen av adertonde
aret efter inskrivningsiret. Betridffande virnpliktiga, som uttagits for utbild
ning till officer eller underofficer vid armén eller kustartilleriet eller till
underofficer vid flygvapnet, skall gilla, att de skola fullgora fortsatt tjanst
goring, for utbildning till officer under hogst 360 dagar och for utbildning
till underofficer under hogst 180 dagar, samt att den tid, inom vilken fore-
skrivna repetitionsévningar skola fullgéras, ma undergi den férskjutning, som
av Konungen bestimmes. Virnpliktiga tilldelade marinen, som vid naviga-
tionsskola avlagt sjokaptens- eller styrmansexamen eller 6vermaskinistexamen
eller maskinistexamen av andra klass, skola utéver forut ndmnd utbildning
undergd fortsatt utbildning under en tid av 120 dagar, férdelad pa tva repeti-
tionsovningar om vardera 60 dagar, vilka skola fullgéras fore utgingen av
adertonde aret efter inskrivningsiret. Virnpliktiga, som idka studier for ut-
bildning till likare, tandldkare, m. m. skola kunna iliggas fullgora, férutom
den for virnpliktiga i allmdnhet féreskrivna utbildningstiden, en fortsatt
tjinstgoring under hogst 180 dagar, vilken kan fordelas i omgéngar pé hela
virnpliktstiden. Om Konungen med hinsyn till krigsberedskapen si provar
nodigt, skola andra virnpliktiga an de sist omnimnda kunna &liggas att ut-
over forut nimnd tjinstgoring fullgora en eller flera beredskapsovningar om
sammanlagt 180 dagar. Skyldigheten att fullgora beredskapsovning upphor
dock, sedan ett och ett halvt ar forflutit efter avslutandet av forsta tjinst-
goring (tjinstgoring i en £61jd) eller, betriffande till befdlsutbildning uttagna,
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fortsatt tjanstgoring. Betriffande tjinstgoringen for viarnpliktiga avsedda for
handréickningstjanst dger Konungen meddela bestimmelser, som avvika fran
vad i det foregiende omnimnts. Landstormsrepetitionsévningar och land-
stormsbefilsovningar skola icke vidare anordnas.

Jamlikt 28 § 1 mom. nya viarnpliktslagen dger Konungen, d rikets forsvar
cller dess sikerhet eljest det kraver, efter statsridets horande till tjinstgoring
inkalla samtliga virnpliktiga eller virnpliktiga till det st6rre eller mindre
antal, som finnes behdovligt.

Slutligen mi erinras om vissa bestimmelser 1 lagen den 28 juni 1941 (nr
560) om semester for viss militdr tjinstgéringstid m. m. I 1 § av denna lag
stadgas foljande: Har arbetstagare, & vilken lagen om semester dger tillimp-
ning, under ar 1940 varit inkallad till tjanstgoring jamlikt § 28 mom. 1 eller
§ 36 mom. 2 viarnpliktslagen, skall, med iakttagande i Gvrigt av vad i forst-
namnda lag stadgas, sidan tjinstgoring jamstédllas med militir tjinstgoring,
varom 1 4 § andra stycket semesterlagen formiles. I friga om ménad, for
vilken arbetstagaren dger atnjuta semesterlon eller ersdttning darfor pa den
grund, att tjinstgoring jamlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 viarnpliktslagen
jamstilles med tid, d& arbete utforts f6r arbetsgivarens ridkning, skall dock
sidan 16n eller ersittning utgd av statsmedel med tio kronor samt utbetalas i
den ordning Konungen bestimmer.

Promemoria riérande forfattnings-

dndringar med anledning av nya

virnpliktslagen.

T den proposition (nr 318), genom vilken f6rslag till ny viarnpliktslag fram-
Jades fOr 1941 ars riksdag, anfordes (sid. 125), att forslaget, direst det upp-
hojdes till lag, komme att nédvandiggéra dndringar 1 andra lagar och forfatt-
ningar. I en inom férsvarsdepartementet den 10 november 1941 uppritiad pro-
memoria hava behandlats de av den nya virnpliktslagens bestimmelser be-
rorda forfattningar, f6r vilkas dndring krévdes riksdagens medverkan, med
undantag dock for lagen om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetdnkligheter
mot varnpliktstjanstgoring, betriffande vilken forfattning sirskild utredning
paginge. I forsta hand har i promemorian behandlats semesterlagen.

Efter en redogérelse for stadgandena i semesterlagen och den &dldre virn-
pliktslagen #vensom for de 1 propositionen nr 318 foreslagna — samt seder-
mera den 30 december 1941 utfirdade — bestdmmelserna i den nya virnplikts-
lagen har i promemorian anforts:

I friga om de militdra §vningar, som enligt semesterlagen skola jaimstallas
med arbetad tid, medfor den nya varnpliktslagen i huvudsak fljande forand-
ringar i jimforelse med nu rddande forhallanden. IF6r huvuddelen av de varn-
pliktiga ckas antalet repetitionsovningar till tva, varjamte 6vningarnas lingd
for en del varnpliktiga Gkas fran 25 till 30 dagar och 1 vissa fall kan uppga till
60 dagar. Medan varnpliktig enligt nu gillande bestimmelser ar skyldig att
fullgdra allenast en beredskapsévning om hégst 30 dagar, skola de virnplik-
tiga enligt forslaget till ny virnpliktslag vara skyldiga att deltaga i en eller
flera beredskapsovningar om sammanlagt hogst 180 dagar. Landstormsrepeti-
tions- och landstormsbefils6vningarna avskaffas visserligen, men i stillet in-
fores for flertalet virnpliktiga en efterutbildningsévning om 30 dagar.
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Promemorian innehdller darefter féljande:

Enligt uttalanden i samband med semesterlagens tillkomst utgoér den
semester, som enligt lagen tillforsikras arbetstagaren, principiellt en mot-
prestation till det arbete, som denne utfort for arbetsgivarens rikning, och
den avvikelse fran denna princip, som skett dirigenom, att viss militartjanst-
goring likstillts med utfort arbete, har foranletts av rena billighetsskil. Att.
darest forslaget till ny virnpliktslag genomféres, lita beredskapsévningarna,
vilka ju som nimnts skola kunna erhalla en lingd av dnda till 180 dagar, bliva
jamstillda med tid, varunder arbete utforts for arbetsgivarnas rikning, synes
darfor knappast kunna komma i fraga. Diremot torde sidana Gvningar bora
i ifragavarande avseende tillgodordknas arbetstagaren, i den mén deras lingd
icke overstiger 30 dagar. Darigenom sker ju ingen dndring i nu rddande for
hallanden. Repetitionsévningar och efterutbildningsévningar torde bora i
sin helhet jimstéllas med tid varunder arbete utiorts. De forra skola visser-
ligen enligt den nya virnpliktslagen kunna for vissa mindre kategorier varn-
pliktiga nd en lingd av 60 dagar, men det skulle utan tvivel verka stotande,
om dessa virnpliktiga finge tillgodordkna sig allenast hilften av den tid de
fullgora repetitionsovningar, medan flertalet viirnpliktiga, som fatt samma
slags tjanstgoring uppdelad pi tva Ovningar om vardera 30 dagar, skulle fa
rikna sig hela denna tjanstgoringstid till godo.

I anslutning till det slunda anférda fanns vid promemorian fogat ett utkast
till lag om andrad lydelse av 4 § semesterlagen, enligt vilket utkast andra
stycket 1 berérda paragraf skulle erhalla féljande lydelse:

Ritt till semester foreligger endast for kalendermanad, under vilken arbets
tagaren for arbetsgivarens ridkning utfort arbete 4 minst sexton dagar. Hirvid
skall med dag, & vilken arbete utforts, jimstillas dag, varunder arbetstagaren
Atnjutit semester eller varit oférmogen till arbete pd grund av olycksfall i arbetet
eller sddan sjukdom, som avses i lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar,
eller fullgjort i virnpliktslagen foreskriven repetitionsdvning, efterutbildnings-
ovning eller beredskapsovning. Beredskapsovning md dock endast under hogst
trettio dagar av varje kvalifikationstid anses sisom arbetstid. Dag, under vilken
arbetstagaren varit oférmégen till arbete eller fullgjort militidr tjinstgdring, mé
likvil icke riknas honom till godo, déirest arbete eljest uppenbarligen icke kunnat
beredas honom & sidan dag.

Yttranden éver férsvarsdepartementets promemoria hava avgivits av social-
styrelsen, kommerskollegium efter hérande av Sveriges industriférbund samt
handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och Malmd, chefen for forsvarsstaben,
svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige samt de an-
stilldas centralorganisation (Daco).

I fraga om tillgodordknandet av viss militar tjanstgoring sdsom arbetad
tid vilja Daco och chefen for forsvarsstaben rikna sisom arbetad tid militdr
tjinstgoring i storre utstrickning in vad i promemorian féreslagits, social-
styrelsen, landsorganisationen och handelskammaren i Gdteborg godtaga i
huvudsak promemorieforslaget, kommerskollegium samt Stockholms och
Skénes handelskammare forklara, att den nya lagstiftningen ej bor striacka
sig lingre #n den nu gallande, under det att svenska arbetsgivareféreningen
och Sveriges industriférbund i princip avstyrka lagforslaget.

Av dem, vilka sdsom arbetad tid vilja rikna militir tjinstgoring
i stéorre utstrickning dn vad i promemorian foreslagits anfor
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Daco, att arbetsgivare borde vara skyldig att betala semesterersittning for all
sddan militdr tjanstgoringstid, som icke sammanhingde med den grund-
liggande forsta utbildningen, enir av sadan tjinstgoringstid foranledda arbets-
avbrott faktiskt icke féranledde ndgon rubbning i ett bestiende mera stadig-
varande anstillningsforhéllande. De foreslagna nya beredskapsévningarna
borde darfor i sin helhet bliva jimstillda med &vrig privilegierad arbets-
frdnvaro. Detta vore desto mera angeliget som dessa beredskapsévningar
torde komma att drabba de virnpliktiga ytterst ojamnt och redan i och for sig
medférde betydande ekonomiska svérigheter for vissa av dem vid deras ut-
tagande av semester.

Chefen for forsvarsstaben framhaller, att den i1 forslaget gjorda upprik-
ningen av 1 virnpliktslagen anvinda bendmningar pd olika slag av kortare
varnpliktstjinstgoring icke vore fullstindig. Till undvikande av osékerhet i
lagens tillimpning vore det av betydelse, att semesterlagen toge stillning till
alla de slag av virnpliktstjinstgoring, som kunde férekomma. Det syntes
darfor limpligt att 1 stillet f6r en upprikning av vissa slag av virnpliktstjdnst-
goring bestimma, att virnpliktstjanstgéring om hogst ett visst antal dagar
skulle anses som arbetstid. Dagantalet borde alltsd vara utslagsgivande for
semesterlagens stillning till tjinstgoringen och icke tjanstgdringens benim-
ning. Ur militir synpunkt vore det av ringa betydelse, om maximigrinsen
sattes till trettio eller sextio dagar. Skil for badadera syntes foreligga.

Till myndigheter och organisationer, som godtaga prome-
morieforslaget, hor, som nyss namnts, landsorganisationen, vilken sdsom
skial for sitt tillstyrkande anfor, att forslaget i jimfGrelse med gillande
semesterlag icke medfor nigon inskrdnkning i anseende till lingden av den
privilegierade tjinstgoringstiden.

Handelskammaren 1 Géteborg uttrycker farhigor {or de allminna konsek-
venserna av en utveckling i enlighet med forslaget, varigenom de enskilda
arbetsgivarna alltmera skulle betungas i forhallande till det allménna. Den
foreslagna forlingningen i vissa fall av repetitionsovningarna skulle medfora
e} ovasentligt 6kade svérigheter och kostnader fér arbetsgivarna. Med hén-
syn emellertid till de till stod for forslaget Aberopade billighetssynpunkterna
ville handelskammaren dock icke motsitta sig den foreslagna dndringen av
semesterlagen.

Socialstyrelsen anfor:

Socialstyrelsen har icke nigot att erinra mot att repetitionsévning och
efterutbildningsdvning bliva jamstillda med arbetad tid. Arbetsgivarna pé-
laggas visserligen hirigenom en nigot dkad belastning mot vad som for nar-
varande giller. Forslaget bygger dock i dessa delar helt p4d de synpunkter,
som voro avgbrande vid utarbetandet av semesterlagen och som allmint
accepterades. Den omstindigheten, att vissa varnpliktiga komma att 1 stdllet
for tvd repetitionsévningar om vardera 30 dagar fi en sidan 6vning om 60
dagar, bor icke stdlla dessa virnpliktiga i samre stallning. Daremot torde
det icke vara ldmpligt, att tid f6r repetitionsévning privilegieras, om Ov-
ningen skulle omedelbart ansluta sig till den forsta tjanstgéringen. En privi-
legiering skulle i dylika fall vara konstlad och synes ej bora ifrAgakomma.
Socialstyrelsen har visserligen ur forslaget till ny varnpliktslag trott sig finna,
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att en dylik sammankoppling av fOrsta tjanstgéring och repetitionsévning
icke dr avsedd att 4ga rum, men en bestimmelse, som f6rhindrar privilegiering
av tid for repetitionsévning i dylika fall, torde likvdl bora inflyta i semester-
lagen. En virnpliktig, som i framtiden skulle fi en repetitionsévning f6r-
lagd omedelbart intill fGrsta tjinstgoringen, skulle ddrmed bliva jaimstilld
med varnpliktiga, som tilldelats flottan, for vilka bada repetitionsévningarna
inlagts 1 den forsta tjinstgéringen.

Betriffande forslaget att jamvil privilegiera tid for beredskapsévning ar
socialstyrelsen mera tveksam. Beredskapsovning dr dven f6r nirvarande jim-
stilld med arbetad tid, men det dr hirvid att observera, att en sidan Gvning
nu icke kan Gverstiga 30 dagar. Enligt forslaget till ny varnpliktslag kan be-
redskapsovning uppgd till 180 dagar. I de fall, d4 en dylik 6vning striacker
sig Oover en tid av flera manader, skulle det onekligen sti bdst 1 Overens-
stammelse med de synpunkter, som foranlett utfirdandet av lagen om semester
for viss militdr tjanstglringstid m. m., att tid for beredskapsévning icke
privilegierades i allminna semesterlagen. Vidare kan det icke anses vara en
lamplig konstruktion, att en beredskaps6vning, som pagéir 1 en {61jd men som
faller pa tvd kalenderir (tvd kvalifikationstider), skall kunna bliva tillgodo-
riknad med 30 dagar pd vartdera kalenderiret. En privilegiering i enlighet
hidrmed vore konstlad. A andra sidan ar det icke uteslutet, att en beredskaps-
ovning kan komma att omfatta allenast en eller ett par minader. I sidant
fall ligger det narmast till hands att behandla beredskapsdvningen pd samma
sitt som repetitionsdvningarna. Socialstyrelsen har efter vigande av skilen
for och mot funnit sig bora uttala, att styrelsen val helst skulle se, att tid
for beredskapsdvning jimstilldes med tjdnstgoring enligt 28 § 1 mom. vérn-
pliktslagen och alltsa icke privilegierades, men att styrelsen likvil icke ville
motsitta sig ett bifall till forslaget dven i denna del. En forutsdttning hir-
for ar dock att det foreskrives, att tid f6r beredskapsovning icke privilegieras
i det fall, d& 6vningen omedelbart ansluter sig till den forsta tjinstgdringen,
och att icke mer dn hogst 30 dagar av en fortlopande beredskapsévning mé
tillgodoriknas, dven om inkallelsen skulle komma att fordela sig pa tva
kalenderéar.

Att den nya lagstiftningen icke bor stricka sig ldngre in
den nu giallande framhilles av Stockholms handelskammare, som emeller-
tid dérjimte gér det principiella uttalandet, att, d4 underhillet av de till
militartjanst inkallade &vilade staten och arbetstagarna salunda icke vore
berdttigade till 16n av arbetsgivaren, si borde inkallade arbetstagare under
denna tid ej heller forvirva semesterritt inom sitt civila arbete. I den méin
militdrtjinstgoring ansiges skola kvalificera till semester, borde 1 varje fall
kostnaderna ddrfor icke bestridas av arbetsgivaren utan liksom Ovriga {or-
svarsutgifter avila det allminna.

Skdnes handelskammare anser, att de jimkningar i giallande {fGreskrifter,
som bliva erforderliga med anledning av den nya virnpliktslagen, bora halla
sig inom den tidsram, som innefattas under lagrummets nuvarande lydelse.
I enlighet didrmed forordar handelskammaren, att repetitionsévningar och
efterutbildningsévningar men diremot ej beredskaps6vningar skola jamstallas
med tid, varunder arbete utforts f6r arbetsgivarens ridkning.

Kommerskollegium forklarar, att — da frigan om &ndring av semesterlagen
nu blivit aktuell genom den nya virnpliktslagen — sporsmélet i vilken ut-
strickning vdrnpliktstjinstgoring borde kvalificera till erhdllande av semester
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och semesterersittning principiellt borde upptagas till f6rnyad prévning.
Kollegium utginge darvid frdn att den semester, som enligt lagen tillfor-
sikrades arbetstagaren, skulle utgora en motprestation till det arbete, som
denne utfort for arbetsgivarens rakning. En dylik stindpunkt torde &ven
kunna anses ligga till grund for lagen om semester for viss militdr tjdnst-
goringstid m. m., enligt vilken lag staten iklitt sig skyldighet att utbetala
viss semesteravloning. I Overensstimmelse med denna uppfattning ansige
sig kommerskollegium icke kunna tillstyrka den féreslagna utvidgningen av
den arbetsgivaren hittills avilande skyldigheten att lita viss militartjanstgo-
ring kvalificera till erhallande av semester och semesterersittning. Darest
repetitionsévningar och dirmed jamstallda militira vningar komme att 0ka
i omfattning, syntes jimvil kostnaderna for de forméiner, som i semester-
hinseende ansiges bora tillkomma arbetstagaren, helt bora bestridas av stats-
verket. D& emellertid privilegierad franvaro fOr vissa militira évningar redan
nu normalt omfattade en tid av sammanlagt hogst 35 &4 42 dagar, funne kom-
merskollegium skiligt féresld, att som privilegierad frinvaro skulle fi riknas
i varnpliktslag foreskriven repetitions- och darmed jimstilld 6vning for en
sammanlagd tid av hogst 60 dagar.

I tva yttranden avstyrkes i princip, att militdr tjinstgorings-
tid skall rdaknas sidsom arbetad tid.

Svenska arbetsgivareforeningen pépekar, att enligt nu gillande bestim-
melser repetitionsévning normalt kvalificerade till en eller tvd dagars semester
och landstormsrepetitionsovning mojligen till en eller i sillsynta undantags-
fall tvA dagars semester. Bada Ovningarna kvalificerade siledes sammanlagt
till 1—4 dagars semester. Medriknades &ven beredskapsovning, som kunde
kvalificera till en eller tvd semesterdagar, kunde antalet av de pid grund av
militartjinstgoring intjinade semesterdagarna for en arbetstagare uppgé till
9—6. Det antal semesterdagar, vartill militartjanstgoringen kvalificerade,
kunde variera, beroende p4 om Ovningarna infélle under en eller tvd pid
varandra f6ljande manader och i vad mén arbetstagaren fore inryckningen och
efter utryckningen utfort civilt arbete. — Enligt reglerna i den nya virnplikts-
lagen give repetitionsovningar och efterutbildningsdvningen normalt arbets-
tagarna 3—6 semesterdagar. Det kunde antagas. att de genomsnittligen
komme att giva arbetstagarna tvd semesterdagar mer #n vad repetitionsov-
ningarna give enligt nu gillande regler. Beredskapsovningen, som enligt den
nya virnpliktslagen kunde uppdelas, kunde darutover medféra 1—4 semester-
dagar. For ovrigt vore bestimmelsen att beredskapsévning endast under 30
dagar av varje kvalifikationstid finge anses som arbetstid nagot oklar. Semester-
formanens storlek komme nimligen att bliva beroende av vilka 30 dagar av
heredskapsdvningen som skulle raknas som arbetad tid. Sammanlagt komme
onligt forslaget, under forutsittning att jimvil beredskapsévning anordnades
och denna icke sammanfolle med tiden for repetitionsévning, att kunna er-
hallas 4—10 semesterdagar, d. v. s. 2-—4 dagar utéver vad nu kunde utgi pa
crund av militirtjinstgoring. Vissa marinen tilldelade virnpliktiga, vilka
_ avlagt vissa examina, skulle utover forsta tjinstgoring undergd fortsatt ut-
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bildning under 120 dagar, uppdelad pd tvd repetitionsdvningar, vilket for
dessa kategorier kunde medfora ytterligare semesterférméner.
Hirefter har arbetsgivareforeningen anfort:

Det foreliggande forslaget medfdr, att den nuvarande visentliga belast-
ning pi produktionen, som semesterlagen medfért, kommer att oka. For-
utom den omstdndigheten att i nuvarande f6r méanga industrier ytterst be-
kymmersamma lige en dylik atgérd framstir sisom direkt olamplig, tala
enligt foreningens mening starka principiella skdl emot en sidan utvidgning
av arbetsgivarens forpliktelser enligt semesterlagen.

Det ar 1 princip allmint erkdnt, att underhallet av till militdrtjinst in-
kallade avilar det allménna. Arbetsgivarna dro silunda ej skyldiga att utgiva
16n till inkallade arbetstagare. I konsekvens hidrmed bora inkallade arbets-
tagare i princip ej heller forvirva semesterritt inom sitt civila arbete for tid,
da de varit franvarande fran detta for fullgérande av militirtjinstgoring. Om
man emellertid av olika anledningar finner skiligt att 1ata viss militdr tjanss-
goring kvalificera till semester, bor enligt foreningens uppfattning de hirav
foljande kostnaderna icke &ldggas arbetsgivarna utan liksom Gvriga forsvars-
utgifter avila det allménna. Foreningen vill erinra om, att denna uppfatt-
ning i princip dven godtagits av statsmakterna genom lagen om semester for
viss militdr tjanstgoringstid m. m. Ett konsekvent fullféljande av den tanke-
gang, som ligger till grund f6r nimnda lag, maste leda till att dven 1 nu
ifrdgavarande hinseende ersittning f6r semester, om sddan anses bora limnas,
skall utgd pa statsverkets bekostnad.

Det ma erinras om att en utvidgning av privilegieringsreglerna i 4 §
semesterlagen #ven &r betinklig ur den synpunkten, att darigenom till
f6ljd av den — i och for sig irrationella — bestammelsen i 6 § tredje stycket
en motsvarande inskrinkning intrader jamvil i arbetsgivarens ritt att fritt
forlagga semestern.

Under aberopande av vad silunda anforts far foreningen avstyrka den
foreslagna andringen i semesterlagen. Foreningen anser det i stillet mest
rationellt, att bestimmelsen att viss militdr tjanstgoring jamstilles med
arbetad tid utgir ur semesterlagen. I den mén det befinnes onskvirt att 1ata
viss militdr tjanstgoring kvalificera till semester, forordar féreningen en lag-
stiftning byggd pa principerna i lagen om semester for viss militir tjinst-
goringstid.

De principiella synpunkter, a4t vilka svenska arbetsgivareforeningen givit
uttryck, anforas dven av Swveriges industriférbund.

I samband med nu foreliggande sporsmal har landsorganisationen 1 sitt
yttrande berort d&ven andra bestimmelser i semesterlagen. Silunda
anfores, att, di enligt forslaget viss tid for beredskapsovningar icke komme
att utgora 1 kvalifikationshdnseende privilegierad frinvarotid, semester skulle
pid grund av bestimmelsen 1 6 § tredje stycket semesterlagen kunna utan
arbetstagarens medgivande forliggas till silunda icke privilegierad tid. Lands-
organisationen ifrdgasitter, om icke detta bor undvikas och darfor erforderlig
indring 1 sistndmnda lagrum vidtagas.

Landsorganisationen anser det vidare lampligt, att i férevarande samman-
hang till reglering upptages fragan om ratt for arbetstagare, vilkas semester
utgar enligt 9 § semesterlagen, att for kvalificering till semesterlon tillgodo-
rikna sig i 4 § andra stycket samma lag omférmild, for dem ifrigakommande
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franvarotid. Med hinsyn till ordalydelsen av bestimmelsen i 9 § torde {or
nirvarande hir ifrdgavarande okontrollerade arbetstagare icke omfattas av
privilegieringen. De skilighetshinsyn, som &beropats for privilegieringen av
viss frdnvarotid, hade emellertid ingalunda mindre giltighet for dessa arbets-
tagares vidkommande dn for andra. Att i friga om privilegierad militartjanst-
goring gora nagon Atskillnad mellan denna arbetstagarkategori och oGvriga
arbetstagare syntes sirskilt oegentligt, sedan alla arbetstagare genom 1941 &rs
lag likstillts i avseende & ritten att rdkna tjanstgoring i forstirkt forsvars-
beredskap sésom privilegierad frinvarotid.

1 gillande semesterlag hava dels repetitions- och beredskapsovningar enligt
aldre virnpliktslagen, vilka 6vningar icke omfattat lingre tidrymd &n vardera
hogst 30 dagar och vilka skolat fullgéras senast under tredje respektive fjirde
iret efter inskrivningen, och dels de enligt samma lag anordnade kortvariga
landstormsrepetitions- och landstormsbefilsovningarna, vilka skolat fullgoras
fore utgdngen av andra aret efter intréidet i landstormen, jaimstallts med arbetad
tid. Detta innebir, att semesterlon eller semesterersittning for sddan militar
tjanstgdringstid skall erliggas av arbetsgivarna samt dirjimte att semester
icke utan arbetstagarens medgivande fatt forliggas till tid, d& sddan militar-
tjinstgoring pagatt.

Genom den nya virnpliktslagen av den 30 december 1941 hava dels land-
stormsrepetitionsévning och landstormsbefilsévning utménstrats ur lagstift-
ningen, dels repetitions- och beredskapsovningarna med avseende & sivil antal,
lingd som férliggning blivit dndrade och dels slutligen vissa nya militdra
ovningar inforts, vilka kunna vara av si kort varaktighet, att de kunna anses
jimstillda med de slag av militir tjanstgoring, som for nirvarande upptagas
i andra stycket av 4 § semesterlagen. Bestimmelser rérande de nu ifradgava-
rande 6vningarna Aterfinnas i 27 § virnpliktslagen.

De jimkningar i férhillande till vad tidigare gallt, som silunda vidtagits
i virnpliktslagen, foranleda andring av nyss omnamnda stadgande i semester-
lagen. Jag finner, i motsats till vad i1 nigra yttranden anférts, skil icke
foreligga att nu frangd den princip, som genomférdes vid semesterlagens
tillkomst, nimligen att vissa militdra 6vningar av kort varaktighet av billig-
hetsskil skola anses sisom arbetad tid och att den semesterlon eller semester-
ersittning, som till foljd darav skall utgd, skall bestridas av arbetsgivarna.
De nu ifragavarande bestimmelserna i lagen iro av den natur, att de skola gilla
frimst under normala forhallanden. Huru militirtjanstgoring jamlikt 28 §
1 mom. varnpliktslagen skall behandlas ur semestersynpunkt dr daremot ett
sporsmal, som tarvar sin sirskilda 16sning. Vad sidan tjinstgéring under ar
1940 betriffar bestimdes genom sirskild lag den 28 juni 1941, att staten skulle
svara for dard beldpande semesterkostnader; huruvida liknande eller annan
anordning skall tillimpas savitt angdr av forsvarsberedskapen foranledd mili-
tirtjinstgoring under ar 1941 och eventuellt under foljande ir dr foremél for
overvigande av sirskilda sakkunniga.

Regler i forevarande dmne kunna utformas si, att vissa i lagen angivna
sarskilda slag av Gvningar t. ex. repetitionsovningar - - skola anses sasom

Departements-
chefen.
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arbetad tid, oavsett Gvningstidens langd i det sérskilda fallet, eller ock kan
foreskrivas, att militdra Ovningar av vad slag det vara md, som omfatta
viss bestimd kortare tid, skola jimstdllas med arbetad tid. Den forra ut-
vagen har anlitats i gillande semesterlag, den senare utvigen tillstyrkes nu
av chefen for forsvarsstaben.

De olika i den nya vérnpliktslagen upptagna ovningar, om vilka nu synes
kunna vara fréga, dro:

repetitionsévningar: antingen tvd om vardera 30 dagar eller en om
60 dagar eller i vissa mera séillan forekommande fall tvd om vardera 60 dagar;

efterutbildnings6vning: en om 30 dagar;

beredskapsdévningar: en eller flera om sammanlagt hogst 180 dagar.

I fraga om den tidrymd, inom vilken de olika Gvningarna senast skola vara
tullgjorda, far jag hinvisa till den redogorelse, som limnats i det f6regiende.

Vidare kan i detta sammanhang ifrdgakomma #dven fortsatt tjdnst-
goring, vilken &ligger virnpliktiga, som uttagits for utbildning till officer
eller underofficer, samt vérnpliktiga, som idka studier for utbildning till
lakare, tandlikare m. m.

Betriffande tjanstgoring for varnpliktiga, avsedda for hand-
rickningstjinst, dger Konungen meddela foreskrifter. Det kan givetvis
tdnkas, att vissa kortvariga 6vningar darvid anbefallas.

Grunden till att den tid, under vilken vissa militira Gvningar fullgjorts, i
4 § semesterlagen forklarats jamstdlld med arbetad tid har varit den, att
franvaron frin anstillningen under en kortare tid for fullgérande av en sidan
allmin medborgerlig plikt som varnplikt ansetts icke skiligen bora foranleda
forlust av semesterforméner for samma tid. Kostnaderna hirfér hava an-
setts bora gidldas pd samma sitt som Ovriga ndringslivets omkostnader. Da
den i gillande lag av praktiska skil anvinda metoden med upprikning av
vissa Ovningar numera icke torde kunna utan undantag tillimpas, synes
det mig ldmpligt att nu Overgi till den andra, nyss angivna metoden,
vilken f6r Ovrigt ndrmare ansluter sig till grunden f6r nu ifrigavarande
bestdmmelser. Darvid synes bora foreskrivas, att med dag, & vilken
arbete utforts, skall jimstidllas dag, under vilken arbetstagaren fullgjort
i 27 § virnpliktslagen foreskriven militdrdvning om hogst sextio dagar. Dag-
antalet sextio har valts med hénsyn till repetitionsdvningarnas lingd. Det ir
givetvis klart, att, om en i och for sig lingre militir6vning, t. ex. f6rsta tjanst-
goring, avbrytes efter hogst sextio dagar, t. ex. genom friskrivning pd grund
av sjukdom, den fullgjorda tjinstgoringen icke blir sddan att den i semester-
lagens mening skall riknas sisom arbetad tid.

Bestdmmelser av angivet innehall meditra otvivelaktigt en Gkad belast-
ning pé ndringslivet. Denna &r emellertid enligt min mening icke av sidan
storleksordning, att annan princip for ifrdgavarande Gvningars tillgodorik-
nande sisom arbetad tid &n den nu tillampade, enligt vilken arbetsgivaren
och icke staten skall svara for kostnaden, bér 6vervigas; foreliggande forslag
bygger pa de synpunkter, som voro avgorande vid semesterlagens tillkomst och
som d4 allmint accepterades. D& de virnpliktiga &dliggas starkt 6kade bordor,
ar det skiligt, att dessa icke goras tyngre dn som &r oundgingligt. Det
synes rimligt, att andra medborgargrupper bidraga till att litta dessa bordor.
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Frin denna utgingspunkt synes den nyss omnimnda okade belastningen pa
niringslivet motiverad.

Vissa modifikationer i nyss angivna huvudregel synas emellertid bora
goras. Salunda bor beredskapsovning Gver huvud icke fi tillgodoridknas sa-
som arbetad tid, iven om den har en varaktighet av hogst sextio dagar. Be-
redskapsovningar avses nimligen icke skola ifrigakomma under ordindra for-
hallanden. Vidare bér militirovning icke f& anses jimstilld med arbetad tid i
det fall, att ovningen foljer direkt pa forsta tjanstgdring; medgives detta
skulle de kategorier varnpliktiga, vilkas forsta tjinstgoring kan anses inne-
fatta iven annan 6vning, bliva orittvist behandlade. Slutligen bor under en
och samma kvalifikationstid militirtjanstgoring icke f& riknas sisom arbetad
tid till storre tidslingd dn sextio dagar.

I 27 § virnpliktslagen foreskrivna militirGvningar, vilka icke under nagra
forhallanden komma att i semesterlagens mening riknas sisom arbetad tid,
bliva med tillimpning av de i det foregiende foreslagna bestimmelserna f51-
jande, nimligen forsta tjinstgoring (tjinstgoring i en f6ljd), beredskaps-
Gvning, fortsatt tjinstgoring om mer an sextio dagar samt tjénstgéring fov
virnpliktiga, avsedda for handrickningstjinst, om mer &n sextio dagar.

Till militir tjinstgéringstid, som jamlikt nu féreslagna bestimmelser skall
fa tillgodoriknas sisom arbetad tid, fir arbetsgivaren enligt 6 § tredje stycket
ej forligga semester for en arbetstagare, direst denne ej samtycker dartill.
For en utvidgning i nu forevarande sammanhang av ifrégavarande bestim-
melse, pa sitt landsorganisationen ifrégasatt, synas mig icke foreligga till-
rickliga skal.

Landsorganisationen har slutligen forklarat, att det syntes limpligt att nu
till reglering upptaga frigan om ritt for arbetstagare, vilkas semester utgar
enligt 9 § semesterlagen, att for kvalificering till semesterlon f& tillgodordkna
sig franvarotid, varom formiles i 4§ andra stycket semesterlagen. Nimnda
sporsmil innefattar emellertid principiella 6verviganden av den natur, att de
enligt min mening icke lampligen kunna upptagas till provning i nu fore-
varande sammanhang.

I 6verensstimmelse med de i det foregdende anférda synpunkterna har
inom socialdepartementet upprittats forslag till lag angdende dndrad lydelse
av 4 § lagen den 17 juni 1938 (nr 287) om semester. lirdgavarande lag synes
bora linda till efterrittelse frin och med den 1 januari 1942.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagridets ut-
latande Sver nyssnimnda lagférslag, av den lydelse bilaga! till detta protokoll
utvisar, matte fér det i § 87 regeringsformen omformilda dndamélet inhamtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstillan bi-
faller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Bengt Hammarberg.

1 Denna bilaga, vilken frinsctt viss jiimkning av redaktionell natur iir likalydande med
det vid propositionen fogade lagfirslaget, har hiir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
11 februar: 1942.

Néarvarande:
justitieriden TForssman,
BELLINDER,
regeringsridet LuNDpEvALL,
justitierddet  STERZEL.

Enligt lagridet den 9 febrnari 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 30
januari 1942, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagrddets utlitande skulle for
det 1 § 87 regeringsformen omformilda #ndamalet inhdmtas 6ver upprattat
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 17 juni 1938 (nr 287)
om semester.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagridet av
chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet hovrattsradet Sven Bjork-
holm.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet sver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
13 februari 1942.

Nirvarande:

Statsministern Hanssow, ministern f6r utrikes drendena GiUNTHER, statsriden
‘WestuaN, Wicrorss, MOLLER, Sx61D, Eriksson, BErGquist, BAcGE, ANDERS-
soN, Dom6, Rosanper, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter anmiler
chefen f6r socialdepartementet, statsridet Moller, lagrddets den 11 februari
1942 avgivna utlitande 6ver det den 30 januari 1942 till lagridet remitterade
forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 17 junz 1938
(nr 287) om semester samt hemstiller, att forslaget, som av lagridet limnats
utan erinran, mitte efter viss redaktionell jamkning, jimlikt § 87 regerings-
formen, genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertha Klemedison.




