Kungl. Maj:ts proposition nr 42. 1

Nr 42.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férordning
om dndring i vissa delar av férordningen den 11 juni
1918 (nr 375) angdende en sdrskild for fiskare avsedd
forsdkring mot skada till foljd av olycksfall; given
Stockholms slott den 30 januari 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fé6r denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till fé6rordning om andring i vissa delar av forord-
ningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sirskild for fiskare avsedd
forsakring mot skada till féljd av olycksfall.
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Forslag
till
FOorordning
om iindring i vissa delar av forordningen den 11 juni 1918 (nr 375)

angiende en sirskild for fiskare avsedd forsikring mot skada till foljd
av olycksfall.

Harigenom forordnas, ait §§ 1, 2 och 4 férordningen den 11 juni 1918
angaende en sdrskild for fiskare avsedd forsdkring mot skada till féljd av
olycksfall' skola erhilla dndrad lydelse p& sitt nedan angives:

§ 1.

Envar svensk undersite, som har sitt hemvist i Sverige och idkar fiske si-
som yrke eller eljest for sin utkomst, dger att genom foérsikring i riksfor-
sidkringsanstalten bereda sig ersittning enligt de i 6 och 7 §§ lagen den 17
juni 1916 om forsdkring for olycksfall i arbete stadgade grunder; dock att
erforderlig likarvird jimte likemedel och andra till lindrande av menliga
foljder av olycksfallet nédiga sirskilda hjilpmedel utgir fran och med dagen
for olycksfallet samt sjukpenning frin och med dagen direfter under forut-
sittning, vad angar sjukpenning, att sjukdomen varat under mer An tre dagar
efter dagen for olycksfallet, samt att hel sjukpenning utgar med belopp, som
framgar av den i § 4 intagna tabellen.

Med fiske — — — av sil.

§ 2.

Den éarliga arbetsfortjanst, som omformiles i 6 och 7 88 lagen om forsik-
ring for olycksfall i arbete, skall i friga om denna siirskilda forsikring efter
forsikringssokandens val bestimmas till nagot av de belopp, som omférmi-
las i den i § 4 intagna tabellen.

Forsikring i forsikringsklass med arlig arbetsfortjanst av 2,100 eller 2,400
kronor mé dock édga rum allenast under forutsittning, att forsikringstaga-
rens drliga arbetsfortjinst vid tiden for forsikringens meddelande kan be-
riknas uppga till minst det belopp, som avses i forsikringsklassen.

§ 4.

Forsikring meddelas i allménhet for en tid av ett &r. Den Arliga forsik-
ringsavgiften samt beloppet av hel sjukpenning inom de olika forsikrings-
klasserna framgi av foljande tabell:

! Senaste lydelse av § 1 se SFS 1926: 216 samt av § 4 se SFS 1922: 131.
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Arlig arbetsfortjinst Arlig ;ii‘;'gsiﬁfl:rings- Hel sjukpenning
kronor kronor kronor
600 6 1:10
900 8 1: 65
1,200 10 2: 20
1,500 12 2:75
I 1,800 14 3:30
2,100 18 3:85
| 2,400 22 4. 40
Efter riksférsdkringsanstaltens — — — férsikringen avser.

Denna férordning triider i kraft den 1 juli 1942,
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Utdrag av statsrddsprotokollet éver socialdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 30 januari 1942.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsridden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, Wi1GFORSS, MOLLER, ERIKssoN, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, RoSANDER, GJORES, EWERLGF.

Efter gemensafn beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, fraga om viss forhdjning
av ersdttningar enligt fiskarfoérsdkringsférordningen samt anfor:

Gilllande bestimmelser.

Enligt férordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sdrskild for
fiskare avsedd forsikring mot skada till féljd av olycksfall, i vilken férord-
ning dndringar vidtagits genom férordningar den 31 mars 1922 (nr 131),
den 18 juni 1926 (nr 216) och den 5 maj 1939 (nr 143), dger envar svensk
undersiate, som har sitt hemvist i Sverige och idkar fiske — varmed dven
forstas fangst av sil — sidsom yrke eller eljest for sin utkomst, att genom
forsiakring i riksforsikringsanstalten bereda sig erséttning i huvudsak enligt
de grunder, som stadgas i lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycks-
fall i arbete (8§ 1 och 11). Ersiittning i anledning av férsikringen utgar
(§ 3) for skada till foljd av olycksfall, som hérflyter fran utdvningen av
fiskeyrket eller som uppstir vid forsék att ridda minniskoliv ur sjénod
eller vid anvindning av fiskebat, utan att fiske diirvid bedrives (olycksfall i
arbete). Ersittning utgar dock ej for skada, som drabbat den férsikrade vid
anvindning av utlindsk bat eller utlindskt fartyg.

Forsikring kan tecknas i endera av tre klasser, av riksforsidkringsanstalten
benamnda A, B och C. Den forsikrade tillhér den klass, som han vid for-
sikringens s6kande sjilv viljer (§ 2). Den arliga forsiikringspremien (§ 4),
arlig arbetsfértjinst varom formiles i 6 och 7 §§ i 1916 ars olycksfallsfor-
sikringslag (§ 2) samt beloppet av hel sjukpenning (§ 1) i de olika klasserna
framga av foljande tabell:

Arlig arbets- . Hel sjuk-
Klassens benidmning fortjinst Arspremie penning
kronor kronor kronor
/:\ 880064 860000000006 1,200 ‘ 10 ‘ 2: 20
B.iiiriiiiii 900 8 1: 65 |
Coovteieeiiin, 600 6 10 |
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Vid premiernas bestimmande utgick man ifran att de skulle ticka hilften
av kostnaderna for forsikringen. I den méan premierna dro otillrackliga for
bestridandet av forsikringskostnaderna, fylles bristen av statsmedel (§ 5).

Fiskare, som tecknat forsdkring for olycksfall i arbete, kan erhalla till-
liggsforsikring enligt samma grunder fér olycksfall utom arbetet (§ 6), dock
med de inskrinkningar betriffande vissa olycksfall och pa de villkor i dv-
rigt, som bestimmas av riksforsikringsanstalten. Till forsikringen for
olycksfall utom arbetet utgar icke statsbidrag, utan de forsikrade hava att
sjdlva bira hela kostnaden for ersiittningarna. — Arspremien for férsikring
fér olycksfall utom arbetet utgor 3 kronor 50 ore i klass A, 2 kronor 75 6re
i klass B och 2 kronor i klass C.

Férvaltningskostnaderna bestridas helt av statsmedel savial betraffande
forsdkringen for olycksfall i arbete som i friga om forsikringen fér olycks-
fall utom arbetet (8§ 8).

Ersattning enligt fiskarforsikringen utgir ej i den min motsvarande er-
sittning i anledning av olycksfallet utgives enligt 1916 ars olycksfallsforsik-
ringslag eller 1927 irs férordning om ersiittning i anledning av kroppsskada,
addragen under militirtjinstgéring.

I kungérelse den 27 oktober 1939 (nr 755) har foreskrivits, att, om olycks-
fall fororsakats av krigsatgird, till sjukpenning, livrinta eller begravnings-
hjilp, som utgir enligt fiskarférsikringsférordningen, skall utgivas ett till-
lagg av statsmedel, motsvarande 50 procent av ersittningen.

Férsiikringens nuvarande omfattning.

Antalet forsdkrade fiskare utgjorde den 31 oktober 1941 8,029, av vilka
7,900 tecknat forsikring jimval fér olycksfall utom arbetet,

Huru de forsiakrade férdela sig pa de olika klasserna samt i vad man for-

sidkring for olycksfall utom arbetet tecknats framgir av foljande samman-
stallning:

Klass A........ 7,858, ddrav 7,748 med forsikring for olycksfall utom arbetet,
B........ 82, 75 > » » ; ; s
C........ 89, » 77 > » » > >

Framstiillning om férfattningsiindring.

I skrivelse den 8 september 1941 har svenska vdstkustfiskarnas central-
forbund hemstillt, att i fiskarforsikringsférordningen métte inforas en ny
forsiikringsklass med 100 procent hogre ersidttningar vid olycksfall éin i den
nuvarande klass A.

Forbundet har framhdllit, att for fiskare med stor familj, som riakade ut
for olycksfall, ersiittningen enligt nu gillande bestimmelser visserligen vore
vardefull men dock si knapp, att man ej ens under normala férhillanden
kunde klara sig utan maste skuldsiitta sig. Nuvarande dyrtid hade naturligt-
vis férvirrat situationen. Storsta delen av vastkustfiskarna hade valt A-klas-
sen. Funnes en hégre klass, skulle siikert méinga fiskare teckna sig i denna.
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Yttranden over framstiillningen.

Yttrande Gver centralférbundets framstillning har avgivits av riksforsik-
ringsanstalten; direfter hava forsikringsridet och statskontoret yttrat sig
over handlingarna i drendet.

Riksférsckringsanstalten anfor — efter att hava framhdllit, att enligt for-
bundets férslag statsbidrag till forsikringen i den nya forsidkringsklassen
forutsattes skola utgd efter samma grunder som hittills — att anstalten, med
hiinsyn till bland annat den stegring av levnadskostnaderna, som efter hand
dgt rum och som alltjaimt fortfore, funne det skiiligt, att méjlighet 6ppnades
for fiskarna att genom forsikringen bereda sig och sina anhoriga storre er-
siattningar dn hittills. Friga vore dock, om en si stor hjning av maximi-
ersiattningarna som den foreslagna kunde anses motiverad eller om man bor-
de stanna vid en liagre niva. Vilken stidndpunkt man #n intoge betriffande
avviigningen ddrulinnan, syntes emellertid bestimmelserna om forhdjning
av ersittningarna bora utformas i anslutning till nuvarande system med
klassindelning sisom en direkt pibyggnad pA detta med nya forsidkrings-
klasser.

Riksforsikringsanstalten erinrar dirom, att, sedan fiskarforsikringsforord-
ningen tridde i kraft den 1 juli 1918, nagon hojning av ersidttningarna en-
‘ligt forordningen icke figt rum. I frdga om 1916 ars olycksfallsférsikrings-
lag, som triadde i kraft den 1 januari 1918, hade diremot hojning av den &r-
liga arbetsfortjinsten fér bestimmande av sjukpenning, livrinta och begrav-
ningshjilp — och dirmed dven av maximibeloppen for dessa erséittningar —
skett fran 1,800 kronor till 2,400 kronor ar 1919, till 3,000 kronor ar 1926
samt slutligen till 3,900 kronor ar 1941 (enligt proposition nr 316 till 1941
ars riksdag). Den framstillning, i vilken forslag om sistnimnda hdéjning
framstillts, remitterades pa sin tid till riksférsdkringsanstalten, som darvid
framholl, att en viss varsamhet alltid méste iakttagas vid en dylik hdjning
av den arliga arbetsfértjinsten (anstalten tillstyrkte 3,600 kronor). Liksom
vid forra virldskriget kunde namligen stegringen av den allminna prisnivin
mahinda antagas bliva Atminstone delvis av 6vergdende natur. Pa grund
hirav kunde sirskilt de for 1ang tid utgdende ersittningarna, sisom livrin-
tor, komma att bliva alltfér hoga vid prisnivins nedging. Denna synpunkt
syntes bdéra uppmirksammas iiven vid dryftandet av hojning av ersiittning-
arna enligt fiskarforsiakringsférordningen.

Dérest genom inrdttande av nya forsikringsklasser en sidan pabyggnad
av fiskarforsikringen skulle foretagas, att ersittningarna komme att gd upp
till den i centralférbundets forslag asyftade maximigrinsen, skulle beloppen
av arlig arbetsfortjanst och hel sjukpenning i de olika férsikringsklasserna
bestimmas pa féljande sitt:

Arlig arbetsfortjinst Hel sjukpenning
600 kronor............... .. .. ..., 1 krona 10 ore
900 D et eeeaeetaee e 1 > 65 »

1,200 D e e 2 kronor 20 »
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Arlig arbetsfortjanst el sjukpenning
1,500 kronor............. ... oL, 2 kronor 75 ore
1,800 S N 3 30 »
2,100 i i e 3 85
2400 0 e e 4 » 40 »

Riksforsiakringsanstalten anfor hirefter:

Den nuvarande maximigrinsen, 1,200 kronor, har kommit att bliva for lag
med hinsyn till de fortjinstmojligheter fisket kan erbjuda. Manga yrkes-
utévande fiskare torde niamligen numera kunna uppna arsinkomster, som
overstiga 1,200 kronor och fven ga upp till 2,400 kronor eller mera. I den
man siarskilt hoga inkomster kunna pavisas, torde de emellertid bero pa spe-
ciella omstindigheter och synas darfor icke bora fa tillmitas nagon avgo-
rande betydelse for bestimmande av maximigransen for den arliga arbets-
fortjansten vid fiskarforsikringen. Anstalten har, framfér allt i samband
med utredningar i skaderegleringsiirenden, dir fraga varit om tillerkdnnande
av livrianta efter behovsprovning at efterlevande till fiskare, som omkommit
genom olycksfall, vunnit viss erfarenhet angaende storleken av de foérsik-
rade fiskarnas inkomster, och denna erfarenhet giver vid handen, att dven
under nuvarande forhallanden endast ett relativt fatal fiskare torde hava sa
stora skattepliktiga arsfortjinster som 2,400 kronor eller i nirheten darav.
Med hinsyn till dessa omstindigheter synes det anstalten, som om tillrick-
ligt starka skiil for en hojning av maximigrinsen for den arliga arbetsfor-
tjansten inda upp till 2,400 kronor icke skulle hava forebragts. Hirjamte
torde bora beaktas, att den héjning, som nu eventuellt genomféres, maste
antagas komma att bliva bestiende tills vidare {iven om fiskarnas fortjinster
pa grund av idndrade konjunkturer skulle komma att ater nedga.

Riksforsiikringsanstalten méaste dven fiista uppmirksamheten pa den all-
varliga fara for overforsikring, som med hinsyn till fiskarnas inkomstfor-
hallanden skulle uppkomma vid en héjning av maximibeloppet fér den ar-
liga arbetsfortjinsten till 2,400 kronor. Efter den erfarenhet anstalten har
fran verksamheten bland fiskarna for anslutning till forsikringen, torde man
niamligen med stor visshet kunna utga fran, att de ojimforligt flesta fiskar-
na, oavsett deras arsinkomster, skulle komma att liksom nu teckna férsikring
i hogsta ersittningsklassen, om de limnades frihet hirutinnan. Ersittning-
arna i denna klass skulle, i synnerhet med tilliggsersitining vid krigsolycks-
fall, komma att uppga till avseviirda belopp (hel sjukkpenning 4 kronor 40
ore: vid krigsolycksfall 6 kronor 60 ¢re; livrinta vid fullstéindig invaliditet
1,600 kronor fér ar; vid krigsolycksfall 2,400 kronor; livrinta till dnka 600
kronor for ar; vid krigsolycksfall 900 kronor o. s. v.). Hartill kommer att de
forsikrade i manga fall torde vara medlemmar av statsunderstodda erkinda
sjukkassor och skulle erhélla ersiittning jimvil fran dessa vid sjukdom till
foljd av olycksfall. I motsats till vad som ér fallet betriffande den obligato-
riska forsikringen enligt olycksfallsforsikringslagen giller nimligen, att
sjukpenning jamlikt fiskarforsikringsforordningen och fran erkiind sjuk-
kassa utgar samtidigt och oberoende av varandra. De fiskare, som &aro del-
aktiga av bada dessa forsikringsformer, erhdlla ersiiltning med slatsbidrag
fran tva hall pa en gang, varvid tilliggsersiittning vid krigsolycksfall skulle
helt utgoras av statsmedel.

Enda utvigen att verkligen forebygga denna fara for éverforsiikring ge-
nom anslulning till de nya forsikringsklasserna torde vara att sasom villkor
for forsikring i dessa klasser foreskriva, alt forsiikringstagarnas drliga ar-
belsfortjanst masle uppga till det {6r varje klass angivna beloppet och att
riksforsiikringsanstalten i annat fall skulle hava skyldighet att viigra med-
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givande till forsikring. Inférandet av en dylik bestimmelse skulle medféra,
att anstalten vid ansékan om forsikring i de nya inkomstklasserna maste i
varje sarskilt fall préva storleken av forsiikringstagarens arliga arbetsfor-
tjanst. Harjamte skulle det emellertid bliva nédvandigt med en fortlopande
kontroll fran anstaltens sida, att arsinkomsten jimvil sedermera under for-
siakringstiden uppginge till féreskrivet belopp. En dylik provning och kontroll
maste for att fa asyftad verkan bliva forenad med mycket stora svarigheter
och torde i de flesta fall icke komma att kunna genomféras utan noggranna
och ingiende utredningar rérande forsikringstagarnas arbetsfortjinster och
arbetsforhillanden 1 6vrigt. Pa detta sitt skulle emellertid uppkomma en
allvarlig fara for irritation och missndje bland fiskarna, varigenom anslut-
ningen till forsikringen kunde komma att motverkas. Slutligen torde en dylik
anordning med obligatorisk inkomstprévning fa antagas komma att medfora
en icke ovisentlig 6kning av forvaltningskostnaderna for forsiikringen genom
den utvidgning av forvaltningsapparaten, som sikerligen skulle visa sig
oundviklig.

Riksforsidkringsanstalten forklarar sig hava kommit till den uppfattningen,
att hojningen av inkomst- och ersittningsbeloppen borde begrinsas till 50
procent. Dérvid skulle komma att inrittas tva nya forsikringsklasser och
maximibeloppet for den 4arliga arbetsfortjiansten skulle bliva 1,800 kronor
och den hégsta sjukpenningen 3 kronor 30 ore. Den risk for Overférsikring,
som forut framhadllits, skulle vid en pa angivet sitt begrinsad héjning av in-
komst- och ersittningsnivin komma att visentligt minskas och nagon obli-
gatorisk inkomstprovning borde dirfor icke bliva nodvindig i detta fall.
Riksforsikringsanstalten maste dock for att kunna hindra overforsikring,
om ansatser dirtill skulle férekomma, alltid hava mdjlighet 6ppen att vigra
medgivande till forsakring i de nya klasserna. Bestimmelse skulle dirfor
meddelas, att forsikring i dessa finge dga rum endast under forutsittning,
att forsikringstagarnas Arliga arbetsfortjanst skiligen befunnes uppgd till
de for respektive klasser angivna beloppen. En mera ingdende prévning av
forsikringstagarnas inkomstforhallanden torde emellertid icke behova bliva
erforderlig annat in dir sirskild anledning att befara overférsikring kunde
tinkas foreligga. Foretradesvis skulle en dylik noggrannare kontroll vara av-
sedd att dga rum betriffande siarskilt unga eller alderstigna forsikringstagare
samt i fraga om kvinnor. I 6vrigt borde som regel kunna réicka med en sum-
marisk provning, i allménhet grundad pa forsiikringstagarnas egna uppgifter.
Hirigenom skulle de olidgenheter, som iro férenade med en obligatorisk in-
komstprovning, kunna i allt vdsentligt undvikas.

Under forutsiattning att statsbidrag bor utgd till forsdkringstagarna i de
nya inkomstklasserna efter samma grunder som de nu gillande, skulle den
arliga premien for forsikring i inkomstklassen 1,500 kronor bestdmmas till
12 kronor och i inkomstklassen 1,800 kronor till 14 kronor. Direst maximi-
grinsen for den arliga arbetsfortjinsten skulle hojas till 2,400 kronor, skulle
premien i inkomstklassen 2,100 kronor utgéra 16 kronor och i inkomstklassen
2,400 kronor 18 kronor. Premien for forsikring utom arbetet skulle i de olika
klasserna utgéra respektive 4 kronor 25 6re, 5 kronor, 5 kronor 75 6re och 6
kronor 50 ére. Den Okning av statens kostnader for forsikringen, som skulle
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uppkomma till f6ljd av héjda ersdtiningsférméaner, maste givetvis, framhal-
ler riksforsikringsanstalten, bliva beroende pi i vad man de férsikrade
komme att begagna sig av de nya klasserna. Om man emellertid sisom ett
ytterlighetsfall riknade med, att de forsikringstagare, som nu hade forsik-
ring i hogsta klassen, samtliga skulle 6verga till inkomstklassen 1,800 kronor,
om den Aarliga arbetsfoértjinsten maximerades till detta belopp, skulle 6k-
ningen av statens kostnader for férsikringen kunna beriknas till i det nir-
maste femtio procent av det enligt nu gillande bestimmelser erforderliga
statsbidraget. Vid en utbyggnad av forsdkringen till en maximiinkomst av
2,400 kronor skulle statsbidraget under motsvarande férutsittningar kom-
ma att bel6pa sig till ungefir dubbelt sd stort belopp som enligt nu gillande
bestimmelser. Betriffande foérvaltningskostnaderna forutsatte riksforsik-
ringsanstalten, att dessa under alla férhallanden fortfarande skulle komma
att helt bestridas av statsmedel.

Riksforsdkringsanstalten har ytterligare, med anledning av att i central-
forbundets framstidllning framhallits, att ersiattningarna enligt fiskarforsik-
ringsforordningen vore otillrickliga sdrskilt i sidana fall, dir den som drab-
bats av olycksfall hade stor familj, omnimnt, att anstalten genom beslut den
24 maj 1941 foreskrivit, att i de fall, da forsakrad fiskare, som vore gift, in-
tagits & sjukvardsanstalt, avdrag 4 sjukpenningen enligt férordningen icke
skulle ske betraffande fiskare, som tecknat forsikring i klass B eller klass C.
Med avseende & fiskare i motsvarande situation, vilka tillhérde klass A, skulle
avdrag komma ifraga endast for savitt tilligg till sjukpenning utginge jam-
likt kungorelsen om krigsolycksfall den 27 oktober 1939. I siadana fall, som
nyss sagts, skulle anstalten fatta beslut rorande avdrag i varje sirskilt fall.
Dessa bestimmelser tillimpades tills vidare fran och med den 1 juni 1941, —
Vidkommande ett annat sporsmal, ndmligen frigan om att liata den skadades
forsorjningsplikt inverka pa sjukpenningens belopp, anfor riksforsdkrings-
anstalten, att denna friga i vad avsiage olycksfallsférsikringslagen torde
komma under 6vervigande i samband med den utredning, som Kungl. Maj:t
genom beslut den 11 juni 1937 anbefallt anstalten att verkstélla rérande en
forbittrad lagstiftning om forsikring for olycksfall i arbete. I detta samman-
hang torde denna fraga komma att dryftas dven for fiskarforsikringens vid-
kommande. Riksforsikringsanstalten erinrar slutligen om att genom proposi-
tionen nr 316 till 1941 ars riksdag forslag framlagts om hodjning av minimibe-
loppet av begravningshjilpen enligt 1916 ars olycksfallsforsikringslag fran
100 till 250 kronor. Bestimmelserna om minimigrinsen for begravningshjilp
foljde enligt fiskarforsikringsférordningen automatiskt motsvarande bestim-
melser i 1916 ars lag.

Férsdkringsrddet forklarar sig icke hava nagot att erinra mot riksforsik-
ringsanstaltens forslag.

Statskontoret vill icke motsitta sig, att de i fiskarférsikringsférordningen
faststialla ersiiltningarna hojas genom inréidttandet av nya forsikringsklasser,
och ansluter sig, savitt angar klassernas antal, de klasserna bestimmande

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 42. 2
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arsinkomsterna samt ersattningarnas storlek, till riksférsdkringsanstaltens
forslag.

1 friga om forsikringsavgifterna framhéller statskontoret, att de fér de nu-
varande tre klasserna faststillda premierna visat sig icke vara tillrickliga
for att statens kostnader for den sirskilda fiskarforsikringen skulle kunna
hallas inom den ram, som vid tillkomsten av ifragavarande férsikringsform
forutsatts. Hirom anfor statskontoret: .

Sasom framgAar av proposition nr 97 till lagtima riksdagen ar 1918 (sid. 13
samt 35—40) avsigs vid antagandet av 1918 ars foérordning, att forsikrings-
avgifterna — vilka da faststilldes till respektive 8 kronor, 11 kronor 25 ore
och 14 kronor 50 6re fér ar riknat — skulle forsla till tickande av halften
av de ersittningar, som kunde antagas komma att utgi. Den nedséttning av
avgifterna till deras nuvarande belopp, vilken vidtogs vid 1922 &rs riksdag,
foranleddes, sisom inhimtas av proposition nr 53/1922 (sid. 15—16), dérav,
att de under tiden efter ikrafttridandet av 1918 ars férordning utbetalda er-
siltningarna befunnits uppga till allenast omkring tva tredjedelar av det be-
riknade beloppet. Efter 4r 1922 har emellertid totalsumman av utgivna er-
sattningar kraftigt 6kats, i foljd varav staten nédgats bidraga till desamma
med betydligt mer dn hélften.

Till upplysning dirutinnan aberopar statskontoret foljande uppgifter (vil-
ka grunda sig i friga om tiden 1922—1939 4 uppgifter, som limnats i Kungl.
Maj:ts propositioner, samt betriaffande ar 1940 & upplysningar, som under
hand inhimtats fran riksforsikringsanstalten):

Antalet forsikrade Forsdkrings- Statens

Ar fiskare vid arets avgifter bidrag
slut kronor kronor

1922 ..o 2,822 31,722 29,005
1923 ...l 3,464 33,939 39,5615
1 P 060000060 0000050060 3,962 38,069 68,5670
1K ) 00060 000a 00688600 4,327 41,180 26,260
1926 ..0viviiinieninnnnn 4,506 44,631 67,104
1927 i 4,722 46,873 49,043
1928 . i 5,095 50,547 90,990
I S 8008060 8600880a00 5,918 58,827 118,338
b B 5800000 8600086500 6,583 64,655 133,161
B 3 7,130 70,5639 73,208
8 7,405 73,424 87,339
1933 ..ottt 7,433 73,636 72,484
1 (kY S Ba0a 8800000000000 7,411 74,171 74,416
b s B a00000060000085000 7,703 76,602 82,075
1936 ... 000 7,959 79,127 93,460
1937 .« 8,084 80,370 96,230
I R B60000000000000000 8,125 80,772 62,286
1081 S800a000a06060000003 8,u29 79,824 18,044
1K B e 0000 Ao sanaa0as 7,661 | 76,405 218,983
Summa 1,175,313 1,600,611

Statskontoret anfoér hirefter:

Vid beriknandet av premierna i de féreslagna nya klasserna har riksfor-
siakringsanstalten utgdtt frin de nu stadgade avgifierna. Statens kostnader i
hiindelse av ett utbyggande av forsikringen skulle férdenskull vid bifall till
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riksforsikringsanstaltens forslag belrdffande premieberikningen bliva bety-
dande. Med hénsyn till vad som silunda anforts forefaller det statskontoret
kunna ifragaséttas, huruvida icke dels nu utgiende avgifter borde hojas, dels
ock avgifterna i de foreslagna nya klasserna bestimmas till hégre belopp 4n
som av riksforsikringsanstalten férordats. Ett fasistdllande av hogre pre-
mier i samtliga klasser synes desto mera motiverat, som olycksfallsrisken for
niarvarande, i anledning av rddande krigstillstand, &r avsevirt stérre 4n un-
der fredsférhallanden. Hartill kommer, att fiskarnas inkomster — vilka
vid tidigare 6verviiganden av &tgirder till nedbringande av statens utgifter
for forsikringen ansetts si sm4, att en héjning av avgifterna icke borde ske
— under de senaste aren torde hava avseviirt forbittrats. Statskontoret far
fordenskull i anslutning till de fore 1922 ars dndring géllande bestimmelser-
na foresld, att rspremierna i de fem av riksf6rsikringsanstalten férordade
klasserna med antagna arsinkomster & respektive 1,800, 1,500, 1,200, 900 och
600 kronor faststillas till respektive 21, 18, 14, 11 och 8 kronor.

Anslag till bidrag till fiskares forsiikring.

Statens kostnader for fiskarforsikringen, diri inbegripet fiven férvaltnings-
kostnaderna, bestridas fran ett under femte huvudtiteln upptaget forslags-
anslag till Bidrag till fiskares forsikring, vilket for innevarande budgetir
faststiillts till 150,000 kronor. I arets statsverksproposition (femte huvud-
titeln, punkten 35) har jag, efter att hava erinrat om svenska véstkustfiskar-
nas centralforbunds nu ifrdgavarande framstillning, anfort, att, iven for
den hindelse de nuvarande bestimmelserna skulle dndras i anledning av
forslaget, detta icke torde komma att i avsevird man paverka medelsbe-
hovet for nista budgetir. Nimnda medelsbehov har uppskaitats till 150,000
kronor.

Enligt de nuvarande for fiskarforsiikringen géillande bestimmelserna fger
en forsikringssokande sjilv vilja vilken av forsikringens tre klasser han vill
tillhéra. Med fa undantag hava de forsikrade hittills valt den hogsta klas-
sen, i vilken den arliga arbetsfortjinsten antages utgora 1,200 kronor, hel
sjukpenning uppgar till 2 kronor 20 6re saml! arspremien utgér 10 kronor.

Ersittningarna enligt fiskarforsikringsforordningen #ro, dven i den hogsta
klassen, uppenbarligen mycket liga, sirskilt i nuvarande tidslige. Att mirka
ar Aven, att fiskarnas arbetsinkomster numera ofta uppgé tilt belopp, som
betydligt Sverstiga 1,200 kronor. Svenska vistkustfiskarnas centralférbund
har med hinsyn till nyss angivha omstindigheter hemstillt, att en ny for-
sikringsklass med 100 procent hogre ersiliningar &n i den nuvarande
hogsta klassen matte inféras.

Den i anledning av framstillningen verkstillda utredningen visar, att ett
behov av mojlighet till forsikring i hogre klasser otvivelaktigt foreligger.
Forslag innefattande ett inriittande av flera forsdkringsklasser synes mig
darfor bora framliggas. PA siitt riksfoérsiikringsanstalten anfért, torde be-
stimmelser i dmnet boéra utformas i anslutning till det nuvarande syste-
met, d. v. s. genom en direkt pibyggnad med ytterligare nagra klasser. An-
stalten har cmellertid anselt en sddan utokning av antalet klasser, alt den
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i centralféorbundets framstillning asyftade maximigrinsen — en berdknad
arlig arbetsinkomst av 2,400 kronor — skulle uppnas, icke vara tillradlig.
Anstalten utgar fran att endast ett fatal fiskare, dven under nuvarande
forhallanden, uppnar sa stor arsfortjinst som 2,400 kronor. D4 man kunde
riakna med, att det stora flertalet fiskare, om maximibeloppet for Aarsin-
komsten hojdes, komme att forsikra sig i hogsta klassen, kunde befaras,
att overforsikring komme att ske. Visserligen kunde en bestimmelse in-
foras, att forsikringsbeloppet icke finge oOverstiga den faktiska arbetsin-
komsten, men detta skulle nédvindiggora en obligatorisk inkomstprévning,
som sikerligen skulle medféra irritation och missnéje bland fiskarna samt
diarjimie foranleda en betydande 6kning av riksforsidkringsanstaltens for-
valtningskostnader. Anstalten har med hinsyn till silunda foreliggande om-
stindigheter foreslagit inrdttande av endast tvad nya forsikringsklasser med
beriknade arsinkomster i den ena 4 1,500 kronor och i den andra a 1,800
kronor. Anstaltens férslag hiruiinnan har tillstyrkts av forsikringsradet och
statskontoret.

Enligt for mig tillgingliga upplysningar hava fiskare under de senaste
aren i avsevard utstrickning haft inkomster uppemot den av centralférbun-
det avsedda inkomstgrinsen — 2,400 kronor — och i manga fall atskilligi
o6verstigande densamma. Med héinsyn till fiskarnas sérskilt i dessa tider for
landet betydelsefulla verksamhet synas mig statsmakterna béra tillse, att,
direst de skulle ridka ut for olycka, de sjidlva eller deras efterlevande kunna
erhalla ersitiningar, som std i rimlig proportion till fiskarnas inkomster. Jag
anser dirfor, att den sérskilda for fiskare inridttade forsakringen bor, i enlig-
het med forbundets férslag, erhalla pabyggnad med nya inkomstklasser, den
hogsta med en antagen arsinkomst av 2,400 kronor. Till forhindrande av
overforsikring synes dock, savitt angar de tva hégsta inkomstklasserna —
med berdknad inkomst av respektive 2,100 och 2,400 kronor — boéra fore-
skrivas, att forsikring 1 desamma far dga rum allenast under forutsittning,
att den faktiska inkomsten vid tiden for forsikringens meddelande kan be-
riknas uppga till minst det belopp, som avses i den av fiskaren valda for-
sikringsklassen. Denna berikning synes emellertid kunna goras i viss man
summarisk. Ett genomforande av nu ifragavarande forslag foranleder gi-
vetvis for framtiden vissa 6kade kostnader for statsverket savil med avse-
ende a utgifter for forsdkringsbelopp som i friga om férvaltningskostnader.
Dessa O0kade kostnader dro, med hiinsyn bland annat till ovissheten rérande
den blivande anslutningen till de hogre forsikringsklasserna, ej mojliga att
exakt berikna. Enligt vad riksférsikringsanstalten upplyst kunna emellertid
slatsverkets utgifter for ersattningar enligt fiskarférsikringen, anordnad enligt
de foreslagna reglerna, uppskattas till hogst dubbelt sa stort belopp som det,
vilket utgar vid tillimpning av gillande bestimmelser.

Bestimmas premierna i de nya klasserna efter samma grunder som i de
nuvarande, skulle Arspremierna fér inkomstklasserna 1,500, 1,800, 2,100 och
2,400 kronor utgoéra respektive 12, 14, 16 och 18 kronor. Statskontoret har
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anmirkt, att med tillimpning av nuvarande bestiminelser statsverkets kost-
nader for fiskarforsikringen flertalet ar overstigit halva kostnaden for for-
sikringen — for vilken andel statsverket enligt férutsittningarna vid forsik-
ringens tillkomst skulle svara — samt med hiinsyn hiirtill foreslagit forhojda
premier. Vid bedomande av dessa kostnadsuppgifter synes emellertid bora
observeras, att de omfatta jimvil det helt abnorma aret 1940, da det erforderliga
statsbidraget uppgick till nirmare 219,000 kronor under det att forsakringsav-
gifterna belopte sig till 76,400 kronor. Anledningen till statsbidragets osedvan-
iiga hojd var i frimsta rummet den, att icke mindre dn 33 i riksforsik-
ringsanstalten forsikrade fiskare under ar 1940 omkommit pa grund av krigs-
atgard. Ersittningarna i anledning av krigsskador under nimnda ar hava
uppgatt till omkring 245,000 kronor. Hirutinnan bor vidare uppmirksam-
mas, att i de pa grund av angivna exceptionella forhallanden uppkomna rela-
tivt hoga ersiittningarna ingar den sarskilda forhojning av ersiittningarna
med 50 procent, som enligt 1939 ars kungorelse skall utga av statsmedel. Att
den stora kostnadsokningen under ar 1940 varit av tillfillig natur bestyrkes
dirav, att statsverkets kostnader for ar 1941, savitt nu kan beddémas, komma
att bliva av visentligt mindre omfattning. Hartill bidrager bland annat det
forhallandet, att endast tre fall av krigsskada under detta ar daro kinda. For-
sikringsavgifterna for ar 1941 uppga till omkring 84,000 kronor. Statens ut-
gifter for forsikringen, ersittning for krigsskador inberiknade, antagas icke
komma att avsevirt dverstiga sistnamnda belopp.

Med hinsyn till dnskemailet att forsdkringen for fiskarna om mojligt icke
gores mindre forménlig én tidigare, anser jag, under hinvisning till vad i det
foregaende anforts rorande forsikringskostnaderna, att premierna i de nu-
varande klasserna bora bibehillas med oférindrade belopp. Vad premi-
erna i de nya inkomstklasserna betriffar synas de, savitt angar klasserna
med 1,500 och 1,800 kronors inkomst, kunna i anslutning till gillande grun-
der bestimmas till 12 och 14 kronor. For de tva hogsta klasserna torde dar-
emot nagon relativ hojning kunna ifrdgakomma. Jag foreslar, att premi-
erna i dessa klasser bestimmas till 18 och 22 kronor. Enligt vad jag frin riks-
forsikringsanstalten inhimtat beriknas dessa premier, under férutsittning
att risken for olycksfall och dirav foranledda ersittningar icke foradndras,
helt ticka de kostnader, som uppstd pa grund dirav, att inkomstbeloppen en-
ligt forsakringen Overstiga 1,800 kronor.

Kostnaderna for statsverket pa grund av inférandet av de nya klasserna
i fiskarforsikringen torde for budgetiret 1942/43 fa utgd frin det anslag
till Bidrag till fiskares forsikring, som med anledning av framstillning i
arels statsverksproposition kommer att anvisas for nimnda budgetar.

De iindrade bestimmelserna hava sammanfattats i ett inom socialdeparte-
mentet uppriittat forslag till férordning om dndring i vissa delar av férord-
ningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sirskild fér fiskare avsedd
forsikring mot skada till foljd av olycksfall. Den foreslagna forordningen sy-
nes bora trivda i kraft den 1 juli 1942.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 42. 3



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 42.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att nyssnimnda
forfattningsforslag matte genom proposition foreldggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
trddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Hammarberg.

Stockholm 1942, Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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