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Nr 36.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
forbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret; given
Stockholms slott den 6 februari 1942.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om férbud mot bebyggelse till hinder for
forsvaret. )

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 36. 1
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Forslag
till
Lag

om forbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret.e

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Nybyggnad ma& ej utan tillstind foretagas i niirheten av befiistning eller
flygfilt, om genom byggnaden sidan anliggnings anviindning for rikets fér-
svar forsvaras eller eljest avsevirt men &samkas forsvaret. Vad nu sagts
om nybyggnad skall ock gilla visentlig om- eller tillbyggnad.

Har beslut meddelats om anliggande eller utvidgning av befistning eller
flygfilt eller kan avsevirt men uppstid genom bebyggelse i nirheten av mili-
tir anliggning av annat slag, dger linsstyrelsen férordna, att vad i férsta
stycket sigs skall dga motsvarande tillimpning.

2 8.

I ort, dir byggnadsnimnd finnes, aligge nimnden att vid prévning av
friga om byggnadslov iakttaga vad i 1 § stadgas eller av linsstyrelsen med
stod av samma paragraf foreskrivits.

For annan ort dger ldnsstyrelsen stadga, att nybyggnad eller viisentlig om-
eller tillbyggnad, som ej utfores for foérsvarsvisendets rikning, ej ma iga
rum, med mindre linsstyrelsen pa ansékan provat, att hinder som avses i 1 §
ej foreligger ddremot. And4 att sddan féreskrift ej meddelats for orten, skall
ldnsstyrelsen pA ansokan prova, huruvida hinder foreligger.

3 8.

Innan beslut meddelas med anledning av ansokan om byggnadslov eller
{illstand enligt 2 § skall, diirest tvekan kan rada huruvida hinder som avses
i 1 § foreligger, byggnadsnimnden eller linsstyrelsen inhimta yttrande dér-
om av myndighet, som Konungen bestimmer.

4 §.

Om synnerliga skil dirtill dro, dger ldnsstyrelsen medgiva tillstand till
nybyggnad eller om- eller tillbyggnad, oaktat den kan medféra men som
avses i 1 §. Underriittelse om meddelat tillstind ska!l oférdrojligen tillstillas
myndighet som har att avgiva yttrande enligt 3 §.
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Finner byggnadsniamnd vid prévning av fraga om byggnadslov, att syn-
nerliga skil dartill dro oaktat byggnaden kan valla men som nyss sagts,
skall nimnden 6verlimna handlingarna till lansstyrelsen foér provning, hu-
ruvida tillstdind ma medgivas enligt férsta stycket. Sedan linsstyrelsens be-
slut vunnit laga kraft, skola handlingarna Aterstillas till nimnden.

5 §.

Finnes pa grund av denna lag tillstind till nybyggnad eller om- eller
tillbyggnad icke kunna meddelas, och foranledes dédrav, att s6kanden, under
den tid hindret varar, far vidkdnnas kostnad utan motsvarande nytta av
fastigheten eller att han gir miste om avkastning 4 nedlagt kapital, vare han
beriittigad till skilig gottgérelse av kronan, om det intring som &samkats
honom ej ar att anse sisom ringa.

6 §.

Ersiattning enligt 5 § bestimmes av riksvirderingsnimnden.

Ansokan diarom ingives till linsstyrelsen som har att med eget yttrande
overlimna idrendet till nimnden. Vid arendets behandling infér nimnden
skall i tillimpliga delar gilla vad som stadgas om faststillande av ersitt-
ning pa grund av rekvisition fér krigsmaktens behov,

Over nimndens beslut mi klagan ej foras.

7 §.
Den som utan linsstyrelsens tillstind uppfor nybyggnad eller verkstiller
visentlig om- eller tillbyggnad i ort, fér vilken lidnsstyrelsen utfirdat foére-
skrift enligt 2 § andra stycket, straffes med dagsbdéter.

8 §.

Dir byggnadsndmnd ej finnes, fdge linsstyrelsen med avseende & tillimp-
ningen av denna lag gora sig horsammad genom foreligganden si ock for-
bjuda fortsittandet av paborjat arbete, som star i uppenbar strid mot lagens
bestimmelser, pd sitt enligt vad sirskilt ar stadgat tillkommer byggnads-
nimnd i stad i friga om olovligen vidtagen atgird.

9 8.

Boéter och viten som 4domas enligt denna lag tillfalla kronan.

10 §.

Nirmare bestimmelser angiende tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen.
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Denna lag triader i kraft den 1 april 1942 och giller till och med den
80 juni 1943. Féreskrift som meddelats jimlikt denna lag skall ej gilla
lingre dn lagen Ager giltighet. Vad i lagen sigs om prdvning av ersitinings-
ansprak och om straff foér forseelse som begaits under iagens giltighetstid
skall dga tillimpning #ven efter det lagen i dvrigt upphort alt gilla.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 16 januari 1942.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORsSS, MOLLER, SkOLD, LERIKSsoON
BEercqQuist, BAGGE, ANDERSSON, DomO, RosSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna f6ér forsvars-, kommunikations-
och finansdepartementen anmiiler chefen fér justitiedepartementet, stats-
radet Westman, fraga om provisorisk lagstiftning angdende férbud mot be-
byggelse till hinder fér forsvaret.

Foredraganden anfor:

Framstiillningar om lagstiftning.

I skrivelse den 9 juni 1941 har ldnsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus ldn
hemstéallt om revision av gillande lagstiftning om byggnadsverksamhet och
planliggning.

Liansstyrelsen, som séirskilt med hinsyn till fragans betydelse ur militidr syn-
punkt understrukit angeligenheten av att en utredning utférdes med stérsta
mojliga skyndsamhet, hade vid skrivelsen fogat en av linsstyrelsen aberopad
framstillning fran regionplanekontoret i Géteborg. 1 denna utvecklas nir-
mare behovet av en regionplanelagstiftning. Regionplanekontoret erinrar om
att, sedan Kungl. Maj:t den 22 december 1939 faststillt arbetsordning for upp-
rittande av regionplan for Goteborg med omgivningar, arbetet hirmed pégéitt
i over ett ar. Vissa redan tidigare vil kinda brister i den lagstiftning som
reglerar byggnadsverksamhet och planliggning hade dirvid ytterligare fram-
tratt och bestyrkts. Goteborgsregionen omfattade omraden kring Goteborg ut
till tre & fyra mil fran stadens centrum och inbegrepe 44 kommuner. Den
skulle angiva huvuddragen av markens disposition for olika d4ndamal, sisom
for industri, jordbruk, bostadsbebyggelse och rekreation, samt principerna i
friga om strickning och anordnande av huvudtrafikleder och huvudavlopp.
Vad som hirvidlag upptoges i regionplanen finge emellertid icke Ilagligen
bindande verkan utan utgjorde endast ett uttryck for vad som ur teknisk, eko-
nomisk och social synpunkt provats Iimpligt. En #ndring i denna del maste
dga rum sa att bindande bestiimmelser kunde meddelas angiende anvind-
ningen av mark inom regionplaneomradet. Vid bestiimmande av de omraden
som finge exploateras borde bland annat militiira synpunkter beaktas.
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I skrivelse den 18 oktober 1941 har ldnsstyrelsen 1 Hallands ldn, med o6ver-
limnande av en skrivelse fran linsarkitekten, uttalat sin livliga anslutning
till den av lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin gjorda framstédllningen och
dvenledes sarskilt framhdllit angeldgenheten av att den begirda utredningen
komme till stdnd s skyndsamt som mdojligt. Ldnsarkitekten i ldnet har i
namnda skrivelse erinrat om vissa aktuella onskemal om skydd mot be-
byggelse till hinder for rikets f6rsvar samt har vidare anfért bland annat:

For att vid upprittandet av byggnads- och avstyckningsplaner hinsyn —
si vitt det for nirvarande ir mojligt — skall kunna tagas till de militira syn-
punkterna, torde i férsta hand en fullstiindig inventering béra foretagas i fra-
ga om omraden, som Onskas obebyggda, och resultatet dirav skyndsamt med-
delas linsstyrelsen. Intill dess si skett, kunna onodiga missférhallanden upp-
sta.

Det torde emellertid for nirvarande foreligga stora, ibland odverstigliga
hinder for ett tillgodoseende av de militdra kraven pa byggnadsfria omraden.
1 de trakter, dir en tillimpning av byggnads- och avstyckningsplaneinstituten
icke kommer i frdga, synes lansstyrelsen helt sakna mdéjlighet att férhindra
olamplig bebyggelse. DA det hiir ofta ir friga om vidstrickta omraden, som
dessutom i vissa fall iro efterfrigade som byggnadsmark, torde det av kost-
nadsskil knappast vara tinkbart, att staten genom forvirvande av dgande-
ritt till omradena skaffar sig kontroll 6ver byggnadsverksamheten inom de-
samma.

Det ar tankbart, att den begrinsning av byggnadsritten, som bor genomfo-
ras pa grund av militira skil, kan dstadkommas genom servitut till f6rman
fér kronan pa de berorda fastigheterna. I vissa fall méste emellertid de mili-
tira onskemdlen vigas mot andra allmdnna intressen. Det allminna torde
exempelvis boéra tillse, att bebyggelse for rekreationsindamal pa hirfor sir-
skilt limpade strandomrdden icke forhindras utan starkt bidrande skil. De
byggnadsfria omriadena torde icke kunna avgrinsas pa ett i allo lampligt sitt
utan att ett flertal inverkande faktorer bedémas. Med hinsyn till att nya for-
hallanden kunna uppkomma, ir det dessutom av vikt att gjorda dispositioner
utan svarighet kunna #ndras. Byggnadsregleringen bor salunda givas en smi-
dighet, som knappast synes mojlig vid ett servitutsforfarande. En landsbygds-
planering av regionplanekaraktir torde utgéra en bittre regleringsform.

Fran chefen for flygvapnet och flygférvaltningen har tidigare inkommit
en den 25 januari 1941 dagtecknad skrivelse i syfte att skydda flygfalt mot
menlig bebyggelse i deras niirhet. I skrivelsen anfores féljande:

For flygvapnets liksom for den civila luftfartens verksamhet &r av synner-
lig vikt, att invid och inom visst avstind fran flygfilten icke uppstar bebyg-
gelse, som kan bliva hinderlig for flygverksamheten. Det 4r ur denna syn-
punkt nédvindigt att erhalla kontroll éver bebyggelsen i flygfiltens nirhet,
s att denna planeras och regleras pa sidant sitt, att flygverksamheten ej
hindras eller férsvaras.

Med nu gillande rittsregler synes — savitt flygvapnets verksamhet angar
— ej férefinnas annan i lag reglerad mojlighet att tillgodose angivna syfte dn
att Kronan férvirvar samtliga omraden, vari en olimplig bebyggelse kan upp-
sta, eller med vederborande markigare traffar avtal om servitut, innebéiran-
de av flygverksamheten betingade inskrinkningar i réitten att bebygga re-
spektive omraden. Den forsinimnda utvigen kan, did det hér giller mycket
stora arealer, av ekonomiska och andra skil ej ifrigakomma. Vad servituts-
beliiggning betriiffar, stéter det, enligt vad erfarenheten givit vid handen, ofta
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pa hinder att fa till stind avtal hirom, siirskilt med hinsyn till svarigheten
att faststdlla rationella grunder for erséittning till vederborande markigare,

I ett nyligen foreckommet fall, dir vederborande lansarkitekt for att fa till
stind en ur sociala och andra synpunkter limplig bebyggelse av ett lands-
bygdsomrade i nidrheten av ett flygfilt hos linsstyrelsen vickt friga om upp-
rittande av utomplansbestimmelser for omradet, har chefen f6ér flygvapnet
och flygforvaltningen fatt tillfalle att avgiva ytirande rorande de ifrigasatta
bestimmelsernas utformning med hansyn till 6nskvirdheten att férhindra for
flygverksamheten hinderlig bebyggelse 4 avsett omrade. Aven om genom ett
sadant forfarande visst beaktande av flygverksamhetens intresse i angivna
och andra fall kan forutsiittas, 4r dock detta intresse for nidrvarande icke
lagligen skyddat. Bland annat sakna chefen for flygvapnet och flygforvalt-
ningen ritt till initiativ fér astadkommande av en reglering av den enskilda
byggnadsverksamheten, som tager sikte pi angivna intresse. Icke heller fore-
ligger nagon garanti for att dessa myndigheter alltid bliva hérda i sidana
drenden.

Chefen for flygvapnet och flygférvaliningen anse dirfor anledning foreligga
att undersoka, huruvida icke sirskilt det i stadsplanelagen reglerade utom-
plansbestimmelseinstitutet, men iven i nagon min byggnadsplane- och stads-
planeinstituten skulle kunna utbyggas for att i mojlig man tillgodose héir ifra-
gavarande syfte, forslagsvis enligt foljande grunder:

1. Utomplansbestimmelser ma kunna faststillas — forutom av nu gillande
orsaker — jaimvil i syfte att reglera bebyggelsen inom omride, som angransar
eller ar beliiget i nirheten av flygfilt och vari kan uppsta for flygverksamhet
hinderlig bebyggelse.

2. Ritt att hos lansstyrelse pakalla upprittande av utomplansbestimmel-
ser ma tillkomma chefen for flygvapnet och flygférvaltningen samt, di fraga
ar om civilt flygfialt, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

3. I arende rorande utomplansbestimmelser, stadsplan eller byggnadsplan
for omrade i flygfilts nirhet skall lansstyrelsen vara pliktig inhimta yttrande
av chefen for flygvapnet och flygférvaltningen eller, di drendet berér civilt
flygfilt, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

4. Vid faststidllande av utomplansbestimmelser, stadsplan eller byggnads-
plan for omrade, som ovan siigs, skola 6nskemal, som framstillts av chefen
for flygvapnet och flygférvaltningen eller vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
tillgodoses, i den man si kan ske utan oskiligt betungande av vederborande
markigare. For de fall, dir gottgorelse at markigare for skada och intrang,
som hirigenom skulle Asamkas dem, finnes pakallad, bor lampligt rattsinstitut
tillskapas for bestimmande av sidan ersittning.

Promemoria.

Med anledning av de inkomna framstillningarna har inom justitiedeparte-
mentet upprittats en den 3 november 1941 dagtecknad promemoria angiende
forbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret.

I promemorian framhalles till en bérjan, att de inkomna framstiallningarna
avsige inférandet av bestimmelser som skulle reglera byggnadsverksamheten
dven ur rent militira synpunkter. Detta innebure en nyhet av stor betydelse.
Nu gillande byggnadsbestimmelser finge antagas utgd fran att byggnads-
regleringen skedde i fastighetsiigarnas och vederbérande samhiilles gemen-
samma intresse. De inskrinkningar i rorelsefriheten som en fastighetsiigare
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underkastades genom regleringen uppvigdes ofta av de fordelar denna erbjéde,
bland annat genom att andra fastigheter underkastades motsvarande regle-
ring. Fastighetsigaren finge darfér i stor utstrdckning underkasta sig in-
skrankningarna utan ersittning. A andra sidan vore det tydligt, att nagon full-
standig rattvisa ej skipades de olika fastighetsigarna emellan. Den enes mark
avsattes till bostadskvarter, den andres till fabriksomrade eller annan anvind-
ning som icke gave lika hégt tomtviarde. Till en viss grad vore denna fordel-
ning beroende av markens beskaffenhet, men samhillet hade madjlighet att
dven ur andra synpunkter pa nimnda sitt leda utvecklingen genom vissa dnda-
mélsbestimmelser.

Betrdffande de militira synpunkterna uttalas i promemorian, att det icke
syntes uteslutet, att militira synpunkter borde fa goéra sig gillande vid nu
nimnda planering. Det maste ju anses i hog grad onskvirt att t. ex. »krigs-
viktiga mal» icke placerades mitt i annan bebyggelse, att 6ppna platser for-
lades med tanke pa befolkningens bista dven under krigstid och att dven i
6vrigt planldggningen ej skedde enbart med fredliga forhallanden f6r 6gonen.
Fragan, huru langt man kunde utan ersittning eller expropriation beakta mili-
tira synpunkter vid planeringen, krivde ett noggrant 6vervigande i varje
siarskilt fall. Sdsom ledande synpunkt syntes kunna tillampas den principen,
att en reglering, som avsage att skydda befolkningen pa en viss ort och saledes
kunde sigas ligga i dennas gemensamma intresse, borde kunna inbegripas,
savida icke fastighetsigaren dirigenom inskrinktes i sin rorelsefrihet pa ett
avsevirt mera kinnbart sitt dn eljest. Man borde alltsd sO6ka avgrinsa vad
som naturligt horde till ett ordnande av orten pa lidmpligaste siatt. Dartill
borde kunna hénféras t. ex. att hindra hogbebyggelse i nirheten av en hamn,
som vore ett atraviart krigsmal, eller i nirheten av en jiarnvigsstation, mdoj-
ligen dven hogbebyggelse i nirheten av flygfilt. Tydligen kunde dylika frimst
ur skyddssynpunkt framsprungna bestimmelser tdnkas i hég grad under-
litta aven det rent militira forsvaret. Skottfiltet bleve friare och eventuella
hinder i form av lagbebyggelse kunde lattare undanréjas 4n om hogbebyg-
gelse funnits. For 6vrigt sammanfoélle uppenbarligen de militira onskemélen
i dylika fall i viss utstridckning med 6nskemal som hystes av brandvisendets
min och kommunikationsmedlens representanter. Dérest friga vore om for-
svarsatgirder som vidtoges icke si mycket for att trygga befolkningen i orten
utan mera ur rikssynpunkt, kunde de diremot nippeligen falla in under en
sadan reglering som nu nimnts.

I promemorian erinras hirefter, att kraven pa forbud mot bebyggelse som
vore olimplig ur militir synpunkt vore sarskilt aktuella nu, i det att talrika
befistningar som anlagts icke vore skyddade mot att olimplig bebyggelse
kunde komma att hindra deras anvindning. Det vore visserligen sant, att
byggnader som uppfoérdes till men for forsvaret vid behov kunde forstoras,
men det kunde befaras, att en saddan atgiard uppskoétes i det lingsta med risk
for att det bleve for sent. Det syntes angeliget att soka skapa ett provisoriskt
skydd f6r namnda befistningars anvindbarhet. Ett sidant skydd kunde vin-
nas utan vasentlig oligenhet for markigaren, om bestimmelserna ej gjordes
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alltfor ingripande. Vad nu sagts om befastningar géllde &dven flygfilt, vare
sig de for nirvarande anviindes for militirt indamal eller ej.

Vid promemorian fanns fogat ett utkast till lag om férbud mot bebyggelse
till hinder for forsvaret. Lagen skall enligt utkastet vara provisorisk och gilla
allenast till och med den 30 juni 1943.

Enligt 1 § i utkastet skall forbud gélla mot nybyggnad eller vasentlig om-
eller tillbyggnad i sadan niirhet av fasta betéstningar eller flygfalt, att deras
anvindning fér rikets forsvar genom bebyggelsen forsviras eller nyttan av
dem for foérsvaret eljest uppenbart minskas. I promemorian uttalas, att ett
saddant byggnadsférbud mdojligen kunde synas innebéra ett avsevart intrang
for fastighetsigaren men att det i regel kunde antagas att den stadgade be-
gransningen i hans handlingsfrihet icke medférde nagon oligenhet. Begrins-
ningen vore for det forsta endast temporir. De beféstningar, om vilka det vore
fraga, lage vidare i regel i kustbandet, och det intring som hotade militira
intressen hirrérde visentligen fran bebyggelse for sommarndjen. For de flesta
manniskor vore det helt naturligt att under en kritisk tid uppskjuta dylika
ej strangt nodvindiga byggnadsarbeten, och de flesta funne det nog ocksa
sjalvfallet, att de icke borde férsvara anvindningen av befintliga beféstning-
ar genom att utan hiinsyn till de utrikespolitiska férhallandena uppfoéra hind-
rande byggnader. De som ej ville taga sidan hinsyn vore helt visst 1 mino-
ritet, men det vore dock icke uteslutet att de kunde valla betydlig skada. Om
en byggde, kunde andra, som eljest skulle viintat, anse isen bruten och aven
de borja uppfora sina tilltankta byggnader.

Betriiffande den nirmare innebérden av paragrafen framhalles i promemo-
rian, att den icke avsige att uppstilla nagot ovillkorligt byggnadstéorbud att
giilla i niarheten av befiistning eller {lygfilt, utan gave utrymme for en sadan
forliggning av byggnad att den ej medforde hinder som férut sagts. I manga
fall pakallades endast en jimkning av platsen for den tilltinkta byggnaden,
ehuru det naturligtvis vore mojligt, att ett markomrade vore sa beliget, att
om de militira synpunkterna skulle tillgodoses, nigon bebyggelse diri tills
vidare ej kunde 4ga rum.

I kontrollsyfte stadgas under 2 § i utkastet, att i ort, dir byggnadsndmnd
finnes, nimnden skall vid provning av friga om byggnadslov iakttaga vad i
lagen stadgas. I anslutning dértill uttalas i promemorian, att da fraga vore
om byggnader, till vilka ritningar provades av Konungen eller byggnadssty-
relsen, provningen ur forsvarssynpunkt skulle verkstillas i samband med
provningen av ritningarna. For annan ort 4n nyss nimnts skall enligt nimnda
paragraf i utkastet linsstyrelsen dga stadga, att nybyggnad eller vasentlig
om- eller tillbyggnad ej i nagot fall ma figa rum innan lansstyrelsen pd an-
sokan provat, att hinder enligt den foreslagna lagen ej foreligger. Anda att
sadan foreskrift ej meddelats for orten, skall linsstyrelsen pa ansékan prova,
huruvida hinder foreligger.

I 3 § har upptagits stadgande om att yitrande skall inhadmtas fran militar
myndighet innan byggnadslov meddelas i tveksamma fall, niimligen fran mi-
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litiromradesbefilhavaren och, i friga om marindistrikt, distriktets chef. I
promemorian uttalas, att om" vederborande befilhavare behévde radfriaga
annan sakkunnig, detta givetvis borde ske. Bestiimmelse hirom kunde med-
delas i administrativ ordning.

DA en byggnad kunde vara av den betydelse att den borde tillatas, dven om
den kunde medféra men ur férsvarssynpunkt, har i 4 § mojlighet 6ppnats
att medgiva dispens. Befogenhet att préva dispensansokan skall enligt utkas-
tet tillkomma linsstyrelsen. Byggnadsnimnd skall. nir dispens kan komma
ifriga i drende som den handligger, understilla drendet lansstyrelsens prov-
ning i denna del.

For att icke genom lagstiftningen tillskapat byggnadsférbud skall kunna i
undantagsfall drabba f6ér hart har i 5 § av utkastet upptagits en ersittnings-
regel. Forutsiittning for att ersittning skall komma ifriga skall i forsta hand
vara, att byggnadslov eller lidnsstyrelses tillstind icke kunnat meddelas pa
grund av lagens bestimmelser. I promemorian uttalas, att hirigenom antalet
fall, da ersiittningskrav kunde komma att vickas, syntes komma att begrin-
sas till dem da det forelegat ett mera patagligt intresse av att bygga. Helt ute-
slutet vore dock icke, att ansékan om byggnadslov gjordes fér skens skull,
men faran syntes icke vara alltfér stor. Ersiittningen skall enligt utkastet avse
gottgorelse for sirskild kostnad som sékanden fatt vidkinnas under den tid
hindret varat utan att han har motsvarande nytta av fastigheten. Sasom
exempel hira nimnes i promemorian, att han fatt betala rinta 4 1an for tomt
utan att ha nigon nytta av denna, eller fatt bekosta underhall av nagon redan
befintlig anldggning utan att kunna anviinda den. Vidare skall ersittning utga
for att nedlagt kapital utestar rinteldst. Ersittningsfrigan skall enligt 6 §
provas av riksvirderingsnimnden, som i firendet skall infordra yttrande av
lansstyrelsen.

Vissa straffbestimmelser och handrickningsbestimmelser meddelas i 7
och 8 §§ av utkastet.

Yttranden.

Over promemorian jimte lagutkast ha efter remiss avgivits yttranden av
Overbefilhavaren 6ver rikets forsvarskrafter, arméférvaltningen, marinfér-
valtningen, flygférvaltningen, statskontoret, byggnadsstyrelsen, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, riksvirderingsnimnden, linsstyrelserna i Stockholms,
Malméhus, Hallands samt Goteborgs och Bohus lin fivensom Sveriges fas-
tighetsidgareforbund. Vid det utlitande som avgivits av lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus léin ha fogats yttranden av befilhavaren i vistra militirom-
rddet, chefen for viistkustens marindistrikt, linsarkitekten i Linet och region-
planechefen i Goéteborg. Linsstyrelserna i Stockholms och Hallands lan ha
bifogat yttranden av linsarkitekterna i linen.

I yttrandena har behovet av dtgirder i den riktning som foresla-
gits i promemorian livligt vitsordats, diirvid i flera fall uttalats att beho-
vet vore tringande.
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Overbefdlhavaren har betriiffande behovet av lagstiftningen uttalat foljande:

De forsvarsanliggningar av mera permanent art, som kommit till utforan-
de, hava placerats under hiinsynstagande till att befintlig bebyggelse icke
skall vara dem till hinder. Déar sa kunnat ske, ha platserna valts med hénsyn
till att anliggningarna om mojligt skola forbli oberorda dven av framtida be-
byggelse. Nagon siikerhet hiirvidlag kan emellertid icke uppnas med nu gil-
lande bestimmelser. Genom en oreglerad framtida bebyggelse kan salunda
virdet ur férsvarssynpunkt av anliiggningar, pa vilka stora kostnader ned-
lagts, avseviirt minskas och forsvaret av ifragavarande omride dirmed i hog
grad forsvaras, ja kanske helt omojliggdras, diirest icke nya, efter bebyggel-
sen anpassade forsvarsanliiggningar stindigt skola komma till utférande. Da
detta skulle medféra orimliga kostnader, synes det ur forsvarets synpunkt
vara av storsta betydelse, att forsvarsanliggningarnas effektivitet sikerstil-
les genom utfirdande av lagbestimmelser i enlighet med vad som i prome-
morian foreslis.

Arméférvaltningen har anfort, att en lagstiftning av ifrigavarande art mot-
svarades av ett patagligt och med tiden alltmera 6kat behov, och byggnads-
styrelsen har funnit lagutkastet vélbetiinkt och vil lampat att liggas till grund
for en lag i amnet. Aven ldnsstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Hal-
lands ldn ha framhallit, att den ifragasatia lagstiftningen uppbures av ett
otvivelaktigt behov.

Sveriges fastighetsdgareférbund har ur fastighetsiigarnas synpunkt fram-
stillt vissa erinringar mot huvudgrunderna 1 det remitterade lagut-
kastet samt dirvid anfort foljande:

Bestimmelser som reglera bebyggelsen dven ur rent militira synpunkter
innebira en principiell nyhet, som for fastighetsfigarna ar av den storsta be-
tydelse. Vilka ekonomiska viirden som hir st pa spel far man en livlig upp-
fattning om bland annat genom den i promemorian aberopade skrivelsen fran
chefen for flygvapnet samt flygférvaltningen, diri framhalles, att det av
ekonomiska skil ej kan ifragakomma att kronan foérvirvar samtliga omraden,
vara en for flygverksamheten olimplig bebyggelse kan uppsta. Jimval lins-
arkitekten i Hallands liin betraktar det av kostnadsskiil sisom otinkbart att
staten genom forvirvande av diganderitt till ifrigakommande omriden skaf-
far sig kontroll éver byggnadsverksamheten, sa att denna tillgodoser de mili-
tiara kraven pa frihet fran bebyggelse.

Vad som salunda av kostnadsskiil betraktas sisom otinkbart for staten att
ikliida sig avser man nu att aviilva fastighetsiigarna. Det kan icke anses ska-
ligt och #n mindre ur principiell synpunkt riktigt atl man, da man tvekar in-
f6r kostnader som skulle drabba medborgarna i gemen, i stiillet later samma
kostnader ga ut 6ver ett visst mindre antal medhborgare och detta allenast av
den anledningen att dessa iro markigare. Om marken ir efterfrigad sasom
byggnadsgrund, men figaren pi grund av ett av forsvarsiindamal motiverat
térbud icke far bebygga den, innebiir detta att kostnaden for en anordning
som anses onskvird ur det allmiinnas synpunkt och ir till gemensamt gagn
for samtliga medborgare viillras dver pa vissa enskilda. Ett sddant forfarings-
siitt strider mot den likstillighet medborgarna emellan i ritttigheter och skyl-
digheter, som principiellt utmiirker ett demokratiskt samhiillsskick.

Fran hiir angivna ulgingspunkler ter sig vad som nu foreslis synnerligen
betiinkligt. De inskriinkningar i forfoganderiitten, som en markigare redan
med  gillande byggnadslagstifining i underkastad, skulle utokas sa att
byggnadsriitten skulle goras beroende av militiira krav. Dessa krav kunna pa
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grund av sakens natur litt bli synnerligen vittgdende. De som ha att béra
ansvaret for effektiviteten av forsvarsanordningarna striva sjilvfallet och
med all ritt till att komma p4 den sikra sidan och de skulle enligt forslaget
icke vara bundna av att byggnadsomradet vore belidget pa nagot visst stérsta
avstand fran beféstningen resp. flygfiltet. Huruvida kraven vore tekniskt
beriittigade skulle dessutom ofta komma att bli svart for den utomstiende
att sakligt bedoma.

Vad i promemorian anféres dirom att intringet for den enskilde icke
skulle komma att bli av allvarligare natur verkar langt ifrin overtygande.
Visserligen ir, sidsom anfores, begrinsningen av byggnadsritten temporir, i
det att forbudslagstiftningen féreslas att gilla allenast till och med den 30
juni 1943. Det dr emellertid uppenbart, att sirskilt om kriget kommer att
ricka lingre, s4& kommer lagens giltighetstid utan nagot tvivel att forlingas
och detta for en tid vars lingd f6r nirvarande torde undandraga sig varje
rationellt bedémande. — — — Enligt forbundets erfarenhet kan det med
bestdmdhet pastds att hir dven i mycket stor utstrickning kommer ifriga
befistningar som icke ligga i kustbandet utan till och med i stider och dir
P4 centrala platser med hoga tomtpriser. Att en markigare under dylika
forhallanden forbjudes att verkstilla nybyggnad, ja till och med att verk-
stilla om- eller tillbyggnader, som kanske i och for sig dro ytterst behdvliga,
ir sjdlvfallet ett utomordentligt rigorést ingrepp i dganderitten, 14t vara att
ingreppet kan vara synnerligen vil motiverat ur militira synpunkter.

I allménhet férorsakar ingreppet dgaren icke blott siirskild kostnad utan
det innebir dessutom i regel ett hinder fér honom att utnyttja fastigheten
P& det mera ekonomiska sitt som han planerat och som i allminhet moti-
verat det pris han betalat for fastigheten. DA det allminna salunda gor ett
intrang, som #garen icke bort taga med i berdkningen, idr det, sasom ocksa
framgar av forslaget, ett naturligt och lojalt krav att det allminna icke later
enskilda medborgare lida skada dirav. I dylikt hiinseende kan forslaget
emellertid icke anses vara tillfredsstillande. Den enskildes riatt till gott-
gorelse av det allmidnna bér enligt forbundets mening effektivt tillgodoses.

Vad angir de sidrskilda bestimmelserna i lagutkastet har i
flera yttranden forordats en utvidgning av det genom 1 § i utkastet bestim-
da tillimpningsomradet. Arméférvaltningen framhaller, att lagutkastet toge
sikte pa férhindrande av en for forsvaret icke onskvird bebyggelse endast
i den man redan firdiga befistningar eller flygfilt berérdes dirav. Det fore-
lage emellertid jamvil intresse av att erhilla en reglering av byggnadsverk-
samheten inom sidana omriden, dir permanenta befistningar planerades
komma till utférande, exempelvis vid skdrpt utrikespolitiskt lige eller vid
okade mojligheter till disposition av medel for befastningsindamal. Hirvid
avsiges icke endast orter, for vilkas befistande planer redan utformats,
utan dven orter, som kunde forutses bliva av en sidan betydelse for riks-
forsvaret i dess helhet, att de borde férbliva obebyggda. Ambetsverket har
foreslagit, att 1 § i utkastet findras i Gverensstimmelse hirmed. Av marin-
férvaltningen uttalas, att férbud mot bebyggelse borde foreskrivas dven i
nirheten av andra militira anliggningar dn fasta befiistningar eller flyg-
filt, sisom vid militira verkstider, forrad, orlogsstationer m. m., for att
bland annat minska risken for eldfara fran intilliggande bebyggelse. Pa
platsen gilllande brandordning vore icke tillfyllest i detta avseende. Hir-
jimte borde vid ifragasatt nybyggnad beaktas, att obehérig insyn i eller
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utforskande av den militira anliggningen icke kunde ske fran byggnaden
samt att en byggnad genom sitt lige eller utférande, t. ex. en byggnad med
torn, kunde vara till god ledning for lokalisering av en i nirheten liggande
militir anliggning utan att det kunde sigas att hiirigenom anldggningens
anvindning for rikets forsvar forsvarades eller eljest nyttan av densamma
for forsvaret uppenbart minskades. Med hinsyn till vad nu sagts borde 1 §
innehalla, att nybyggnad ej finge utan tillstind 4ga rum i sadan nirhet av
fasta befastningar, flygfilt eller andra militira anliggningar, att genom
byggnaden deras anvindning fér rikets forsvar forsvarades eller eljest nyt-
tan av dem for forsvaret uppenbart minskades eller ock i annat hinse-
ende pataglig oligenhet uppstode ur forsvarssynpunkt. Vidare vore det
onskvirt, att bestimmelser till hinder for bebyggelse utfirdades dven for
sddana omraden, dir militdra anliggningar vore planerade.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med marinforvaltningens standpunkt har
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn forordat, att byggnadsfoérbudet i
paragrafen utstrickes att omfatta dven omraden i nirheten av andra vik-
tigare storre militira anliggningar 4n fasta befiistningar och flygfilt. Chefen
for vdstkustens marindistrikt har framhaéllit, att Goteborgs 6rlogsdepa vore
omgiven av héga berg, som icke borde bebyggas. Ldnsstyrelsen och ldns-
arkitekten i Hallands ldn ha uttalat, att dérest med uttrycket »fasta befést-
ningar» avsiges #dven enklare mera provisoriska beféstningar (kulsprute-
nésten, skyttevirn, bunkers och dylikt) syntes ej nigot vara att erinra mot
1 § i lagutkastet men att i annat fall sddana anliggningar borde nimnas
i lagtexten. Av Ilinsstyrelseri i Malméhus ldn har framhallits, att i admi-
nistrativ ordning borde nirmare bestimmas vad som avsages med fasta be-
fistningar. Samma linsstyrelse har anmirkt, att nybyggnadsbegreppet bor-
de i lagen givas samma innehdll som i stadsplanelagen och byggnadsstadgan.

Med anledning av 2 § i lagutkastet har i nigra uttalanden berorts fragan,
hur den foreslagna lagstiftningen skall goras effektiv i tillimpningen. Armé-
forvaltningen har funnit det indamalsenligt, att ldnsstyrelse skall fga ut-
firda generellt byggnadsforbud for ort, dir byggnadsnimnd ej finnes. Lins-
styrelsen dgde emellertid icke mojlighet att ensam beddoma & vilka orter an-
lagda eller planerade befistningar gjorde frihet fradn bebyggelse 6nskvird.
Initiativ till Avigabringande av sagda forbud maste i nigon form komma
fran militir myndighet fér att en ur forsvarssynpunkt &ndamalsenlig regle-
ring av byggnadsverksamheten skulle kunna erhallas. I detta syfte skulle det
kunna téinkas, att en av Kungl. Maj:t faststilld, av fortifikationsstyrelsen
enligt 6verbefilhavarens direktiv utarbetad generalplan for rikets forsvar la-
des till grund for linsstyrelsernas ifrigavarande verksamhet. Denna plan
skulle upptaga de omraden i stort, vilka borde héllas fria frin bebyggelse.
Linsstyrelserna skulle med stdd av generalplanen, i samarbete med fortifika-
tionsstyrelsen, utfirda de byggnadsférbud som befunnes erforderliga. Am-
betsverket ville i detta sammanhang framhalla sisom sin uppfattning, att
lagen, ehuru den avsige att bereda mojlighet att férhindra en for forsvaret
ogynnsam bebyggelse, icke borde utnyttjas pa sddant sitt, att byggnadsfor-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 36.

bud utfirdades foér varje ort eller anstkan om byggnadstillstind avsloges &
varje plats dir en fast befdstning funnes uppférd. Av linsstyrelse med stéd
av 2 § stadgat byggnadsforbud for en viss ort borde icke avse byggnads-
arbeten som utférdes av militir myndighet. I dverensstimmelse hirmed bor-
de en omredigering av lagtexten vidtagas. Byggnadsstyrelsen har framhallit
onskvirdheten av att i samband med lagens utfirdande de militira myn-
digheterna anbefalldes att pa forhand snarast méjligt limna vederborande
Iinsstyrelser och byggnadsnimnder, dir sidana funnes, uppgift om de
markomraden, dir enligt deras mening bebyggelse ej borde ifrigakomma
eller ock underkastas sirskilda restriktioner. Sidant besked borde i de fall,
dir plankartor funnes, med foérdel kunna utmirkas pa en av byggnads-
nimnden tillhandahallen kopia av plankartan. Didr si av militira skil ej
limpligen kunde ske eller anviindbara kartor saknades, borde pa annat sitt,
exempelvis genom bestimmelse om minimiavstand frian skyddade anligg-
ningar, de regioner angivas, inom vilka byggnadstillstind borde helt eller
delvis vigras. Av praktiska skil vore det dven Onskvirt, att darvid de mili-
tira myndigheterna noggrant overvigde, om helt byggnadsférbud borde rada
eller om lindrigare restriktioner, sdsom begrinsning till visst antal vaningar
eller visst slag av bebyggelse, kunde vara tillfyllest inom vissa delar av
regionen.

Aven ldnsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus Iin har beroért denna fraga
samt darvid foreslagit foljande riktlinjer for tillimpningen:

I samriad med de i 3 § omformilda militira myndigheterna bestimmer
linsstyrelsen genom beslut, som icke ma overklagas, vilka kommuner inom
linet, som skola anses berorda av den ifrigavarande lagstiftningen. Med-
delande om dessa kommuner (givetvis utan nidmnande av sjilva férbuds-
omridena) delgives allminheten genom Iinskungorelserna. I sadana fall,
dir militira intressen kriva att icke viss kommun sirskilt angives, bora ett
flertal med varandra sammanhingande kommuner — dven om i och for
sig endast en av dem behévde ifrigakomma — i stiillet kunna i kungorelsen
upptagas sasom féremal for den ifrdgavarande lagens bestimmelser.

De omraden inom respektive kommuner, som behodva direkt beréras av
det i 1 § stadgade byggnadsforbudet, angivas av militiromradesbefdlhavare
eller marindistriktschef & karta som med eventuellt erforderlig beskrivning
Overlimnas till linsstyrelsen. I samrdd med Overlantmitaren uppgér lins-
styrelsen med ledning hirav for landsbygd, dir byggnadsnimnd saknas, en
detaljerad plan over vilka fastigheter i de berérda kommunerna, som inga
i féorbudsomradet. For stider och andra orter med byggnadsnimnd torde
vederbérande militira myndigheter kunna direkt 1ill byggnadsniimmnderna
och, for kontrollens skull, dven till linsstyrelsen angiva, for vilka stadsdelar
eller omraden hinder mot nybyggnad utan tillstand enligt 1 § foreligger eller
yttrande enligt 3 § skall inhdmtas. Har berorda karta och planer skola icke
vara offentliga.

For stider och andra orter med byggnadsnimnd bér prévning enlist den
foreslagna lagen dérefter kunna utan vidare ske i samband med bedéman-
de av sokt byggnadslov pa sitt i 2 och 3 §§ avses.

Fo6r landsbygden i ovrigt skall Linsstyrelsen hava att férvara kartor och
planer.

Var och en, som 6nskar uppféra nybyggnad eller vidtaga dirmed jimfor-
lig om- eller tillbyggnad inom kommun, som, enligt vad ovan féreslagits,
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kungjorts berord av den ifragavarande lagstiftningen, skall, dir han icke i
vanlig ordning har att fér byggnadslov vinda sig till byggnadsnimnd, hava
att, innan han vidtager nigon byggnadsatgird, hos linsstyrelsen inhiamta
kostnadsfri upplysning, huruvida byggande pi av honom hiirvid angiven
plats ma ske ulan sirskilt tillstand. Finner linsstyrelsen vid jimforelse med
karta och planer att tillstind enligt 1 § erfordras, har linsstyrelsen att med-
dela vederborande vilka handlingar som kriivas fér tillstindsprovning.

Om meddelade tillstand, vilka dir de grundas uteslutande pi ifrigavaran-
de lagstiftning bora limnas kostnadsfritt, hilles den lokala polismyndighe-
ten underratiad.

Lénsstyrelsen har i anslutning till vad nu anforts anmirkt att vissa av de
férordade bestimmelserna kunde behova inryckas i lagen.

Betriffande den i 3 § behandlade friagan, vilken myndighet som i bygg-
nadsiirenden bor avgiva yttrande ur militir synpunkt, ha vissa dndringsfér-
slag framslillts i de avgivna utlatandena. Arméférvaltningen har funnit det
tveksamt, huruvida det vore limpligt att 4t en rent militir férvaliningsmyn-
dighet sasom en militiromridesbefilhavare inrymma en befogenhet i fraga
av denna natur, pa vilken mangen giang andra dn rent militira synpunkter
borde liggas. Det vore onskvirt, att hos myndighet, som skulle hava att i
ifrAgavarande sporsmadl avgiva ytirande, funnes savil militir som administra-
tiv kunskap och erfarenhet. Under innevarande rustningsperiod och under
pagaende krig hade inom fortifikationsstyrelsen 4 befistningsvisendets om-
rade vissa erfarenheter vunnits, vilka borde och kunde tillgodogéras vid be-
domandet, huruvida bebyggelse pa viss plats borde f4 komma till stind. Om
ifrigavarande uppgifter anfortroddes at fortifikationsstyrelsen, som givetvis
komme att sta i kontakt med vederboérliga militara myndigheter, skulle nimn-
da o6nskemal tillgodoses, varjimte genom centraliseringen storre stadga och
enhetlighet i bedomningen skulle vinnas. Flygférvaltningen har mot lagut-
kastel anmirkt, att militiromradesbefilhavarna och marindistriktens chefer
icke eljest hade att taga befattning med de militira flygfilten och saknade
forutsittningar att kunna bedoéma fragor om bebyggelse i nirheten av flyg-
fialten. Dessa fragor borde stidse remitteras till chefen for flygvapnet. Marin-
férvaltningen samt ldnsstyrelsen och ldnsarkitekten i Hallands ldn ha uttalat,
att enir byggnadsnimnderna icke dgde erforderlig kompetens att avgora nir
ett ur militir synpunkt tveksamt fall forelige, byggnadsnimnderna stidse
och alltsa icke blott i tveksamma fall borde inhimta militir myndighets ytt-
rande.

Mot den i 4 § foreslagna dispensrilten for linsstyrelsen har dverbefdlhava-
ren anmirkt, att den kunde leda till att befistningsanliggningar, vilka vore
av visenltlig betydelse inom ett forsvarssystem, gjordes oanviindbara, eller att
annat for forsvaret allvarligt men uppkomme. Da meningsskiljakiighet upp-
komme mellan den militira myndigheten och ldnsstyrelsen, borde fragan
hiinskjutas till Kungl. Maj:t. Arméfiérvaliningen och flygférvaltningen ha in-
fagit samma standpunkt.

Den under 5 § i lagutkastet foreslagna ersiittningsbestimmelsen har for-
anlett utlalandeni flera av de avgivna yttrandena. Overbefdlhavaren har fun-
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nit det tveksamt att i denna lag inféra en ersidtiningsritt av si omfattande
natur som den féreslagna. En sadan ersittningsratt skulle bland annat kun-
na visentligen forrycka kostnadsberikningarna for atskilliga forsvarsanligg-
ningar. I varje fall syntes gottgorelse icke bora utga till den som foérvarvat
fastighet eller byggnad efter det den militira anldggningen utforts och ej hel-
ler i det fall att férvirvet skett efter lagens ikrafttridande. Aven statskonto-
ret har forordat en begriinsning av ersitiningsritten och har diarvid anfort
foljande:

Enligt lagutkastet har som enda férutsiittning fér att ersattning skall utga
uppstillts det villkoret, att byggnadslov eller ldnsstyrelsens tillstind till be-
byggelse icke kunnat meddelas pa grund av lagens bestimmelser. Som i pro-
memorian dven antytts torde det icke vara uteslutet att, om endast sagda
villkor uppstilles for ersittnings utgiéende, ansékan om byggnadslov gores
for skens skull med enda syfte att erhalla ersittning av statsmedel. Aven
om séiledes i realiteten det kan forutsittas, att — om byggnadslov ldmnades
— en byggnadsverksamhet aldrig skulle kunna komma till stand, exempel-
vis pa grund av brist pA byggnadsmateriel eller pa grund av en alltfér kraftig
stegring av byggnadskostnaderna, skulle ersittning utga. I syfte att férhind-
ra dylika konsekvenser av lagstiftningen synes enligt statskontorets mening
jamval det villkoret bora uppstillas, att sdkanden kan goéra sannolikt, att —

fall en byggnadsverksamhet igdngsatts fore utgingen av lagens giltighetstid
eller den 30 juni 1943.

Aven med en sadan begrinsning kan antalet fall, d4 gottgorelse skulle ut-
ga, forvantas bliva forhallandevis stort. Da det hiar emellertid dr fraga om
en provisorisk, tidsbegrinsad lagstiftning, frimst motiverad av nu radande
siarskilda férhallanden, samt — som i promemorian dven understrukits — er-
sittningsregeln tillkommit i syfte att forhindra, att byggnadsférbudet i un-
dantagsfall skulle drabba fér hart, maste statskontoret ifrigasitta, om icke,
i anslutning till vad som giller i friga om ersittning till niaringsidkare vid
avspiarrningsatgirder, jimvil det villkoret bor uppstillas, att byggnadsfor-
budet medfort en avsevird rubbning av sokandens ekonomi.

Direst angivna begrinsningar av ritten till ersidttning genomforas, synas
de fall, dir ersiattning kan forekomma, bliva sa fataliga, att enligt statskon-
torets mening nagra mera vigande skil icke kunna anféras mot att ifraga-
varande ersitiningsirenden avgoras av Kungl. Maj:t efter remiss till veder-
borande ldnsstyrelse och riksvarderingsnimnden. Hérigenom erhallas storre
mdojligheter att vid frigans avgérande taga hinsyn till samtliga i det enskilda
fallet foreliggande sirskilda forhallanden.

Liinsstyrelsen i Malmdéhus ldn har ifragasatt, huruvida icke den inskrink-
ningen borde stadgas att ersattning icke skulle utga, da forlusten endast vore
ringa, men & andra sidan uttalat, att ersittning kunde vara befogad dven om
byggnadstillstind meddelats men dirigenom skett avvikelse frin vad sékan-
den planerat.

Sveriges fastighetsdgareférbund har yrkat, att ritt till full erséttning matte
stadgas si snart och i den mdn ans6kan om byggnadslov bleve avslagen eller
linsstyrelsen prévade hinder foreligga mot nybyggnad eller visentlig om-
eller tillbyggnad. Betriffande ersittningsbeloppets bestimmande av riksvir-
deringsnimnden har férbundet uttalat, att betiankligheter didremot anforts
inom foérbundet och att, om nimnden bibehdlles sdsom organ fér ersidttning-
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ens utmétande, det vore angelidget att en representant for den kategori fas-
tighetsigare som hiir herérdes bereddes plats i nimnden.

Riksvdirderingsndmnden har i sitt utlaitande berort frigan om férfarandet
infor nimnden samt har dirom uttalat féljande:

For att riksvirderingsndmnden pi ett tillfredsstillande siitt skall kunna
lésa den vanskliga uppgiften att sisom enda instans behandla de enligt den
foreslagna lagstiftningen uppkommande ersittningsfrigorna dr det av sir-
skild vikt, att nimnden kommer att f§ tillging till en sa fullstindig utred-
ning som mojligt. Bestiimmelsen att yttrande skall avgivas av linsstyrelsen
synes dirfor vilbetinkt. Foreskriften innebidr emellertid knappast tillrick-
lig siikerhet for att ett drende icke kommer att tarva ytterligare beredning
innan det kan avgéras. Riksvirderingsnimnden bor darfor beredas mojlig-
het att diven av eget initiativ inforskaffa den ytterligare utredning, som mé
finnas erforderlig. En god form hérfér &r muntligt férfarande infoér nimn-
den. Vid behandlingen av frigor om ersittning enligt rekvisitionslagen fore-
kommer sidant ofta. Kronan foretrides dirvid enligt 31 § forsta stycket
rekvisitionsférordningen av ombud och sakiigaren ir enligt andra stycket
av nyssnimnda paragraf skyldig — forutom att pi anfordran tillhandahilla
nimnden erforderliga handlingar och upplysningar — att instilla sig infor
nimnden for att meddela muntliga upplysningar. Vid en dylik muntlig for-
handling pliga ej sillan spérsmél, som vid enbart studium av handlingarna
i drendet framstatt sisom tveksamma, uppklaras pa ett enkelt sitt. Over-
huvud har erfarenheten visat att forfarandet i friga varit vill dgnat att giva
nimndens ledamdéter en god grundval fér det beslut, som sedermera medde-
Iats. Riksvirderingsnimnden foranlates dirfor alt hemstilla, att vad som i
forevarande avseende giller vid behandlingen av ersittningsfrigor enligt
rekvisitionslagen erhdller tillimplighet jimvil vid handliggning av ersitt-
ningsansprak enligt den féreslagna lagen.

Stlutligen m#& ndmnas, att arméférvaltningen ansett, att lagstiftningen e
borde tidsbegrinsas, samt att ldnsstyrelsen i Stockholms ldn foreslagit, att i
15 § byggnadsstadgan borde inféras foreskrift att vid stadsplans uppgorande
jamvil forsvarets krav skulle vederbérligen beaktas. P4 grund av 88 § i stad-
gan bleve en sadan féreskrift tillimplig dven vid uppgoérande av byggnads-
plan.

Den verkstillda utredningen har adagalagt nédviandigheten av att for tryg-
gande av befistningars och flygfilts anvindbarhet i krig vidtaga atgirder i
den riktning som foérordats i den remitterade promemorian. De aktuella 6nske-
mal som dir behandlas kunna icke tinkas bliva tillgodosedda genom plan-
bestimmelser for bebyggelsen ecller genom tillskapandct av servitut. For att
nimnda syfte skall uppnas torde det icke kunna undvikas att i [astighets-
dgarnas mojligheter att disponera sin egendom goras vissa inskriankningar
som under normala férhillanden icke skulle komma i fraga. De betinklig-
heter som pa grund hirav gora sig gillande torde emellertid icke béra till-
mitas avgorande betydelse, di bestimmelserna dro avsedda att allenast vara
av provisorisk nafur och alltsi ej innebiira annat in ctt av tidsldget betingat
uppskov med vissa byggnadsilgirder som cljest eventuellt skulle ha kommit
till stand. I'ragan, i vad man bestimmelser om hitnsynstagande till militira
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onskemal bora inféras i den allminna byggnadslagstiftningen, tarvar helt na-
turligt en mera ingdende undersokning och kommer att upptagas vid den pa-
bérjade utredningen om regionplanelagstiftning och en Gversyn av stadspla-
nelagstiftningen.

1 flera yttranden har uttalats, att de nu foreslagna bestimmelserna borde
utvidgas si att forbud mot en ur militiir synpunkt olamplig bebyggelse komme
att gilla Aven i nirheten av andra anliggningar dn beféstningar och flyg-
falt och att hiinsyn borde tagas dven till planerade anliggningar. Det torde
med hinsyn till vad i drendet blivit upplyst vara erforderligt, att dessa
onskemal beaktas. I detta syfte synes linsstyrelsen bora erhélla befogenhet
att forklara, att vad i den foreslagna lagen sigs med avseende & befintliga
befistningar och flygfilt skall iga motsvarande tillimpning, direst beslut
meddelats om anliggande eller utvidgnirg av befistning eller flygfalt eller
om avsevirlt men kan uppstd genom bebyggelse i nirheten av militir anligg-
ning av annat slag. Stadgande hirom torde bora upptagas under 1 § som i
6vrigt lirer bora jaimkas nigot. Med anledning av vad i ett par yttranden an-
forts mi anmérkas, att till befiistningar skola riknas dven mindre anligg-
ningar siasom bunkers o. d.

De under 2 och 3 §§ foreslagna bestimmelserna torde i huvudsak bora
godtagas. Det skulle utan tvivel bliva alltfor betungande for de militiira
myndigheterna att, sisom i vissa yttranden blivit ifrigasatt, uttala sig i
varje byggnadsirende. I Sverensstimmelse med vad i ett yttrande anforts
torde diaremot linsstyrelsens befogenhet att stadga skyldighet att inhimta
dess tillstind béra inskrinkas till byggnader som ej utféras for forsvarsvi-
sendets rikning. I 3 § torde vidare béra vidtagas den dndringen, att Kungl.
Maj:t mi bestimma vilken myndighet som skall avgiva yttrande ur militir
synpunkt,

Aven de i 4 § foreslagna bestimmelserna om tillstind till byggnad som
kan medféra men for forsvaret synas limpliga. Att linsstyrelsen skall iakt-
taga synnerlig forsiktighet vid tilliimpning av befogenheten att medgiva si-
dant tillstand ar sjilvfallet. For att sikerstilla militir myndighets méjlighet
att kunna fullfolja talan mot linsstyrelsens beslut torde dock bora foreskri-
vas, att meddelande om tillstdnd skall ofordrojligen tillstdllas myndighet som
har alt avgiva yttrande enligt 3 §.

Mot den foreslagna ersiittningsregeln i 5 § ha som ndmnt dverbefilhava-
ren och statskontoret uttalat betinkligheter under det att fastighetsiigarefor-
bundet krivt en utvidgad ersidttningsritt.

Det synes kunna medfora obilliga verkningar att inskrinka den enskildes
mojlighet att erhalla ersittning si mycket som Overbefilhavaren eller stats-
kontoret ifrigasatt. I anslutning till bland annat viss bestimmelse i luft-
skyddslagen torde emellertid bora stadgas, att ersdittning ej skall utgd for
intring som &ir att anse sdsom ringa. Med anledning av vad statskontoret
anfort angdende den nirmare inneborden av bestimmelsen vill jag fram-
halla att, for ait ersittning skall uigd, utredningen skall visa, att det ar
beslutet om avslag p& begiiran om byggnadstillstind som foranlett att sokan-
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den fatt vidkinnas kostnad utan motsvarande nytta av fastigheten eller
gAtt miste om avkastning & nedlagt kapital. Sokanden bor alltsd férebringa
skil for antagande att han kunnat bygga, om tillstiand erhillits, och att
hinder silunda icke mott t. ex. pd grund av brist p4 byggnadsmateriel.
Har mojlighet att bygga i och for sig forelegat, men ar det likval t. ex. pa
grund av radande priser osannolikt att han skulle hava byggt, bor icke
heller ersittning utdémas enligt forslaget.

Vad riksvirderingsnimnden anfért betrdffande forfarandet vid ersitt-
nings bestimmande synes bora beaktas.

Enligt 120 § byggnadsstadgan den 20 november 1931 4ger byggnadsnimnd
férordna om undanréjande av olovligen utford byggnad och i 122 § stadgas,
att byggnadsnimnd, om det dr uppenbart att pabérjat arbete, vartill till-
stand bort inhdmtas, stir i strid mot gillande bestimmelser fér omradets
bebyggande, #ger forbjuda arbetets forisdttande. I 5 § meddelas bestim-
melse om ritt fér byggnadsnimnd i stad att meddela erforderliga forelig-
ganden, en befogenhet som enligt 82 § i vissa andra samhillen tillkommer
antingen byggnadsnimnden eller Linsstyrelsen. I nu férevarade lagstiftning
iorde bora meddelas bestimmelse om ritt for linsstyrelsen att, dir bygg-
nadsnidmnd ej finnes, gora sig hérsammad genom féreligganden samt for-
bjuda fortséittandet av arbete som stir i uppenbar strid mot lagens bestim-
melser.

I 6vrigt torde allenast bora goéras det tilligget till lagutkastet att Kungl.
Maj:t tillerkinnes befogenhet att utfirda nirmare bestimmelser angfiende
tillimpningen av lagen. Vid utfirdande av sidana tillimpningsféreskrifter
bor tagas i Overvigande vad i vissa yttranden anfoérts om forutsidttningarna
for att gora lagen effektiv och om riksvirderingsnimndens sammanséttning.

Lagstiftningen torde bora trida i kraft den 1 april 1942,

I overensstimmelse med det anforda har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till lag om forbud mot bebyggelse till hinder fér forsvaret.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlitande 6ver forslaget, av den
lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsfor-
men avsedda dndamadlet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstillan

bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

T. Elieson.

! Denna bilaga, som #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 februari
1942.

Nidrvarande:

justitierdAden FoRrssMAN,
BELLINDER,

regeringsridet LUNDEVALL,

justitieridet STERZzEL.

Enligt lagradet den 26 januari 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 16 januari 1942, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagriadets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadalet inhim-
tas dver upprittat forslag (ill lag om férbud mot bebyggelse till hinder for
forsvaret.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet revisionssekreteraren
Gosta Walin,

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 6 februari 1942.

Nédrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes #Arendena GUNTHER, statsraden
PeHRssoN-BraMsTorP, WEsSTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ErikssoN, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DoMd, RosSANDER, GJGRES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna fér férsvars-, kommunikations-
och finansdepartementen anméler chefen fér justitiedepartementet, stats-
rddet Westman, lagriddets den 4 februari 1942 avgivna utlitande over det till
lagradet den 16 januari 1942 remitterade forslaget till lag om forbud mot
bebyggelse till hinder for férsvaret, dirvid féredraganden hemstiller, att for-
slaget, som av lagradet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition féreliiggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Thore Wisén.
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